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I. INTRODUCCION

La creaciéon de condiciones para promover la eliminacién de las brechas
de género en la representacion politica se ha topado con techos y barreras de
diversa naturaleza (econémicas, politicas, culturales, juridicas, actitudinales,
sociales, mediaticas, entre otras), por lo que se ha requerido implementar
multiples acciones para su transformaciéon. América Latina ha sido en las
ultimas décadas un estupendo laboratorio en el que se han generado cambios
sustantivos para romper con esos obstaculos.

Dentro de las alternativas que se han empleado para promover una mayor
incorporacion de las mujeres a los cargos de representacion popular destaca
la adopcion de cuotas de género para la integracion de las candidaturas e,
incluso mas recientemente, la adopcion de la paridad de género (Dosek e 4/,
2017). Desde 1991, con la experiencia argentina, la atencién ha estado
puesta en introducir cambios institucionales para generar incentivos que
modifiquen los comportamientos politico-partidistas y con ello mejorar
la representacion politica de las mujeres (Krook, 2014; Archenti, 2014;
Schwindt-Bayer, 2014; Dahlerup, 1993).

La literatura comparada ha coincidido en identificar la influencia
significativa de los mecanismos de acciéon afirmativa (cuotas) y/o la
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paridad de género (Archenti y Tula, 2017; Krook, 2017; Caminotti, 2016);
las caracteristicas de los disefios institucionales y el nivel de fortaleza del
diseno de la norma electoral (Flores-Ivich y Freidenberg, 2017; Caminotti
y Freidenberg, 2016) y el tipo del sistema electoral (Htun, 2002; Jones,
2009; Hernandez Monzoy, 2011; Jones ez al, 2012) sobre el nivel de
representacion de las mujeres en las instituciones politicas. En ese sentido,
diversas investigaciones han evidenciado que las medidas implementadas
han cambiado el modo de hacer politica en la region (Dosek ez al, 2017;
Krook, 2017; Jones et al., 2012).

Esta premisa neoinstitucionalista parte del supuesto de que las
reglas moldean las decisiones y los comportamientos de los politicos
(Norris, 2004) y han sido consideradas como “vias rapidas” o fast track
(Dahlerup, 1993) para mejorar los niveles de representaciéon politica de
los grupos subrepresentados.’ A diferencia de estos supuestos, la ausencia
de esas reglas, su cambio constante o la falta de voluntad politica para
implementarlas (que existan las reglas pero que no se cumplan o no se exija
su cumplimiento) han generado los problemas opuestos, disminuyendo
las oportunidades de representacion politica de las mujeres de manera
drastica en las instituciones publicas.

Este capitulo tiene como objetivo evaluar las reglas orientadas a pro-
mover una mayor y mas igualitaria representacion politica de las mujeres
en las instituciones legislativas de México a nivel federal y estatal en las
ultimas dos décadas. Se trata de establecer las caracteristicas del disefio
de las reglas electorales y de medir el nivel de fortaleza de dichos disefios
orientados a los derechos politicos de las mujeres a nivel federal y en las
32 entidades federativas en el perfiodo 1993-2016, con la intencién de dar
cuenta de la diversidad institucional en la que compiten las mujeres por un
cargo de legisladora en el pais.”

A diferencia de los estudios clasicos sobre el tema, esta investigacion
introduce la perspectiva multinivel al analisis de las reglas y dinamicas
politicas. Esta no es una cuestion menor. Si bien la reforma electoral de
2014 buscé la nacionalizacién del sistema de elecciones mexicano, una de las
caracteristicas esenciales del federalismo electoral previo ha sido la diversidad

! Caminotti (2016) sefiala que otras alternativas que se han implementado son la incorporacién de cuotas en los
estatutos de los partidos politicos (que no son obligatorias) y la reserva para mujeres de un nimero de asientos en
el legislativo (asientos reservados).

* Si bien el proyecto de investigacion analiza el periodo 1988-2016, la base de datos de #MujeresEnl_asNormas s6lo
recogi6 reglas subnacionales desde 1993, dado que no han podido ser identificadas reformas orientadas al género
anteriores a ese afio.
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en el disefio de las reglas del juego en las entidades (Caminotti y Freidenberg,
2016), lo que ha tenido efectos diversos sobre la representacion politica
de las mujeres (Flores Ivich y Freidenberg, 2017; Caminotti y Freidenberg,
2016; Pefia Molina, 2014; Hernandez Monzoy, 2011; Zetterberg, 2009).

Las caracteristicas del sistema federal mexicano son un estupendo
laboratorio para poder ofrecer claves que contribuyan a entender un
escenario multinivel, en el cual la integracion de las mujeres a la arena politica
ha tenido diferentes ritmos, practicas de resistencias, condiciones politico-
institucionales y resultados. El seguimiento diacrénico realizado en esta
investigacion pone en evidencia que los cambios mas profundos hacia una
mayor sofisticacion del diseno de las reglas de género a nivel subnacional
han sido impulsados por reformas promovidas desde el nivel federal y/o
por la accién y monitoreo de los jueces electorales a través del activismo
judicial de sus sentencias favorables a la igualdad de género (Alanis Figueroa,
2017; Sobrado Gonzalez, 2016; Gonzalez Oropeza, et al. 2010).

Al mismo tiempo, esta investigaciéon da cuenta de otras innovaciones
institucionales que han sido originadas desde las entidades, las cuales han
propiciado una difusion de modelos similares en otros estados (en sentido
horizontal), por la comunicacién y cooperacion entre las élites politicas, y
una presion para su adopcion a nivel federal (en direccion vertical), lo que
da cuenta de un proceso inverso de cambio institucional.

Todos estos elementos permiten discutir en términos teéricos el origen
y la direccion de las reformas electorales y el cambio institucional. El caso
mexicano contribuye a una discusion presente en la actualidad en la politica
comparada, discutiendo y reforzando el papel que puede ejercer el federalismo
electoral como una premisa de democratizacion de los sistemas federales y
llamando la atencién sobre el modo en que se toman las decisiones a nivel
territorial en los sistemas federales en materia de proteccion de los derechos
politicos (Stepan, 1999).

A partir de la informaciéon contenida en las bases de datos elaboradas
para el Proyecto #MujeresPoliticas: 1a participacion y representacion politica
de las mujeres en México (1990-2016), esta investigacion presenta evidencia
que permite sostener que los disefios de las reglas de género a nivel
nacional y subnacional en México se han ido fortaleciendo, resultado de
la interaccion entre los avances estatales y las presiones federales asi como
también de como las interacciones entre los diversos niveles institucionales
(federal-subnacional) propician un mayor avance en la aplicacion de las leyes
sensibles al género.
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El capitulo se compone de cuatro secciones. En primer lugar, se presenta
una breve discusion tedrico-conceptual sobre el modo en que las reglas del
juego y su disefio pueden propiciar condiciones favorables para incrementar
la representacion descriptiva de las mujeres. En segundo lugar, se describe la
metodologia de esta investigacion, detallando el modo en que se sistematiz6
la informacion y como se analizaron las normas federales y subnacionales
a partir de aplicar el “Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género”
desarrollado por Caminotti y Freidenberg (2016). En tercer lugar, se describe
el proceso de adopcion de dichas reglas en México, desde una perspectiva
multinivel, respecto a cémo ha cambiado su disefio a lo largo del tiempo y
cuales han sido los puntos de inflexién para su transformacion. Finalmente,
se presentan las conclusiones y se propone un conjunto de aspectos
pendientes de considerar en la agenda de investigacion y de los tomadores de
decision en relacion a como mejorar los disefos institucionales relacionados
con la representacion descriptiva de las mujeres.

II. MARCO TEORICO

En un contexto democratico, la necesidad de impulsar una mayor
incorporaciondelas mujeresalaarena politica radica tanto enla conformacion
de la “representacion descriptiva”, entendida como la correspondencia en la
representacion de la ciudadania y los 6rganos representativos, asi como en la
conformacion de la “representacion sustantiva”, es decir, en la representacion
de los intereses del electorado desde los actores de la representacion (Pitkin,
1985). Dentro del variado conjunto de politicas que se han implementado
para ampliar la primera (y que posteriormente impacte en la segunda), la
adopcién de acciones afirmativas como las leyes de cuotas y/o la aprobacion
de la paridad de género ha ocupado una posicion central (Dosek e a/., 2017
ONU MUJERES, 2015; Krook y Norris, 2014; Alanis Figueroa, 2014; Palma y
Chimal, 2012; Jones ¢ al., 2012; Peschard, 2008).?

En este trabajo se entiende que, de acuerdo con la definicién amplia de
Krook (2014: 1285), las cuotas de género son medidas orientadas a incrementar
el nimero de candidaturas de mujeres en las instituciones de representacion.

? Otras medidas que deben destacarse son la adopcion de reglas en materia de financiamiento etiquetado para el fortale-
cimiento de la participacion politica de las mujeres, las modificaciones a los estatutos de los partidos politicos para incor-
porar unidades de género en su estructura, los programas de capacitacién para impulsar la participacién de las mujeres,
la creacion de asientos reservados, las campanas de promocién de la participacion ciudadana, la construccion de redes
entre organizaciones de la sociedad civil, por mencionar sélo algunas (Krook y Nortis, 2014; iDEA, 2008).
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Estas politicas surgen como una alternativa frente a los diferentes contextos
politicos y culturales que discriminan a las mujeres y limitan sus posibilidades de
participar en la arena politica. En la actualidad, mas de 100 paises han adoptado
algin tipo de cuota y/o principio de paridad de género y en América Latina la
cifrallega a 16 paises, destacando Guatemala y Paraguay como los que no tienen
ningun mecanismo de accion afirmativa para los cargos en competencia para las
elecciones generales (Freidenberg y Lajas Garcfa, 2017).

A pesar de su difusion, estas medidas no han estado exentas de criticas.
Una de las principales discusiones sobre la adopcion de las cuotas de género
esta relacionada con la intervencion estatal en las decisiones de los partidos
politicos al exigirles nominar un cierto numero de mujeres, lo cual se traduce,
en muchas ocasiones, en una regulacién mas estricta de los procesos de selec-
ci6én de candidaturas. Otra critica que aun subsiste es el cuestionamiento sobre
la falta de interés de las mujeres por participar, su carencia de experiencia po-
litica-social y su falta de capacidades (TEPJF, 2009), todos ellos criterios que no
se plantean cuando se evalian a los candidatos hombres.

En ambas discusiones suelen obviarse las condiciones estructurales que
desincentivan la participacion politica de las mujeres y que, en muchos casos,
se producen por acciones discriminatorias. Significa, por un lado, pasar por alto
que las mujeres pueden enfrentarse a menores recursos de tiempo, de dinero y
de redes para perseguir una carrera politica (Norris, 1997) y, por otro, desconoce
los prejuicios de quienes controlan el acceso a las candidaturas (gatekeepers) sobre
un ideal de las personas contendientes y que opera en contra de las mujeres;
procesos incrustados en el modelo de reclutamiento politico y que generan
sesgos en la integracion de los 6rganos legislativos (Krook y Norris, 2014).

Las cuotas y las medidas orientadas a la paridad de género operan como
mecanismos que al exigir la presentacion de un porcentaje de candidaturas
de mujeres incentivan el inicio de carreras politicas, promueven procesos de
reclutamiento politico mas inclusivos por los partidos politicos y rompen
modelos de seleccion que privilegian candidaturas de hombres (Rosen, 2012). Si
bien ese es el principio basico (el de la exigencia nominativa en las candidaturas),
hay una amplia variacién sobre el nimero o la proporcién de nominaciones
que se considera, su grado de aplicacion segin los procesos de seleccion de
candidaturas, la existencia de valvulas de escape y la manera en que se vigila y
hace efectivo su cumplimiento (sanciones).

El tamafio dela cuota se refiere al porcentaje de candidaturas que deben ser
ocupadas por mujeres (o por un género diferente). En un inicio el porcentaje
que se establecié en muchos paises de América Latina rondé el 30 por ciento
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(Freidenberg y Lajas Garcia, 2017), siguiendo el ejemplo de la ley aprobada
en Argentina en 1991 y que supuso el inicio de la oleada de cambios en la
region. Sin embargo, esto no impidié la existencia de umbrales menores
como el de Paraguay, aprobado en 1996. Estos porcentajes, paulatinamente,
se han ido incrementado y se han ido acercando a la paridad, tal es el caso
de las reformas aprobadas en México en 2014, en Bolivia, Costa Rica y
Ecuador en 2009 o en Nicaragua en 2012. Aunado a ello deben considerarse
cuales son las elecciones que abarca la norma y si se aplican sélo a titulares o
también a suplentes, es decir, a la férmula completa que compite en la eleccion
o solo a la cabeza de las candidaturas (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017).

La inclusion de la exigencia de mandato de posicion también resulta clave.
Este supone que la norma exige un determinado espacio donde deben ser
colocadas las mujeres candidatas y, con ello, también se refiere a la exigencia de
que las mujeres ostenten candidaturas con posibilidades de ganar (efectivas)
y no solo simbdlicas o en distritos perdedores donde de antemano se pueda
prever un resultado perdedor (Caminotti y Freidenberg, 2016). Por ejemplo,
esto se da cuando las mujeres son ubicadas en los ultimos lugares en las listas
o en distritos donde el partido suele tener sus peores resultados o los menores
niveles de competitividad.

Los mecanismos de sancion que establecen penalizaciones por el
incumplimiento de las cuotas también son claves para determinar la fortaleza del
disefio de la regla electoral. Estos pueden incluir las multas, las amonestaciones
publicas,la negativa de registrarlas candidaturas, las restricciones al financiamiento
publico, entre otros. Este cumplimiento debe evitar cualquier alternativa que
abra la opcién de no aplicar la ley, es decir, que la norma indique excepciones
para su incumplimiento (Caminotti y Freidenberg, 2016), lo que ha sido
denominado como “valvulas de escape”. Dentro de las principales puertas de
salida se encuentra la realizacion de procedimientos de seleccion de candidaturas
que fueran considerados como democraticos, como ocurtié en México hasta
2013, donde los partidos podian evitar cumplir con la exigencia normativa si
es que hacian procesos de seleccion competitivos y/o democraticos o como en
Panama, con la reforma electoral aprobada en 2017, donde si no encuentran
suficientes mujeres dentro de los partidos para ubicar candidatas pueden colocar
hombres en su lugar.
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II1. METODOLOGIA

El analisis de los diferentes disefios de las reglas electorales tendientes a

cerrar la brecha de representacion politica entre hombres y mujeres requiere

de herramientas de investigacién que permitan comparar las normas
aplicables a la confirmacion de las distintas legislaturas. La propuesta del

“Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género” (IFDEG), de Caminotti

y Freidenberg (20106)," esta orientada a evaluar el disefio de las normas a

través de la conformacion de una medida que conjuga cinco atributos:

1. Tamafio: se refiere al porcentaje de mujeres (o de otro género) que se
exige nominar en las candidaturas.

2. Mandato de posicion: la exigencia de ubicar alas mujeres en candidaturas
efectivas y no sélo simbdlicas.

3. Enforcement, o penalidad por el incumplimiento de la cuotay/o de la paridad:
hace mencién a los mecanismos para sancionar la falta de aplicacion a la
regla. Varfa en grado desde amonestaciones publicas, multas, a la negativa
al registro de las listas de candidaturas hasta la pérdida de registro del
partido, por mencionar algunas.

4. Alcance de la cuota: se refiere a la aplicacion de la cuota y/o patridad
unicamente a las propietarias de las candidaturas o también a las
suplentes, lo que se denomina como “férmula completa”.

5. Valvulas de escape: la prevision de situaciones en las cuales se autoriza que
no se apliquen las cuotas y/o la paridad, lo cual abre oportunidades para
que los partidos politicos sorteen las medidas.

Para la evaluacion de las reglas electorales se emplea la base de datos “Mujeres
en las Normas” del proyecto de investigacion #MujeresPoliticas, la cual contiene
244 observaciones sobre los disefios electorales que se aprobaron para la
presentacion de mujeres a las candidaturas de los Congresos en las entidades
estatales y a nivel federal desde 1993 hasta 2016, analizadas a partir de la
aplicacion del 1FDEG. Para la elaboracion de esta base de datos se analizaron
128 reformas a las leyes electorales federales y de las entidades entre 1993 y
2016, de las cuales se sistematizaron los articulos referidos a la recomendacién
y la obligacion de registrar una determinada cantidad de candidaturas de
mujeres, tanto para el Congreso como para los Ayuntamientos.

* El indice mide el disefio de la norma, sea una cuota o incluya ya el principio de paridad. Se emplea el nombre
del indice que Caminotti y Freidenberg (2016) emplearon en el texto original, tomando en cuenta esta salvedad y
defendiendo la idea de que la paridad no es una cuota.
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El seguimiento de las reformas se realiz6 a partir de laadopcion de la cuota
de género enlaley electoral de cada entidad y sus posteriores modificaciones.
Se puso especial atencion en los momentos de abrogacion y publicacion de
una nueva legislacion electoral, en la cual frecuentemente se modifico el
diseno de la regla de género, pero también se incluyeron las reformas que
solo tocaron los articulos respectivos a dicha regla. Debido a que la eleccion
de diputadas y diputados federales y locales se da por dos tipos de principios
de representacion y féormula de eleccion, de representacion proporcional (Rp
y de mayoria relativa (MR), se entiende como “una observacion” es el IFDEG
aplicado a la reforma del disefio de la cuota federal o estatal, publicada en
un determinado afio, sobre el registro de candidaturas de MR o rp. Por ello,
resulta que de cada reforma legal hay dos observaciones.

LLaunidad de observacion eslareglaaprobada para el registro de candidaturas
de diputados y diputadas en los distritos uninominales de mayoria relativa
y los distritos plurinominales de representacion proporcional, tanto a nivel
federal como estatal. Esta separacion es relevante debido a que, si bien se han
adoptado cuotas de género y/o paridad de género en diferentes entidades, de
manera frecuente se establecieron diferencias en su aplicacion para cada tipo
de principio de representacion y su eleccién correspondiente.”

En esta investigacion se analiza cada norma en estas cinco dimensiones,
cada una medida en un rango del 0 al 1, para con ello conformar un indice
aditivo que va del 0 al 5, donde el valor mas alto da cuenta de una mayor
fortaleza de las normas. De tal manera que un “disefio fuerte” es aquel
con: a) un alto porcentaje de exigencia de la cuota, es decir, con paridad
obligatoria; b) mandatos de posicion claros respecto al sitio de la lista
donde deben ubicarse los diferentes géneros para contar con candidaturas
efectivas;’ ¢) laaplicacion a las formulas completas (propietarias y suplentes);’
d) el establecimiento de sanciones fuertes a quienes no cumplan con lo que
sostiene la ley (incluyendo la pérdida de registro del partido y de las listas de

5 La aclaracién también es pertinente al referirse a las elecciones para la integracién de ayuntamientos, ya que
diversas entidades aprobaron reglas diferentes a las aplicables a las candidaturas para la conformacién de los
organos legislativos.

¢ En relacion a la aplicacién de esta dimension a las candidaturas de mayoria relativa se considera como un “disefio fuer-
te” que la ley estipule la obligatoriedad de publicar los criterios para la seleccion de candidaturas y que éstos no permitan
que a un solo género se le asisgen los distritos perdedores con antecedentes de la més baja votacion para el partido. En el
caso de las listas de representacion proporcional el mayor valor se le asigna a las que obligan a la alternancia de géneros;
mientras que diseflos frecuentes como la division en bloques de tres con al menos un género distinto se considera débil.

7 Esto significa que un “disefio fuerte” consigna explicitamente que la férmula, propietario y suplente, deben ser
del mismo género, cuando la candidata principal es mujer.
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candidaturas)® y ¢) la ausencia de valvulas de escape que abran la posibilidad
de no cumplir con lo que exige la regla (cualquier tipo de excepcion que
plantee la norma)’. La operacionalizaciéon de cada dimension sigue los
criterios descritos en la Tabla 1.

Tabla 1

Indice de Fortaleza del Disefio Electoral de Género (IFDEG):
dimensiones, indicadores y medicién

Dimensiones L L
- Categorizacion Medicion
e indicadores
1. Tamafio: porcentaje * Minimo (hasta 30%) 0
de las candidaturas .
. * Intermedio (31% a 40%) 0.5
que se deben asignar
a mujeres * Paritario (50%) 1
* Ausente 0
2. Mandato de posicién: . o . . .
p * D¢bil: posibilidad de ubicar mujeres en dltimos luga-
reglas de emplaza- . 0.5
. res y/o en distritos perdedores
miento .
de las candidatas * Fuerte: requisito de incorporar mujeres en candidatu- 1
ras “efectivas”
* Ausente 0
3. Enforcement: penalidad | ¢ Débil: mecanismos que penalizan al partido pero se 05
pot incumplimiento le permite competir. '
de la cuota . . -
* Fuerte: partidos no pueden participar de la eleccién 1
si no cumplen
4. Alcance: rango * Restringido: candidaturas propictarias 0
de candidaturas a las
cuzl'les S¢ * Amplio: férmula completa 1
aplica la cuota
5. Vilvula de escape: la * Presentes: hay situaciones donde es posible no
normativa contempla aplicar la normativa y/o algunas candidaturas estan 0
excepciones al cum- exentas
plimiento
de la cuota * Ausente: no hay excepciones. 1

Fuente: Caminotti y Freidenberg (2016).

% Se considera un “castigo o penalidad débil” a las multas econdmicas, considerar como falta administrativa su
incumplimiento o que se permita competir a través de la adecuacion de las listas por la autoridad electoral. Un
“castigo fuerte” es el que niega el registro de las candidaturas que no cumplen con la cuota de género o paridad.

? En este ambito se incluye tanto la excepcion a las candidaturas resultados de procesos de eleccion interna a
través de voto directo, como la mera recomendacién de las cuotas; disefios que al no ser obligatorios permiten
su incumplimiento.
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De acuerdo con esta combinacion de propiedades, el disefio de las reglas
electorales pueden resultar mas o menos favorables para la eleccion de las
mujeres en las instituciones legislativas (Flores Ivich y Freidenberg, 2017;
Caminotti y Freidenberg, 2016). La conjugaciéon de estas caracteristicas
impulsan la efectividad de los disefios; sin embargo, éstas interactiian con
otras variables para lograr sus mejores resultados como por ejemplo el
tipo de sistema de representacion (proporcional) (Htun y Jones, 2002), la
estructura de voto donde se establece como se ejerce el voto (listas cerradas
y bloqueadas) (Htun y Jones, 2002) y el tamafio de los distritos electorales
(medianos y grandes) (Norris, 1997; Jones ez al., 2012).

El analisis de las normas a través del IFDEG permite tener una medida de
comparacion entre las reglas electorales en materia de género adoptadas
en los distritos y su asociacion con la proporcion de mujeres electas en cada
una de las elecciones desde 1994 hasta 2016 (Grafico 1). Su tendencia al alza
refleja el fortalecimiento de las cuotas en las entidades, asimismo permite
observar como solo después de la reforma federal de 2008 se logré alcanzar
el mayor valor, que implica la paridad de género en las legislaciones estatales,
las que antecedieron a la federal; aunque en ese mismo afio se extendi6 la
inclusion de “valvulas de escape” a la aplicacion de la cuota. Estos datos
permiten dar cuenta de la evolucién favorable de la fortaleza del disefio de
las cuotas y/o paridad de género en las entidades de México; sin embargo,
esta tendencia de cambios no significé un incremento inmediato en el
numero de diputadas electas en los érganos legislativos.

IV. ARGUMENTO

Las caracteristicas de los disefios de las leyes y su interaccion con los
sistemas electorales evidencian las diferencias en el grado de proteccion
y ejercicio de los derechos politicos a lo largo de un territorio. En
México, la peculiaridad de su arreglo permiti6 la existencia de estados con
atribuciones separadas del nivel federal, pero controladas por un fuerte
centralismo. Las reformas politico-electorales de la década de 1990, las
cuales generaron la liberalizacion de la competencia electoral, se alejaron
parcialmente de esta tendencia.

Las nuevas reglas transformaron la competencia electoral de los cargos
federales y reconocieron un papel central a las autoridades locales para
dicho proceso (Peschard, 2008:40). Estas modificaciones propiciaron un
afan reformista en las entidades, las cuales debieron seguir un conjunto de
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principios generales en el ambito electoral permitiendo, al mismo tiempo,
caracterfsticas particulares en sus reglas locales. L.as normas orientadas al
impulso de la participacion politica de las mujeres se enmarcaron en esta
dinamica, propiciando diferencias entre las legislaciones estatales (Tabla 2).

En este proceso, los cambios de las legislaciones a nivel federal y estatal
han ido a velocidades distintas. El sistema federal, integrado originalmente
por 31 entidades federativas y la Ciudad de México, se caracteriza porque si
bien existen partidos nacionales que compiten en cada una de las entidades,
éstas cuentan con un distinto numero de asientos legislativos y con diversas
combinaciones en su manera de ocuparlos, casi siempre en una mezcla de distritos
uninominales de mayoria relativa y plurinominales de representacion proporcional.

Si bien ha habido cierta tendencia a impulsar las mayores transformaciones
a través de reformas de las leyes federales y, en tiempos recientes, con el
establecimiento de normas generales, también es cierto que en varias ocasiones
algunas entidades estatales se han adelantado a las reglas federales, constituyendo
puntos de referencia para las subsecuentes reformas federales.

V. LAS REFORMAS ELECTORALES EN MATERIA DE REPRESENTACION
DE LAS MUJERES A NIVEL FEDERAL Y EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

La primera reforma electoral en materia de género fue la realizada al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripE) de 1993, con
la cual se introdujo, de manera débil, la disposicion para que los partidos
promovieran la participacion de las mujeres a través de las candidaturas
a puestos de eleccion popular (articulo 175). Esta medida no signific6 una
obligacion efectiva paralos partidos politicos, no definié una cuota, ni establecié
mecanismos para su aplicacién y para sancionar su incumplimiento. En ese
sentido, tal medida es un ejemplo de las leyes que se han denominado como
“proto-cuotas” y que no tienen efectos vinculantes (Caminotti, 2016). A pesar
de ello, constituy6 un punto de partida para las posteriores acciones sobre esta
materia tanto a nivel federal como estatal. Asi, para 1994, Chihuahua adopté
la primera ley con cuota de género, aplicada las candidaturas de representacion
proporcional y Durango aprobé una medida parecida a la federal.

Tres afios después, con la reforma de 1996, se realizaron cambios profundos
a las leyes electorales y que transformaron radicalmente la competencia politica
al tocar areas sustantivas del proceso comicial. Sin embargo, la subrepresentacion
politica de las mujeres ocup6 un minimo espacio en la nueva normatividad. Se
incluy6 en los articulos transitorios (el nimero 22) la disposicion de que los
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partidos politicos incluyeran en sus estatutos reglas para que las candidaturas
a diputados y senadores no excedieran un 70 por ciento de un solo género.
Con ese disefio, los mecanismos para impedir su incumplimiento estuvieron
ausentes y tampoco estaban claras las sanciones por violentar, resistirse o no
cumplir esta regla. Esto destaca si se considea que en junio del mismo afio,
Sonora incorpord una cuota del 20 por ciento y, particularmente, una sancion
por no respetarla, que consistia en que no se podria acceder a diputaciones de
representacion proporcional.

Después de dos reglas electorales generales con un disefio de minima
fortaleza, la legislacion tuvo un avance significativo en 2002, cuando se pasé
de las meras recomendaciones, sujetas a la voluntad politica de los actores
involucrados, a las obligaciones de los partidos para su cumplimiento. Con la
reformadeeseafio, se establecié un tope del 70 por ciento paralas candidaturas
de un mismo género, tanto para diputados como para senadores; se incluyo
un mecanismo para que en las candidaturas de representacion proporcional
hubiera algunas “candidaturas efectivas” al establecer segmentos de tres con
al menos una candidatura de género distinto (mandatos de posicion claros)
y se consignd como sancion la negativa de registro a las candidaturas que no
cumplieran con estos requisitos.

Sin embargo, todas estas bondades eran vulnerables en el caso de las
candidaturas de mayoria relativa, ya que podfan ser incumplidas cuando
se hubieran realizado elecciones primarias (mecanismos de democracia
interna) para la conformacion de las listas (articulo 175 C, numeral 3).
A pesar de sus deficiencias y de la debilidad del disefio electoral pro-
género, esta modificacién constituyo la primera cuota de género a nivel
federal. En los cinco afios anteriores, otras entidades ya habfan adoptado
medidas de accion afirmativa, sin embargo, la “valvula de escape” federal
no estaba considerada en ellas, lo cual produjo su difusiéon en otras
legislaciones estatales.

El siguiente paso en el fortalecimiento de esta accion afirmativa a nivel
federal fue su incremento en el porcentaje de candidaturas exigido. Con
la reforma legal de 2008 pasé6 a ser de un 40 por ciento y, en el caso de
los listados de representacion proporcional, los segmentos debian incluir la
alternancia entre los géneros. Pero las posibilidades para que los partidos no
cumplieran con la cuota en el caso de las postulaciones de mayoria relativa
se mantuvieron cuando hubiera primarias para conformar las candidaturas
y, aunado a ello, se especificé que la norma aplicaba a la titularidad de la
nominacién, exceptuando la suplencia.
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Estas caracteristicas permitieron que las dirigencias de los partidos
politicos cumplieran con la ley escrita, muchas veces en contra del espiritu
dela cuota de género. Después de dichas modificaciones, se dio el escandalo
de las denominadas “Juanitas” de 2009' y la eleccién de 2011-2012, tras
lo que se presentdé una demanda ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) y éste sentencié que la férmula completa
(propietario y suplente) debia ser integrada por mujeres y no deberfa haber
excepciones en funcién del método de seleccion de candidatos.

Los cambios que asentaron condiciones mas favorables para la
participacion politica de las mujeres se dieron con la reforma politico-electoral
de 2014. Atendiendo la recomendacion del Comité para la Eliminacion de
la Disctiminacién contra la Mujer (CEDAW/c/MEX/cO/7-8) vy, tras diversas
propuestas, la reforma constitucional en materia politico-electoral de ese afio
incorpord la exigencia de paridad de género en las candidaturas a los cargos de
representacion popular federal y estatal. Las nuevas reglas electorales cambiaron
la dinamica del federalismo electoral, es decir, la capacidad de los estados de
darse sus propias reglas, al centralizar atribuciones en la organizacion de los
comicios y establecer principios generales para todas las entidades.

Uno de los principios esenciales fue el de la paridad de género en la
conformacioén de las candidaturas que presenten los partidos politicos para los
cargos de representacion popular. Asimismo, para las postulaciones de diputados
federales y senadores extendio la aplicacion de la cuota a la férmula completa
(titulares y suplentes), garantiz6 la alternancia en las listas de representacion
proporcional, eliminé las “valvula de escape” que posibilitaban el incumplimiento
de la cuota y fortaleci6 las sanciones. Aunado a ello, la LGIPE otorgd facultades
a los organismos publicos locales electorales (OpL) para negar el registro de
candidaturas que no cumplieran con el requisito de paridad (articulo 232).

Esto da cuenta de que en las entidades del pafs, la adopcion de reglas elec-
torales mas favorables para la participacion politica de las mujeres se ha dado,
en la mayorifa de los casos, incrementalmente y con influencia de los cambios
que se dieron a nivel federal. Esta generalizacion no significa obviar que en
algunos estados ha habido retrocesos y avances fuera del parametro federal.
La primera fase de cambios institucionales en materia de género a nivel sub-
nacional se remonta también a la década de 1990. Por primera vez en todo
el pafs, Chihuahua aprobé una cuota de género del 30 por ciento para la lista
de candidaturas de representacion proporcional en diciembre de 1994. Este
hecho fue un hito historico, adelantindose a la reforma electoral federal.

1" Este escandalo supuso que diversas mujeres electas para la Camara de Diputados renunciaron para ceder sus

lugares a sus suplentes hombres.
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Aunque la regla no abarcaba a la férmula completa ni imponia sanciones
por incumplimiento, fue la primera medida que exigfa a los partidos destinar
un nimero de nominaciones para mujeres. En junio de 1996, poco antes
de la reforma federal, Sonora aprobé una cuota del 20 por ciento aplicable a
las planillas de ayuntamientos y las candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa; el porcentaje incorporado en la ley fue minimo, sin embargo, se
consideraban como sancién la no participacion en el reparto de escafios por
representacion proporcional. En ese momento, estas dos experiencias de la
cuota como obligatoriedad constituyeron excepciones en el pafs.

En una segunda fase, posterior a la reforma electoral de 1996, nueve
entidades incorporaron algun tipo de cuota en su legislacion, en algunos
del 30 por ciento (Coahuila, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Guerrero,
Estado de México y Oaxaca) o menor (Puebla y Sinaloa) mientras que
otras cuatro so6lo lo incluyeron como recomendaciones (Aguascalientes,
Durango, Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz). De manera paralela,
Chihuahua fortalecié el disefio de la cuota, extendiendo su aplicacion a las
candidaturas de mayoria relativa e incorporando sanciones claras por no
cumplirlas. Estas innovaciones se caracterizaron porque la obligatoriedad
no iba acompanada de mecanismos efectivos para su cumplimiento, en la
mayoria de los casos se carecia de sanciones, no habia aplicacion ala férmula
completa y la alternancia en las listas de representacion proporcional fue
adoptada sélo en Coahuila (2001). Tales diferencias daban cuenta del
federalismo electoral y de la diversidad de disefios existentes, que aunque
con poca fortaleza, superaban a la norma federal, que para esos momentos
era meramente enunciativa.

La tercera fase se dio con la reforma electoral federal de 2002 que supuso
la adopcion mas extendida de las cuotas. Esta modificaciéon condujo a las
entidades a definir leyes que incluyeran mandatos de posicion en las listas de
representacion proporcional y la exigencia del 30 por ciento en los distritos
uninominales, aunque con las excepciones para su cumplimiento cuando
las candidaturas fueran resultado de procesos democraticos al interior de
los partidos politicos. A partir de dicha reforma federal, un importante
nimero de estados incorporé cuotas de género a sus leyes electorales. S6lo
entre 2002 y 2003, siente estados introdujeron el 30 por ciento de exigencia
(Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas). El hecho destacado en esa tercera ola se dio cuando
Colima estableci6 el principio de paridad en la integraciéon de candidaturas
de representacion proporcional en 2005.
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El inicio de una cuarta etapa se dio a partir de 2008, cuando una nueva
reforma electoral federal elevo la cuota a una exigencia del 40 por ciento,
estableci6 lo que se denominé “horizonte paritario” y fortalecio la regla al
determinar que las listas de representacion proporcional debian integrarse
de manera alternada. Sin embargo, se mantuvo la excepcion en el caso de la
realizacion de procedimientos de seleccion de candidaturas democraticos,
lo que se interpreté como una valvula de escape, aunque no quedaba claro
cuales eran esos procedimientos.

En ese mismo afo, ocho entidades reformaron sus leyes electorales a fin
de homologar el tamafio de la cuota (Campeche, Distrito Federal, Guerrero,
estado de México, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas) y, entre 2010 y
2011, once estados realizaron reformas encaminadas a lograr el “horizonte
paritario”, incorporando una cuota del 40 por ciento (Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas). De esa manera, los estados se
dirigieron a homogeneizar las reglas de juego que regfan la competencia de
las mujeres, asi como también avanzaban hacia una mayor armonizacion
normativa entre el ambito federal y estatal.

Sin embargo, el emparejamiento de las reglas también coincidié con un
aspecto de debilidad del disefio de la cuota: la posibilidad de excepcion de
su cumplimiento cuando se realizaran procesos de seleccion de candidaturas
democraticos. De hecho, la reforma federal extendié su aplicacion incluso
en entidades donde no se consideraba esta valvula de escape. A pesar de
ello, entre 2008 y 2013, algunas entidades llevaron a cabo reformas a su ley
electoral en las cuales se integraron mecanismos para el fortalecimiento de
las cuotas como el principio de alternancia en las listas de representacion
proporcional y la aplicaciéon de la cuota para la férmula completa de
propietarios y suplentes.

La quinta fase se dio a partir de los cambios constitucionales a nivel
federal de 2014, en los cuales se asentaron los avances mas contundentes
en el disefio institucional progénero. Si bien algunos estados ya se habfan
adelantado nuevamente a las leyes federales y habfan aprobado la paridad
de género antes de que se les obligara desde la federaciéon (como Colima
en 2005), la mayorifa de ellos tuvo que iniciar un proceso de armonizacion
normativa. En este sentido, trece estados incorporaron la exigencia de
paridad a sus legislaciones tras la reforma electoral de 2014, eliminando
las excepcionalidades para su cumplimiento, de los cuales sélo dos no
contemplaban excepciones por mecanismo de seleccion de candidaturas
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(Baja California Sur y Puebla) y sélo uno, previo a ello, carecia de cualquier
mecanismo de accion afirmativa (Nuevo Leon).

ILa descripcion de los diferentes cambios normativos en materia
de derechos politicos de las mujeres mexicanas muestra que hay una
interaccion entre las reformas federales y los cambios normativos
realizados en las entidades. En los primeros periodos, diversas entidades
adoptaron disefios de cuotas adelantados a los aprobados a nivel federal. Si
bien las experiencias fueron reducidas, lo relevante es que fueron previas a
lo nacional y de mayor fortaleza a lo aprobado a nivel federal. Tales casos
evidencian la influencia de las innovaciones institucionales subnacionales
que, posteriormente, al ser incorporados a las reglas del juego federal, logran
una mayor expansion.

LLa difusién de las normas desde el centro no siempre ha sido positivo para
la participacion politica de las mujeres, como da cuenta el hecho de que se
hubieran permitido excepciones (como la valvula de escape en la realizacion
de elecciones primarias), lo que debilitaba la fortaleza del disefio. Si bien
fueron reducidas las aportaciones subnacionales, las mismas han impulsado
transformaciones de mayor calado para la Federacion que, posteriormente,
han sido retomadas para su difusion a lo largo del territorio.

Tabla 2
Reformas legales para la mejora de la representacion politica de las mujeres

Ambito de aplicacion de la ley Afio de publicacion
Federal 1993%*, 1996*, 2002, 2008, 2014
Aguascalientes 2000%*, 2003, 2009, 2012, 2015
Baja California 2006, 2008, 2015
Baja California Sur 2003, 2013, 2014
Campeche 2002, 2005, 2008, 2014
Chiapas 1997*, 2008, 2010, 2011, 2014
Chihuahua 1994*, 1997, 2009, 2014, 2015
Coahuila 2001, 2009, 2010, 2016
Colima 1999, 2002, 2005, 2011, 2014
fgijgi}giﬁ; 1999, 2003 (2005)**, 2008, 2011, 2014
Durango 1994%*, 2006, 2008, 2014
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Ambito de aplicacién de la ley Ano de publicacién
Guanajuato 2002*, 2014
Guerrero 1998, 2004, 2008, 2014
Hidalgo 2007, 2014
Jalisco 2000, 2008, 2014
México 1999*, 2008, 2014
Michoacan 2001%*, 2012, 2014
Mortelos 2005, 2008, 2014
Nayarit 2004%*, 2013, 2016
Nuevo Leon 2008, 2014
Oaxaca®™* 1997, 2008, 2012
Puebla 2000, 2012, 2013, 2015
Querétaro 1999%*, 2005, 2008, 2014
Quintana Roo 2004, 2012, 2015
San Luis Potos{ 1999%*, 2002, 2008, 2011, 2014
Sinaloa 1998, 2006, 2012, 2015
Sonora 1996, 2005, 2013, 2014
Tabasco 1996, 2008, 2014
Tamaulipas 2003, 2008, 2015
Tlaxcala 2003*, 2004, 2008, 2015
Veracruz 2000*, 2006, 2012, 2015,
Yucatan 2003, 20006, 2014
Zacatecas 1995%*, 2003, 2009, 2012, 2015

Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “#MaujeresEinl asNormas” del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a parti-
cipacién y representacion politica de las mujeres en México (1988-2016)”.

* Indica una reforma que unicamente incorpord una disposicién indicativa, de mera recomendacién, para
los partidos politicos.

** En el caso del Distrito Federal y sus reformas de 2003 y 2005, se establece el mismo disefio de de cuota, la
modificacion esencialmente sustituyé el término “sexo” por “género”.

*#* En el caso de Oaxaca, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién declaré la invalidez del decreto del 9 de julio
de 2015, por el cual se aprobé la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, por
ello, la legislacion local vigente no incorpora ain medidas de paridad; sin embargo, para las elecciones de 2016,
el organismo publico electoral local, a fin de garantizar la aplicacion de los cambios mandatados por la reforma
de 2014, emiti6 los “Lineamientos en materia de Paridad de Género que deberan observar los Partidos Politicos,
Coaliciones y Candidaturas Independientes en el registro de Candidatas y Candidatos”. Para mayo de 2017, el
Congreso de Oaxaca se encuentra preparando la reforma electoral que armonice la legislacion electoral estatal a
partir de los cambios aprobados a nivel federal en 2014.
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VI. LA FORTALEZA DEL DISENO DE LAS REGLAS ELECTORALES
EN MATERIA DE REPRESENTACION DE L.AS MUJERES
Y LA EVOLUCION DE LA REPRESENTACION DESCRIPTIVA

LLas mujeres tuvieron avances incrementales en la conformacion de ambas
Camaras del Congtreso, desde el reconocimiento de sus derechos politicos en
1953. Después de cada eleccion federal, las mujeres obtuvieron mas escafios
pero esto se detuvo en 1991 (Reynoso y D’Angelo, 2006), cuando se dio
un retroceso en el porcentaje de electas. A pesar de ello, a partir de 1994, el
cambio ha sido positivo y por encima de los niveles que habia tenido en las
décadas anteriores (Pefia Molina, 2014, 2003; Peschard, 2008; Baldez, 2003).

Grifico 1
Porcentaje de Mujeres Integrantes de la Camara de Senadores
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresElectas” del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Parala Camara de Senadores, a partir de 1994, el porcentaje de electas aument,
superando el 15 por ciento desde el 2000, momento en el cual inici6 el periodo
de renovacién total cada seis afos. Asi, las siguientes elecciones, en 2000, ya
con las reformas legales de 2002, presentaron una tendencia incremental mas
clara. El salto se dio después de las reformas de 2008, cuando el porcentaje de
senadoras llego casi al 32.8 por ciento de la Camara (Grafico 1).
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Gridfico 2

Porcentaje de mujeres integrantes de la Camara de Diputados
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “#MujeresElectas” del Proyecto “#MujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

En la Camara de Diputados, la tendencia ha sido similar (Grafico 2). Sin
embargo, los efectos de la reforma de 2002 se pudieron apreciar en la
eleccion del afio siguiente, cuando por primera vez se rompi6 el piso del 20
por ciento de diputadas. Dos momentos claves destrabaron los avances: la
reforma electoral de 2008, que acerco el porcentaje de mujeres representantes
a un 30 por ciento y, a partir del escandalo de las diputadas electas que
renunciaron para dejar su lugar a sus suplentes hombres (las denominadas
“Juanitas”), la sentencia de la Sala Superior del TEPJF que mantuvo el espiritu
de las reformas y eliminé la posibilidad de que los suplentes de las candidatas
mujeres fueran hombres.

Para la eleccion de 2012, el porcentaje de mujeres electas supero el 35
por ciento. LLos comicios siguientes fueron de especial atenciéon debido a que
se realizaron bajo la nueva regla de paridad: en este caso, el porcentaje de
mujeres electas superd el 40 por ciento. Esta proporcion constituye un hito,
ya que coloca a México en el séptimo lugar de los paises con mas mujeres
legisladoras (World Bank, 2017)."" Los datos dan cuenta ademas de que se
eligen una mayor proporcion de mujeres en los distritos plurinominales que
en los uninominales (Grafico 3), en particular, a partir de la elecciéon de
1997, tras la reforma que incluy6 la primera recomendacion de incluir la
cuota del 30 por ciento a los partidos.

" Los primeros lugares por porcentaje de mujeres legisladores los ocupan: Ruanda (64 por ciento), Bolivia (53 por
ciento), Cuba (49 por ciento), Islandia (48 por ciento), Suecia (44 por ciento) y Senegal (45 por ciento).
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Grifico 3

Porcentaje de Mujeres Electas para la
Camara de Diputados segun principio de representacion
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresElectas” del Proyecto de “HMujeresPoliticas: la
participacién y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

La evolucién en el ambito subnacional encuentra divergencias (Hernandez
Trejo, 2017). En promedio, aun cuando ha habido una tendencia incremental
desde la década de 1990; la proporcién de mujeres electas ha presentado
diferencias entre las entidades (Grafico 4). Hasta 1996, la mayorfa de las
entidades estatales presentaba menos del 20 por ciento de legisladoras en
los Congresos estatales, sin embargo, en varias entidades la proporcion de
mujeres legisladores superd el 16 por ciento. Si bien la tendencia creciente
es consistente con la evolucion de la representacion descriptiva federal, sélo
hasta 2012 la mayoria de las entidades sobrepasaron el 30 por ciento de
mujeres electas y no es sino hasta tres afios después cuando se han mantenido
los resultados por encima del 40 por ciento.
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Grifico 4
Evolucién del porcentaje de mujeres integrantes en
los Congresos de las entidades estatales
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresElectas” del Proyecto “HMujeresPoliticas: 1a partici-
pacion y representacion politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Esta evolucion no permite identificar el impacto que el sistema mixto de elec-
cién por distritos uninominales y plurinominales tiene en la eleccion de mujeres.
Hay evidencia (Graficos 3, 4 y 5) tanto de un incremento en la proporcion de
mujeres en los Congresos de las entidades estatales asf como también de un por-
centaje ligeramente superior de mujeres a través de los asientos distribuidos por
el principio de representacion proporcional. Sin embargo, este tltimo dato debe
destacarse para un analisis mas detallado ya que en varios afos, el promedio
de mujeres electas por mayoria relativa es mayor. Estos datos reafirman el cues-
tionamiento (Caminotti y Freidenberg, 2016) sobre la generalizacion de que la
eleccion a través del principio de mayorfa relativa presenta mas obstaculos para
la eleccion de las mujeres (Reynoso y D’Angelo, 2006; Nortis, 1996).
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Grifico 5

Evolucién de mujeres electas por MR y RP en los Congresos estatales
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Fuente: elaboracion propia a partir de la base de datos “HMujeresElectas” del Proyecto de “HMujeresPoliticas: la
participacién y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Al analizar la relacion entre la fortaleza del disefio de las reglas de represen-
tacion politica de las mujeres (IFDEG) y el porcentaje de mujeres electas en
cada entidad en los comicios desde 1987 hasta 2015 es posible encontrar
cierta asociacion, tanto en las eleccion de distritos uninominales como en
plurinominales, en el mismo sentido que sefialan Flores-Ivich y Freidenberg
(en este libro). Asimismo, llama la atencién como sélo después de 2008 es
posible identificar reformas a las cuotas de género con la mayor fortaleza y
que los menores valores solo se superaron hasta despuies de 2012, postetior
a la Sentencia del TEPJF en materia de aplicacion a férmulas completas de las
candidaturas (Grafico 0).
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Grifico 6
IFDEG aplicado a la legislacion federal y estatal
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Fuente: elaboracién propia a partir de la base de datos “H#MujeresEnl_asNormas” del Proyecto “BMujeresPoliticas: 1a
participacion y representacién politica de las mujeres en México (1990-2016)”.

Estos resultados reflejan la asociacion entre el disefio de las reglas para la
representacion de género en las candidaturas y la proporcion de mujeres
electas en las instituciones politicas. Una explicaciéon mas amplia de la
variacién de dichos resultados debe también considerar otros factores, como
el tipo de sistema electoral y el nivel de activismo en la proteccion de los
derechos politicos de las mujeres por parte de los jueces (Sobrado Gonzilez,
2016; Gonzalez Oropeza et al., 2016; Munoz-Pogossian ez al., 2017) asi como
también las caracteristicas culturales, la edad del disefio institucional o el
contexto en el que se dan las elecciones.

VII. CONCLUSIONES

El cambio del disefio de las reglas que regulan la presentacion de las candidaturas
de los partidos en México da cuenta de la interaccién entre las innovaciones
adoptadas en la legislacién subnacional con las reformas del nivel federal. A
contracorriente de la tendencia emanada de los cambios federales de 2007-2008
y 2014, que ponen el acento en la homologacién de criterios que fortalecen
las reglas en pro de la participacion politica de las mujeres, la revision de
las reglas subnacionales previas a dichos cambios evidencian que, aunque
pocas, éstas fueron esenciales para impulsar la adopcion de medidas mas
efectivas a través de criterios aprobados por la federacion.
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La armonizaciéon de las normas subnacionales ha contribuido a fortalecer
las condiciones favorables para la inclusion de las mujeres en la vida politica,
pero también ha reducido el grado de autonomia en las diversas entidades y ha
disminuido la posibilidad de cambios en el federalismo electoral. Cabe destacar
que en algunos estados las innovaciones en materia de paridad de género fueron
anteriores a las que se impulsaron desde la federacion, lo que cuestiona la idea de
que la democratizcion sélo puede deberse al impulso del centro de la federacion.

LLahomologacion delas normas, principalmente desdelalegislacion federal
de 2002, ha propiciado una oleada de modificaciones en las entidades, la cual
tuvo originalmente resultados diversos vy, a partir de 2014, ha consolidado
el esfuerzo paritario en las elecciones subnacionales en las que se ha ido
aplicando (Hernandez Trejo, 2017). Sin embargo, aun persisten factores
estructurales que desincentivan la participacion y la representacion politica
de las mujeres y perpetian criterios discriminatorios en la seleccion de las
candidaturas en favor de los hombres.

No son escasos los intentos de incumplir la norma por parte de los
politicos a nivel subnacional y local y para lo cual ha sido necesaria la
intervencion de autoridades judiciales comprometidas con el espiritu de las
reformas recientes (lo que ha dado cuenta a un intenso ejercicio de activismo
judicial, del mismo modo que ocurri6é en otros paises, como Costa Rica).
Este ambito es un aspecto al que ain debe prestarse mas atencion ya que los
retrocesos ain son posibles y, como senalan diversos magistrados electorales,
pareciera haber nuevos techos en el uso de las reglas de juegos y practicas
viciadas, como las que se vinculan a la violencia politica contra las mujeres.

La construccion de reglas de juego que regulen a las candidaturas en
el marco de la igualdad de géneros, que ayuden a romper las condiciones
estructurales arraigadas, es sélo una parte de la historia. A la par de ello, se
hace necesario indagar entre otros factores que obstaculizan la participacion
de las mujeres y las carreras politicas de quienes llegan a las posiciones de
poder. De igual manera, atin esta pendiente analizar el impacto de paridad
de géneros en la representaciéon sustantiva, Como un paso necesario para
construir democracias incluyentes.
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ANExO 1

Aplicacion del Indice de Fortaleza de Disefio Electoral de Género en la
legislacion federal y estatal en México

= s £ g
g g £ E Tl g
S . S S 3 Sl.l23|8|&|o
29 = 9 £ slglsle |23
Entidad ERE 2 &5 2l sl e|l=|A
v g ° s g 2 < gEls| = =
g = :
< s = =
Federal 1 1993 | Diputados | Mayorfa Relativa 0OJo0jJoOojoOo]O0]O
Federal II 1993 | Diputados Represer}taclon 0101010} 0]O0
Proporcional
Federal 111 1996 | Diputados | Mayorfa Relativa 0OJo0]O]O]O0]O
Federal IV 1996 | Diputados | Nepresentacion oloflolofolo
Proporcional
Federal V 2002 | Diputados | Mayorfa Relativa OjJojoj|1]0]1
Federal VI 2002 | Diputados | Representacion 0ololos| 1|1 |25
Proporcional
Federal VII 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 05001015
Federal VIII 2008 | Diputados | Nepresentacion o501 1]1]35
Proporcional
Federal IX 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 1 11051 |1 |45
Federal X 2014 | Diputados | Nepresentacion 1|11 |1]1]5
Proporcional
Aguascalientes 1 2000 | Diputados | Mayoria Relativa O0JojJojoOo]O0]oO
Aguascalientes IT | 2000 | Diputados Represer.ltacwn O1010]0]0]O0
Proporcional
Aguascalientes III | 2003 | Diputados | Mayoria Relativa Olojo|1]1]2
Aguascalientes IV | 2003 | Diputados Represer.ltaclon Ojo0]o0 1|12
Proporcional
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Aguascalientes V| 2009 | Diputados | Mayoria Relativa O10]10]0]01]O0
Aguascalientes VI | 2009 | Diputados | Lepresentacion 05101 [1]35
Proporcional
Aguascalientes VIT | 2012 | Diputados | Mayoria Relativa 05101135
Aguascalientes 2012 | Diputados Represegtaclon o5l 1lol1l1 |35
VIII Proporcional
Aguascalientes IX | 2015 | Diputados | Mayoria Relativa 1 110114
Representacion 1 1 1 1 1 5
Aguascalientes X | 2015 | Diputados Proporcional
1 1
Baja Californial | 2006 | Diputados | Mayoria Relativa 01 oo 0
' . . . Represer.ltaclon ololol1 112
Baja California IT | 2006 | Diputados | Proporcional
Baja California
. 1 1.
111 2008 | Diputados | Mayorfa Relativa 051010 0 >
Baja California Representacion
v 2008 | Diputados | Propotcional 05000 1t g2s
111051 |1 .
Baja California V| 2015 | Diputados | Mayorfa Relativa 05 5
Baja California Representacion 1 1 111115
VI 2015 | Diputados | Proporcional
Baja California
Sur I 2003 | Diputados | Mayoria Relativa 0 0jopoporo
Baja California Representacion
Sur 11 2003 | Diputados | Proporcional 0 0jopoporo
Baja California ‘ ) . 1 tlol1 114
Sur IIT 2013 | Diputados | Mayoria Relativa
Baja California Representacion 1 1ol 11114
Sur IV 2013 | Diputados | Proporcional
Baja California
Sur V 2014 | Diputados | Mayoria Relativa Dl jospbptjas
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Baja California Representacion 1 il lil1]s
Sur VI 2014 | Diputados | Proporcional
O10]0((1T]0]|1
Campeche I 2002 | Diputados | Mayoria Relativa
' Represer.ltaclon olol1l11113
Campeche II 2002 | Diputados | Proporcional
0500|1015
Campeche 111 2005 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 05101 | 1[1]35
Campeche IV 2005 | Diputados | Proporcional
110101102
Campeche V 2008 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion RN ERE
Campeche VI 2008 | Diputados | Proporcional

Campeche VII 2014 | Diputados | Mayoria Relativa

Representacion
Campeche VIII 2014 | Diputados | Proporcional

Chiapas I 1997 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
Chiapas 11 1997 | Diputados | Proporcional 010 opopopo
Chiapas 111 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 051 00 by 1y2s
Representacion
SP1 1|2
Chiapas IV 2008 | Diputados | Proporcional 010105 >
Chiapas V 2010 | Diputados | Mayoria Relativa Lpojoptpoge2
. ' Represer.ltacion 1 tl1l1111s
Chiapas VI 2010 | Diputados | Proporcional
Chiapas VII 2011 | Diputados | Mayoria Relativa tpojoptpogz
. ' Represer.ltamon 1 P R N B
Chiapas VIII 2011 | Diputados | Proporcional
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1 1 2
Chiapas IX 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 0|0 0
. . Represer.ltaclon 1 1 1 1 1 5
Chiapas X 2014 | Diputados Proporcional
Chihuahua 1 1994 | Diputados | Mayoria Relativa 0 ojopoporo
Representacion
Chihuahua I1 1994 | Diputados Proporcional Opojopojoro
Chihuahua 111 1997 | Diputados | Mayoria Relativa 0 ojooporo
. . Represer.ltaclon 0 1 olol1 5
Chihuahua IV 1997 | Diputados Proporcional
1 1 1
Chihuahua V 2009 | Diputados | Mayoria Relativa 0 03
. . Represegtaclon 1 1 ol1l1o0l3
Chihuahua VI 2009 | Diputados Proporcional
1 1 1
Chihuahua VII 2014 | Diputados | Mayorfa Relativa 0 03
Representacion
Chihuahua VIII 2014 | Diputados | Proporcional Dphospbptges
Chihuahua IX 2015 | Diputados | Mayorfa Relativa ! Loty
Representacion 1 1 1 1 1 5
Chihuahua X 2015 | Diputados | Proporcional
Ciudad de
México (Distrito Ofo0]Jo0o|0]1]1
Federal) 1 1999 | Diputados | Mayoria Relativa
Ciudad de
México (Distrito Representacion OO0 1001|711
Federal) 1T 1999 | Diputados | Proporcional
Ciudad de
México (Distrito Ofo0o]Jo0|1]1]2
Federal) 111 2003 | Diputados | Mayoria Relativa
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Ciudad de
México (Distrito Representacion 01 01]05]1 2.5
Federal) IV 2003 | Diputados | Proporcional
Ciudad de
México (Distrito Ofojo|1|1]2
Federal) V 2005 | Diputados | Mayorfa Relativa
Ciudad de
México (Distrito Representacion 01005111125
Federal) VI 2005 | Diputados | Proporcional
Ciudad de
México (Disttito O(ojo0|1]0]1
Federal) VII 2008 | Diputados | Mayorfa Relativa
Ciudad de
México (Distrito Representacion 1 0105 10|25
Federal) VIII 2008 | Diputados Propotcional
Ciudad de
México (Distrito 050101015
Federal) IX 2011 | Diputados Mayoria Relativa
Ciudad de
México (Distrito Representacion 1 1105|110 |35
Federal) X 2011 | Diputados | Proporcional
Ciudad de
México (Distrito 1 11051 1 45
Federal) XI 2014 | Diputados | Mayoria Relativa
Ciudad de
México (Distrito Representacion 1 1 1|1 115
Federal) XII 2014 | Diputados | Proporcional
o(1]10]0]0]1
Coahuila I 2001 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 1
Coahuila IT 2001 | Diputados | Proporcional 01 010510510
0. 110011/ 2
Coahuila TIT 2009 | Diputados | Mayoria Relativa > >
Representacion
. . . 1.
Coahuila IV 2009 | Diputados | Proporcional 051010570510 >
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1 1 . 2.
Coahuila V 2010 | Diputados | Mayoria Relativa 010510 >
Representacion
Coahuila VI 2010 | Diputados Propotcional 1 O 1051025
1 1 1 1
Coahuila VII 2016 | Diputados | Mayoria Relativa 0 4
. . Represer.ltaclon 1 0 1 1 1 4
Coahuila VII 2016 | Diputados Proporcional
1 1 2
Colima I 1999 | Diputados | Mayoria Relativa 0100
Representacion
Colima II 1999 | Diputados Proporcional 0 010 1 1 2
1 1 2
Colima IIT 2002 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0
Representacion
Colima IV 2002 | Diputados Proporcional 0 0 0 1 1 2
1 1 2
Colima V 2005 | Diputados | Mayorfa Relativa 0100
. . Represegtaclon 1 0 0 1 1 3
Colima VI 2005 | Diputados Proporcional
1 1
Colima VII 2011 | Diputados Mayoria Relativa 0 010 0
. . Represegtaclon 1 0 1 1 0 3
Colima VIII 2011 | Diputados Proporcional
1 1 1
Colima IX 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 0 03
Representacion
Colima X 2014 | Diputados Proporcional 1 0 1 1 1 4
Durango 1 1994 | Diputados | Mayoria Relativa 0 ojooporo
Representacion
Durango 11 1994 | Diputados Proporcional 0 0 0 0 0 0
1 1
Durango 111 2000 | Diputados | Mayoria Relativa 0100 0
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Representacion ololosl 11125
Durango IV 2000 | Diputados | Proporcional ' '
O(o0o|J0|1]0]1
Durango V 2008 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 0| 0]05[1]1]25
Durango VI 2008 | Diputados | Proporcional
111 |1 ]|1]1]5
Durango VI 2014 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion 1 il lil1]s
Durango VI 2014 | Diputados | Proporcional
Estado
de México 1 1999 | Diputados Mayoria Relativa 0o popopopo
Estado Representacion
de México 11 1999 | Diputados | Proporcional 010 opopopo
Estado
de México 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510000103
Estado Representacion
de México IV 2008 | Diputados | Proporcional 0510101030705
Estado . e tl1]of1]1]4
de México V 2014 | Diputados Mayoria Relativa
Estado Representacion 1 1l lil1]s
de México VI 2014 | Diputados Proporcional
O(fo0o|lO0|0]O0]O
Guanajuato [ 2002 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 0101010} 0]O0
Guanajuato 11 2002 | Diputados | Proporcional
. . . . 111 |1 |1]1]5
Guanajuato 111 2014 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion 1 il lil1]s
Guanajuato IV 2014 | Diputados | Proporcional
Guerrero 1 1998 | Diputados Mayoria Relativa 0o popopopro
Representacion
Guerrero 11 1998 | Diputados | Proporcional 010 jojopopo
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Guerrero 111 2004 | Diputados Mayoria Relativa 01 010105107105
Representacion
Guerrero IV 2004 | Diputados Proporcional 0 010510510 1
1 . 1.
Guerrero V 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0] 01]05]0 5
Representacion
Guerrero VI 2008 | Diputados Proporcional 1 010510510 2
1 1 111
Guerrero VII 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 0 4
Representacion 1 1 1 | ’ 5
Guerrero VIII 2014 | Diputados Proporcional
1 1
Hidalgo I 2007 | Diputados Mayorfa Relativa 0 010 0
Representacion
Hidalgo 11 2007 | Diputados Proporcional 0 01051 1125
1 11111
Hidalgo 111 2014 | Diputados | Mayorfa Relativa 5
Representacion 1 1 1 | ’ 5
Hidalgo IV 2014 | Diputados Proporcional
Jalisco I 2000 | Diputados | Mayoria Relativa O opopopopo
Representacion
Jalisco 11 2000 | Diputados | Proporcional 0|0 |05[0]|1]15
Jalisco 111 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 010 o popopro
Representacion
Jalisco IV 2008 | Diputados Proporcional 010105105112
1 11111
Jalisco V 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 5
] . RCPI’CSCI:ItaClOIl 1 ol | ’ 4
Jalisco VI 2014 | Diputados Proporcional
Michoacin I 2001 | Diputados | Mayoria Relativa Ol opopopopo
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Representacion olololololo
Michoacan 11 2001 | Diputados Proporcional
Michoacan 111 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0510 0 0 0105
Representacion
Michoacin IV 2012 | Diputados Proporcional 0510101010705
Michoacan V 2014 | Diputados Mayoria Relativa 1 ! 1 0 1 4
' , ' Represer.ltaqon 1 tl1lol1] 4
Michoacan VI 2014 | Diputados Proporcional
Morelos 1 2005 | Diputados Mayoria Relativa 051 01 0010105
Representacion
1 1 2
Morelos 11 2005 | Diputados Proporcional 0 010
Morelos 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510101 123
Representacion RN
Morelos IV 2008 | Diputados Proporcional
Morelos V 2014 | Diputados Mayoria Relativa ! 1 0 0 ! 3
Representacion
1 1 1 1
Morelos VI 2014 | Diputados Proporcional 05 45
0 O[O0 0}[0]O0
Nayarit 1 2004 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . . 0 O[O0 0}[0]O0
Nayarit 11 2004 | Diputados Proporcional
05| 1 0105|1012
Nayarit 111 2013 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . . 1 0] 1105|0125
Nayarit IV 2013 | Diputados Proporcional
1 1 1105 1 |45
Nayarit V 2016 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . . 1 1 1 [05) 1 |45
Nayarit VI 2016 | Diputados Proporcional
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Nuevo Leén 1 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0O]0]0]0]01]O
Representacion
Nuevo Leon 1T | 2008 | Diputados | Proporcional oOlojofojo]o
1 1 111
Nuevo Leén 1T 2014 | Diputados | Mayoria Relativa 0 4
) . Represer.ltaclon 1 1 o |1 11
Nuevo Leon IV 2014 | Diputados Proporcional
1 1
Oaxaca [ 1997 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 0
Representacion
Oaxaca I1 1997 | Diputados Proporcional 0 1 0 0 0 1
Oaxaca I1I 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 0510101010105
Representacion
Oaxaca IV 2008 | Diputados | Proporcional 0501|001 1][15
. 1 1.
Oaxaca V 2012 | Diputados Mayorfa Relativa 0510 0 0 5
Representacion
Oaxaca VI 2012 | Diputados | Proporcional 05|10 1]1]35
Pucbla I 2000 | Diputados | Mayoria Relativa OO0 opopol]o
Representacion
Puebla 11 2000 | Diputados Proporcional 0 0 0 0 0 0
Puebla 111 2012 | Diputados Mayoria Relativa 0 OO0 Lo Loo
Representacion
Puebla IV 2012 | Diputados Proporcional 0 010101010
111 511 |3
Puebla V 2013 | Diputados Mayoria Relativa 0105 35
Representacion
Puebla VI 2013 | Diputados Proporcional 1 L1051 145
1 111111
Puebla VII 2015 | Diputados | Mayoria Relativa 5
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Representacion 1 tl1lil1]s
Puebla VIII 2015 | Diputados | Proporcional
O10]0[O0]0]O0
Querétaro 1 1999 | Diputados Mayoria Relativa
Representacion
. . 01010107} 0]O0
Querétaro 11 1999 | Diputados Proporcional
O010]010]0]O0
Querétaro 111 2005 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 0101010} 0]O0
Querétaro IV 2005 | Diputados Proporcional
05(1 100|015
Querétaro V 2008 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion
. . 05111010015
Querétaro VI 2008 | Diputados Proporcional

Querétaro VII 2014 | Diputados | Mayoria Relativa

Representacion
Querétaro VIII 2014 | Diputados Proporcional

Quintana Roo 1 2004 | Diputados | Mayoria Relativa

Representacion
Quintana Roo IT | 2004 | Diputados Proporcional

Quintana Roo 1T | 2012 | Diputados | Mayoria Relativa 051010007305

Representacion

Quintana Roo IV | 2012 | Diputados | Proporcional 0501010107105

Quintana Roo V| 2015 | Diputados Mayoria Relativa

Representacion
Quintana Roo VI | 2015 | Diputados | Proporcional

San Luis Potosi I | 1999 | Diputados Mayoria Relativa

Representacion
San Luis Potos{ I | 1999 | Diputados | Proporcional
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San Luis Potosi
1 1
111 2002 | Diputados | Mayoria Relativa 0100 0
San Luis Potosi Representacion
v 2002 | Diputados Propotcional 010 o5t 25
1 1 2
San Luis Potosi V | 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 0 0 0
San Luis Potosi Representacion
VI 2008 | Diputados Propotcional 0 Losit L3S
San Luis Potosi
1 1 1
VII 2011 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 3
San Luis Potosi Representacion
VIII 2011 | Diputados Propotcional 1 Los) Las
San Luis Potosi ' , ‘ 1 1 0 1 1 4
IX 2014 | Diputados | Mayorfa Relativa
San Luis Potos{ X | 2014 | Diputados | Representacion 1111 |1]s5
Proporcional
Sinaloa I 1998 | Diputados | Mayorfa Relativa 0 0jooporo
Representacion
Sinaloa I1 1998 | Diputados Proporcional 0 0 0 0 0 0
Sinaloa 11T 2006 | Diputados | Mayorfa Relativa 0 ojooporo
Representacion
Sinaloa IV 2006 | Diputados Propotcional 051 1105101} 3
Sinaloa V 2012 | Diputados | Mayoria Relativa 051 1103051072
Representacion
Sinaloa VI 2012 | Diputados Propotcional 051 11051051135
1 1 1 . 1 .
Sinaloa VII 2015 | Diputados | Mayoria Relativa 05 5
Representacion
Sinaloa VIII 2015 | Diputados Propotcional 1 1 Lost 1 i4s
Sonora I 1996 | Diputados | Mayoria Relativa 01 0] 005 1 )Ls
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Representacion olololololo
Sonora 11 1996 | Diputados Proporcional
Sonora 111 2005 | Diputados Mayoria Relativa ! 0 1 0 0 2
Representacion
1 1 2
Sonora IV 2005 | Diputados Proporcional 0 010
Sonora V 2013 | Diputados Mayoria Relativa 1 ! 1 0 0 3
Representacion
1 1 1
Sonora VI 2013 | Diputados Proporcional 010 3
Sonora VII 2014 | Diputados Mayoria Relativa 1 1 1 1 1 >
' Represerlltamon 1 " R N I
Sonora VIII 2014 | Diputados Proporcional
Tabasco 1 1996 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 0 0 0
Representacion
Tabasco 11 1996 | Diputados Proporcional 0 01 0fo]o 0
Tabasco 111 2008 | Diputados Mayoria Relativa 0510 0 0 010>
Representacion
Tabasco IV 2008 | Diputados Proporcional 0510101010105
Tabasco V 2014 | Diputados Mayoria Relativa 1 1 1 1 1 >
Representacion 1 il 1] s
Tabasco VI 2014 | Diputados | Proporcional
Tamaulipas I 2003 | Diputados | Mayoria Relativa O opoptpopt
Representacion
. 1 112
Tamaulipas 11 2003 | Diputados | Proporcional 010105 >
Tamaulipas 111 2008 | Diputados | Mayoria Relativa 051 001 ogts
Representacion
. . 1 1
Tamaulipas IV 2008 | Diputados | Proporcional 0510105 3
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Tamaulipas V 2015 | Diputados | Mayoria Relativa
Representacion 1 1 " . ’ s
Tamaulipas VI 2015 | Diputados Proporcional
Tlaxcala T 2003 | Diputados | Mayorfa Relativa 0Ojojojojo]o
Representacion
Tlaxcala IT 2003 | Diputados | Proporcional olofofojolo
1 1
Tlaxcala 111 2004 | Diputados Mayoria Relativa 0100 0
Representacion
Tlaxcala IV 2004 | Diputados Proporcional O 005110115
1 1 2
Tlaxcala V 2008 | Diputados Mayorfa Relativa 010 0
Representacion
Tlaxcala VI 2008 | Diputados | Proporcional 1| 11]05] 11035
111 1
Tlaxcala VII 2015 | Diputados | Mayoria Relativa 0 0] 3
. Represegtaclon 1 1 1 tlola
Tlaxcala VIII 2015 | Diputados Proporcional
Veracruz | 2000 | Diputados Mayoria Relativa O(fo0]O0OLO0]O0]O0
Representacion
Veracruz 11 2000 | Diputados | Proporcional oOjofojojolo
1 . 1.
Veracruz 11T 2006 | Diputados | Mayoria Relativa 0 01050 5
Representacion
Veracruz 1V 2006 Dipumdos PrOpOICiOﬂal 0 1 0.51]0.5 1 3
1 . 1.
Veracruz V 2012 | Diputados | Mayoria Relativa 0 01050 5
Representacion
Veracruz VI 2012 | Diputados | Proporcional 0| 1]05(05 113
Veracruz VII 2015 | Diputados | Mayoria Relativa 11110105135
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Representacion 1 111 los!| 1 |as
Veracruz VIII 2015 | Diputados Proporcional ’
Yucatan 1 2003 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 0 1 1
Representacion
. 1|1
Yucatan 11 2003 | Diputados Proporcional 0 010570 >
Yucatan 111 2006 | Diputados Mayoria Relativa 0 ! 0 0 0 1
Representacion
1 . 112
Yucatan IV 2006 | Diputados Proporcional 0 0510 >
Yucatan V 2014 | Diputados Mayoria Relativa 1 Lot 145
) ' Represerlltamon 1 " R N I
Yucatan VI 2014 | Diputados Proporcional
Zacatecas | 2003 | Diputados Mayoria Relativa 0 0 0 1 0 1
Representacion
1 1 2
Zacatecas 11 2003 | Diputados Proporcional 0 010
Zacatecas 11 2009 | Diputados Mayoria Relativa 051 0 1 012>
Representacion
. 1 . 1 1
Zacatecas IV 2009 | Diputados Proporcional 05 05 4
Zacatecas V 2012 | Diputados Mayoria Relativa 051 0 1 0123
Representacion
. 1 . 1 1
Zacatecas VI 2012 | Diputados Proporcional 05 05 4
Zacatecas VII 2015 | Diputados Mayoria Relativa ! 1 1 1 0 4
Representacion 1 il 1] s
Zacatecas VIII 2015 | Diputados Proporcional

Nota: El Indice de Fortaleza de la Cuota de Género se calculé de 0 a 5; siendo 0 el disefio de
cuota mas débil y 5 el mas fuerte.
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