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BREVE ANALISIS SOBRE LOS FACTORES QUE
DAN LUGAR A LA VIOLENCIA EN MEXICO

27.  México atraviesa una grave crisis de violencia y de seguridad desde hace varios
afios. Durante el gobierno del ex presidente Felipe Calderén y el inicio en el 2006
de la llamada “guerra contra el narcotrafico”, las graves situaciones de violencia
alcanzaron niveles alarmantes, asi como la consecuente pérdida de mas de cien mil
personas, desapariciones y un contexto que ha provocado el desplazamiento de
miles de personas en el pais. A pesar del cambio de gobierno en diciembre de
2012, no habrian cambios sustanciales en relacién a las politicas de seguridad. Esta
situacién ha mermado de manera significativa el respeto y goce de los derechos
humanos. La Comisidn considera pertinente realizar un breve andlisis de los
factores que dan lugar a la violencia en México, con el fin de entender mejor como
ésta incide en la situacion general de derechos humanos en el pafs.

28.  Una muestra de la situacién es que en agosto de 2014, el Gobierno mexicano
presentd un total de 22.322 casos de personas no localizadas, de los cuales 44% se
habria registrado desde diciembre de 2012. Segun el Registro Nacional de Datos de
Personas Extraviadas o Desaparecidas#, las personas “no localizadas” en México, al
30 de septiembre de 2015, son 26.7985. En relacion a homicidios, segun
informacion proporcionada al Relator Especial de las Naciones Unidas sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, por las autoridades mexicanas,
de diciembre de 2006 a noviembre de 2012, se cometieron 102.696 homicidios
intencionalesé. Durante esta administracion, en cuanto al total de homicidios
(dolosos y culposos), el Ejecutivo contabilizé, segiin su Tercer Informe de gobierno
presentado el 1 de septiembre de 2015, mas de 94.000 asesinatos durante el

“El Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, RNPED, integra los datos de
personas no localizadas obtenidos a partir de las denuncias presentadas ante la autoridad ministerial
correspondiente. Este registro incluye Unicamente a las personas que, a la fecha de corte, permanecen sin
localizar, es decir, no contabiliza a las personas que ya han sido localizadas”. Disponible en: http://—
secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-publica.php. “Las cifras presentan el total de registros de
personas relacionadas con averiguaciones previas del fuero [comuln y] federal iniciadas en el periodo
comprendido entre enero de 2014 y julio de 2015, y que permanecen sin localizar al corte del 31 de julio de
2015”. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/estadisticas-fuerocomun.php

Las cifras registradas corresponden en su mayoria a desapariciones a partir del 2007 hasta el 2015. Sin
embargo, también se tienen cifras sobre desapariciones anteriores a 2007 y otras que no tienen una fecha
especificada. Al 30 de septiembre habrian 880 desapariciones en el fuero federal y 25.918 en el fuero
comun. Ver Secretariado Ejecutivo. Disponible en: http://secretariadoejecutivo.gob.mx/rnped/consulta-
publica.php

Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias,
Christof Heyns, Misién a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, pag. 5. Disponible en: http://-
www.hchr.org.mx/images/doc pub/G1413997.pdf
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sexenio actual: 2012: 38.224, 2013: 34.903, 2014: 32.631, 2015: 27.047 (hasta
septiembre)’.

29. La violencia se da en gran parte del pais, pero afecta de manera diferenciada a
ciertas zonas. Los estados fronterizos con Estados Unidos de América—Baja
California Norte, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Le6én y Tamaulipas—sienten
de manera particular la violencia relacionada al narcotrafico y al crimen
organizado. Es importante sefalar que la violencia esta estrechamente relacionada
con la presencia de fuerzas militares en las diversas areas del pais de mayor
presencia de crimen organizado, narcotrafico y conflictividad. Las principales
zonas de transito de migrantes—el istmo de Tehuantepec en el suroeste y el
corredor Chiapas-Tabasco-Veracruz-Tamaulipas—también resienten la violencia
relacionada al trafico de drogas y armas y a la trata de personas. El estado de
Michoacan ha visto el surgimiento de las “autodefensas” y policias comunitarias,
asi como enfrentamientos o la matanza ocurridos este afio en Ecuandureo y
Apatzingan.

30.  Esta grave crisis de derechos humanos fue constatada en terreno y se caracteriza
por una situaciéon extrema de inseguridad y violencia; niveles criticos de
impunidad y una atencion inadecuada e insuficiente a las victimas y familiares. El
efecto de la violencia y las violaciones a los derechos fundamentales es
especialmente grave y desproporcionado sobre personas en situaciéon de pobreza
y/o en zonas marginadas, las personas migrantes, solicitantes de asilo, refugiados
y desplazados internos, mujeres, nifios, niflas y adolescentes, defensoras y
defensores de derechos humanos, periodistas y pueblos indigenas, entre otros. La
violencia contra defensores y defensoras de derechos humanos, operadores de
justicia y contra periodistas es ejercida con el objetivo de silenciar las denuncias y
el reclamo de verdad y justicia, y perpetuar la impunidad para las graves
violaciones a los derechos humanos. En este contexto, en todos los lugares que la
CIDH visit6 durante su visita se reunié con victimas, familiares y defensores,
quienes describieron los obstaculos que han encontrado en su biisqueda de justicia
y su desconfianza en las autoridades. La falta de acceso a la justicia ha creado una
situacion de impunidad de caracter estructural que tiene el efecto de perpetuar y
en ciertos casos impulsar la repeticién de las graves violaciones a los derechos
humanos. Las amenazas, hostigamientos, asesinatos y desapariciones de personas
que buscan verdad y justicia ha generado un amedrentamiento en la sociedad
mexicana, el cual la CIDH constat6 en reiterados testimonios de personas que no
denuncian estas violaciones por temor a represalias, generando un problema grave
de sub-registro en las cifras oficiales.

31.  El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe expresé que no
comparte la descripcion del contexto general desarrollado en la presente seccidn.
El Estado indic6 que la CIDH no incluy6é y/o consideré adecuadamente los
siguientes elementos: el contexto geografico subregional y regional de México y la
compleja problematica de la delincuencia, trafico de drogas y armas y flujos ilicitos
de capital; el esfuerzo que México ha desplegado para hacer frente a esos retos,

Gobierno de México: http://cdn.presidencia.gob.mx/tercerinforme/3 IG 2015 ANEXO-ESTADISTICO.pdf
[actualizado al 30 de septiembre de 2015].
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que ha sido acompafiado de avances importantes en materia de fortalecimiento del
marco legal para la prevencién de la violencia y para la protecciéon de los derechos
humanos, como por ejemplo la reforma al sistema de justicia penal en 2008 y la
reforma constitucional de 2011 y, a partir de ésta ultima, otros desarrollos
normativos y de politicas publicas importantes, como iniciativas de leyes generales
en materia de personas desaparecidas y erradicacién de la tortura; el papel y
prestigio de las fuerzas armadas en labores de proteccién de la poblacion, y su
funcién para ayudar en labores de las policias. El Estado inform6 que la presencia
de las fuerzas armadas en el territorio nacional no es permanente ni generalizada,
sino que obedece a necesidades especificas de ciertas zonass.

32.  En sus observaciones al proyecto del presente informe el Estado manifesté que
México comparte frontera con Estados Unidos, que gasta alrededor de 130 mil
millones de délares al afio en drogas ilicitas. Con esos recursos, el crimen
organizado trasnacional, tiene una enorme capacidad de esparcir violencia y
corrupcion. Segun el Estado, el mercado de las drogas ilicitas se alimenta del
acceso a armas provenientes principalmente de Estados Unidos que dan una
enorme capacidad de violencia a los grupos criminales. Es por ello que México
impulso la Convencion Interamericana Contra el Trafico de Armas (CIFTA), el
Protocolo contra el Trafico Ilicito de Armas de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y la Convencion sobre el
Comercio de Armas de la ONU. El Estado indic6 que no es posible separar lo que
sucede en México de lo que sucede en los Estados Unidos de América en materia de
narcotrafico. Son las dos caras de la misma moneda®.

33.  Respecto a la politica de drogas en México, el Estado informd que tiene su base en
el cumplimiento con los compromisos internacionales que se desprenden de las
tres Convenciones de las Naciones Unidas de fiscalizaciéon de drogas, asi como de
documentos politicos de la propia ONU, como de la OEA, en especial la Estrategia
Hemisférica sobre Drogas y su Plan de Accién 2010-2015. Segun el Estado10:

La politica de drogas de México es integral. Concede gran importancia a
observar los principios de responsabilidad comin y compartida y de
equilibrio entre las medidas para reducir la oferta y la demanda, ademas
que busca privilegiar los derechos humanos desde un enfoque preventivo y
de salud publica. Es decir, la politica de drogas es mucho mas que la
persecucion de delitos relacionados con la produccidn, trafico o venta de
drogas ilicitas, ya que en los esfuerzos nacionales se eslabonan medidas
desde la salud publica, la procuracién de justicia y el fomento al desarrollo.

Comunicacion del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la
Situacidn de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/MX-Observaciones2015.pdf Ver también Resumen
Ejecutivo, disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2015/doc-es/MX-Resumen.pdf

CIDH, Audiencia publica, Derechos humanos y politicas de drogas en México, 20 de octubre de 2015.

10 CIDH, Audiencia publica, Derechos humanos y politicas de drogas en México, 20 de octubre de 2015.
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A. Principales fuentes de la violencia

1. Actores Estatales

34. Dentro de este contexto de lucha contra el narcotrafico y la consecuente
militarizacién de zonas del pais, diversas autoridades como las policias en sus
distintos niveles (federal, estatal y municipal), miembros de las fuerzas militares e
incluso de ministerios publicos, han sido vinculados con presuntas graves
violaciones a los derechos humanos que permanecerian en la impunidad. Ademas,
la Comisién ha recibido constantemente informacién por parte de organizaciones
de la sociedad civil, en la que manifiestan que los avances en materia de derechos
humanos en Méxicoll, contrastan con practicas violatorias a derechos humanos
como desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales, denuncias de tortura
perpetradas por funcionarios federales, estatales y fuerzas armadas, violencia y
hacinamiento de las prisiones, el uso abusivo de la prision preventiva, la falta de
garantias para ejercer la libertad de expresion, la intervencién de las
comunicaciones, entre otras.

35.  Enlos ultimos afios han tenido lugar incidentes emblematicos con participacién de
agentes del Estado en actos violentos, los cuales han sido reportados ampliamente
en los medios de comunicacion: el asesinato de 22 personas en Tlatlaya, Estado de
México en junio de 2014, algunas de ellas presuntamente ejecutadas
extrajudicialmente por miembros del ejército, lo que derivo en consignacion contra
elementos militares por homicidio calificado, entre otros probables delitos!?; el
asesinato, lesiones y desaparicion de estudiantes normalistas en Iguala, Guerrero
en septiembre de 2014; la muerte de civiles presuntamente a manos de elementos
de la Policia Federal en Apatzingan, Michoacan, en enero de 2015; los presuntos
ataques a civiles por parte de militares en Ostula, Michoacan en mayo de 2015; el
presunto enfrentamiento en el Rancho Del Sol en Ecuandureo, Michoacan en junio
de 2015 en el que perdieron la vida 42 civiles y un elemento de la Policia Federal,
entre otros!3. Asimismo, se han perpetrado cuantiosos actos de violencia y
asesinatos en contra de periodistas. México es considerado, ademas, uno de los
paises mas peligrosos del mundo para ejercer el periodismo, exceptuando aquéllos
que estan en guerral4.

11 . .2
Para mayor detalle sobre los avances en materia de derechos humanos, ver seccién sobre Respuesta Estatal.

12 . e ez . . .y .
“Visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en México: Informacion del Estado mexicano”,

México, D.F. a 25 de septiembre de 2015, Seccion 1.4, pag. 23.
Comunicado de Prensa No. 87/15 - CIDH expresa preocupacién respecto de alegaciones de participacién de
la fuerza publica en hechos de violencia en México. Washington, D.C., 7 de agosto de 2015.

13

" Reporteros Sin Fronteras. Clasificacion Mundial de la Libertad de Prensa 2015. Disponible en:

http://www.rsf-es.org/grandes-citas/clasificacion-por-paises/; Comité para la Proteccion de los Periodistas
(CPJ). CPJ’'s 2014 Global Impunity Index. Disponible en: https://cpj.org/reports/2014/04/impunity-index-
getting-away-with-murder.php; Comité para la Proteccidn de los Periodistas, “El camino a la justicia: Acabar
con el ciclo de impunidad en los asesinatos de periodistas”, octubre 2014. Disponible en:
https://www.cpj.org/es/road to justice2014-spanish.pdf
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36. En efecto, en México se observan los actores estatales como fuentes de violencia,
ya sean fuerzas armadas como la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) o la
Secretaria de Marina (SEMAR); la Policia Federal y distintos destacamentos
policiales de las entidades federativas y municipales; elementos de la Procuraduria
General de la Republica (PGR) y de las distintas procuradurias de justicia de las
entidades federativas; personal del sistema penitenciario tanto federal como
estatal; asi como elementos de otras agencias estatales, por ejemplo el Instituto
Nacional de Migracion (INM). La respuesta del Estado ante actos de violencia en
ocasiones parte de un aumento en el nimero de efectivos policiales (o incluso
militares) que operan en las zonas del pais con los indices mas altos de violencia.

37. La presencia de fuerzas militares en actividades de seguridad ciudadana en la
época contemporanea ya se habia visto en México en la década de los afios 60 y 70,
y posteriormente en los 90 con el movimiento armado en Chiapas, en el sur del
pais. Esta presencia se agudizo significativamente y alcanz6é gran parte del
territorio nacional a partir de finales de 2006, y contintia siendo preocupante casi
una década después. En 2012, el nimero de efectivos militares en tareas de
seguridad ciudadana alcanzé los 50.000 segtin fuentes de Naciones Unidas?s.
Segun la propia SEDENA, efectivos militares contindan participando activamente
en actividades contra el narcotraficol6. En sus actividades de combate al
narcotrafico, elementos de la SEDENA reportan haber detenido a mas de 17.000
personas en lo que va del gobierno actual: 599 en diciembre de 2012; 7.040 en
2013; 6.195 en 2014; y 3.227 hasta julio de 201577. Las actividades de seguridad
ciudadana interna realizadas por parte de elementos de las fuerzas armadas han
traido consigo un nimero considerable de quejas por violaciones a los derechos
humanos. Segun las cifras disponibles de la SEDENA, la Comisiéon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) le ha dirigido 115 recomendaciones relativas a
violaciones a los derechos humanos por elementos militares por hechos de tortura,
homicidios, violaciones sexuales, entre otros!8; y en enfrentamientos entre
militares y civiles entre 2007 y 2012, resultaron muertos 158 militares, 2.959
“presuntos agresores” civiles, y 40 “personas ajenas a los hechos”1°.

» Naciones Unidas, Informe del Relator especial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes, Juan E. Méndez, tras su visita a México, 29 de diciembre de 2014, parr. 20.

16 SEDENA, Combate al narcotrafico, Resultados de Aseguramiento. Disponible en: http://www.sedena—

.gob.mx/actividades/combate-al-narcotrafico (ultimo acceso el 27 de agosto de 2015). Ademds de
mariguana y cocaina, la SEDENA brinda estadisticas sobre Resultados de Aseguramientos relacionados al
combate con el narcotrafico de heroina, goma de opio, metanfetaminas, vehiculos terrestres, aeronaves,
embarcaciones, armas de fuego, granadas, cartuchos, personas detenidas, ddlares americanos, moneda
nacional, laboratorios clandestinos, pistas de aterrizaje clandestinas, hectareas de mariguana erradicadas y

hectareas de amapola erradicadas.

v SEDENA, Combate al narcotrafico, Resultados de Aseguramiento, Detencién de personas, ultima

actualizaciéon 1 de julio 2014. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/—

ocn/2015/detenidos.jpg (Ultimo acceso el 27 de agosto de 2015).

8 SEDENA, Derechos humanos, Quejas y recomendaciones, Personal militar procesado y sentenciado, ultima

actualizaciéon 1 de julio de 2014. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/—
derechos humanos/quejasyrecom/2013/octubre/PNAL MIL SENTENCIADO.pdf (dltimo acceso 28 de agosto
de 2015).

SEDENA, Derechos humanos, Quejas y recomendaciones, Agresiones contra personal militar, ultima
actualizacién 1 de julio 2014. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/derechos-humanos/agresiones-
contra-personal-militar (ultimo acceso 28 de agosto de 2015).
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38.  En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado indic6 que a
partir del 2013 las recomendaciones a la SEDENA se redujeron notablemente. El
Estado informé que del 12 de diciembre del 2012 al 28 de noviembre de 2015 se
han presentado 2007 quejas ante la CNDH por actos presuntamente violatorios de
derechos humanos atribuibles a personal militar - sin especificar cuales- de las
cuales 1625 fueron concluidas por dicho organismo nacional y 382 se encuentran
en tramite, aprecidandose que del periodo comprendido del 12 de enero al 31 de
diciembre de 2013, en comparacién con el mismo periodo del afio 2012, existe una
disminucion del 42.10% y respecto del afio 2014, se presenta una disminucién del
60.52%, asimismo, de un 63.50% en lo que va del presente afio. Respecto a la
SEMAR, el Estado afirmé que del 1° de diciembre de 2012 al 27 de noviembre de
2015, ésta recibié 1105 quejas por parte de la CNDH; sin embargo, 652 fueron
concluidas sin recomendaciéon para la SEMAR, mientras que uUnicamente 9
recomendaciones han sido notificadas a dicha institucién. Con lo cual se aprecia
que las recomendaciones de la CNDH a la SEMAR reflejan una tendencia a la baja
de 2013 a 20152,

39. El Estado asimismo indic6 que segin el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), frente a situaciones de violencia existente derivada del crimen
organizado, la sociedad mexicana reconoce en las fuerzas armadas a una
institucion que ha proporcionado proteccidn y en la cual han depositado la mayor
confianza, por encima de otras instituciones?21.

40.  Durante su visita, la Comision pudo constatar con extrema preocupacién que esta
presencia de las fuerzas armadas en actividades de seguridad ciudadana persiste, y
no tiene plazo aproximado para concluir?2. El Estado en sus observaciones al
proyecto del presente informe indic6 que: “la participacion temporal y
extraordinaria de las fuerzas federales en tareas de competencia local se realiza en
plena coordinacién con las autoridades de las entidades federativas, en el marco de
los acuerdos de coordinacion suscritos al amparo de la fraccién XVII del articulo 27
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, que permite la
participacion de las instancias federales en materia de seguridad publica cuando
les sea solicitada por las autoridades locales”23. Este tema es analizado mas
adelante en el informe.

20 . .z . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015. Ver también

CIDH, Audiencia publica, Denuncias sobre ejecuciones extrajudiciales en México, 20 de octubre de 2015.

2 Las cifras aportadas por el Estado arrojan que seguin la encuesta realizada por INEGI para el 2015 el 81.6% de

la poblacion identifica a la Marina como la autoridad que le inspira mayor confianza (84.4% en 2014);
seguida del Ejército con 77.6 % (80.7% en 2014), y la Policia Federal con 56.2% (57.5%). Comunicacion del
Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la Situacién de Derechos
Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.

Por el contrario, fue de publico conocimiento el despliegue de cientos de efectivos militares al estado de
Michoacan en octubre de 2015 para continuar realizando actividades de seguridad ciudadana. Ver articulo
de prensa publicado en AnimalPolitico.com, “Desplazan a 500 militares en nuevo ‘Operativo Michoacdn”, 18
de octubre de 2015. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/2015/10/desplazan-a-500-militares-en-
nuevo-operativo-michoacan/

22

23 . .z . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.
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2. Crimen organizado

41.  En México, al igual que en otras partes de América Latina, “la corrupcién y la
impunidad han permitido a organizaciones criminales desarrollar y establecer
verdaderas estructuras de poder paralelas”?¢. En muchos casos los grupos
delincuenciales actiian en aparente colusién directa con autoridades estatales, o
por lo menos con la aquiescencia de éstas. En este sentido, el caso Ayotzinapa es un
ejemplo emblematico de la colusion entre agentes del Estado e integrantes el
crimen organizado, ya que segun la version oficial la policia municipal de Iguala
estuvo coludida con un grupo delincuencial para desaparecer a los estudiantes.
Asimismo, segun el GIEI, autoridades de la policia estatal, federal y del Ejército
habrian acompanado los incidentes?5. Por lo tanto también podrian haber estado
en colusion con grupos del crimen organizado.

42.  El narcotrafico en México revierte una realidad compleja, dada su ubicacién
geografica y su frontera de mas de 3.000 kilometros con los Estados Unidos de
América, el principal pais de destino de narcdticos en el hemisferio2é. México es un
pais de origen, transito y destino de drogas, lo cual indudablemente va de la mano
con los altos niveles de criminalidad que vive la sociedad mexicana actualmente.

43.  El poder factico que ejercen los carteles de la droga en el pais, aunado a los niveles
de corrupcion de muchos agentes estatales que les permiten actuar con impunidad
en muchos casos, inciden en los altos niveles de violencia que azotan al pais?’.

2 CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de

2009, parr. 33.

A continuacion algunos extractos del informe final del Grupo de Expertos al respecto. “Ademas de la policias
municipales de Iguala y Cocula que fueron los directos agresores, en las dos escenas de Juan N. Alvarez y el
Palacio de Justicia de donde fueron detenidos y desaparecidos normalistas, hubo presencia de agentes del
ejército, de la Policia Federal y Ministerio en distintos momentos [...] Posteriormente, otra patrulla del
ejército llegd entre 6:00 y 7:00 horas y resguardé el lugar donde aparecié el cuerpo sin vida y torturado de
Julio César Mondragon, antes de que llegaran las autoridades civiles”, pag. 318; “El nivel de intervencion de
diferentes policias y escenarios y de los ataques en distintos momento que muestran los documentos,
testimonios y peritajes evaluados por el GIEIl, da cuenta de la coordinaciéon y mando existente para llevar a
cabo dicha accién. La necesidad operativa de coordinacion entre fuerzas de dos cuerpos policiales
municipales diferentes (Iguala y Cocula), y al menos 18 patrullas municipales y una de proteccion civil que
intervinieron esa noche sefialan la necesidad de un nivel de coordinacidn central que dio las 6rdenes,” pag.
318). “Los escenarios de violencia de esa noche muestran un panorama de indefension de las victimas frente
a los agresores. Ello no sélo por el hecho de que se trababa de Policia Municipal, sino porque ninguna otra
fuerza del Estado que estaba teniendo conocimiento de los hechos o estuvo presente en algunos de los
escenarios cuando se producian y fue testigo del nivel de agresion y violaciones de derechos humanos, actué
en proteccion de los normalistas”, (pdg. 325). “Es decir, antes de los hechos los normalistas tuvieron
conocimiento tanto de la Policia Federal, como la Estatal y el ejército que tenian como conocimiento de que
se trataba de estudiantes de Ayotzinapa en actividades de boteo y toma de autobuses”, (pag. 317). GIEI,
Informe Ayotzinapa. Investigacion y primeras conclusiones de las desapariciones y homicidios de los
normalistas de Ayotzinapa.

25

2 Organizacion de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Informe mundial sobre las drogas 2015, 26 de

junio de 2015, pégs. v-viii. Disponible en: http://www.unodc.org/documents/wdr2015/WDR15 ExSum S.pdf

27 . . s L2 ez . . o
Segun informacion que recibié la Comisién, hasta el 98% de los crimenes cometidos en México

permanecerian impunes. CIDH, Audiencia publica, Seguridad ciudadana y derechos humanos en México,
Washington, D.C., 27 de octubre de 2011. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings—
.aspx?Lang=es&Session=123&page=2
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Segun cifras oficiales, en 2014 se registraron 6.809 homicidios dolosos
relacionados con presuntas rivalidades entre grupos del crimen organizado,
principalmente presuntos narcotraficantes?8. La fragmentacion de los carteles del
narcotrafico como consecuencia de la detencidn de lideres y desarticulacion de
algunos grupos, las disputas por el control territorial y las nuevas alianzas entre
los mismos grupos criminales, asi como el surgimiento de nuevos grupos
delincuenciales, han exacerbado el fenémeno2°.

44.  Los grupos del crimen organizado se dedican principalmente al narcotrafico, pero
no exclusivamente. Entre sus otras actividades delictivas destacan ademas de los
asesinatos, la extorsidn, el secuestro, robo, “cobro de piso”3?, control de rutas de
migrantes, trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, trafico de armas, entre
otros31. En cuanto a los secuestros, a menudo asesinan a sus victimas aun después
de que sus familiares hayan pagado el rescate32. Esta diversificaciéon de sus
actividades delictivas, aunada al poder factico que ejercen en gran parte del
territorio, convierten al fendmeno del crimen organizado en la principal fuente de
violencia por parte de actores privados en México que a su vez trae aparejada la
responsabilidad del Estado mexicano por la falta de una respuesta eficaz frente a
este problema33.

45.  La problematica del crimen organizado también se ha visto reflejada en amenazas
y reclutamiento forzado de personas. Por ejemplo, en abril de 2015, la CIDH
decidi6 solicitar al Estado mexicano la adopciéon de medidas cautelares a favor de
la comunidad “El Manzano”, en el estado de Chihuahua. La Comision determiné
que dicha comunidad habria recibido amenazas, y se habrian perpetrado
asesinatos en contra de jovenes en la comunidad, presuntamente en el contexto de
reclutamiento por grupos del crimen organizado34. Asimismo, la CIDH ha recibido

8 Secretaria de Gobernacion (SEGOB), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina

(SEMAR) vy la Procuraduria General de la Republica (PGR), Principales Avances de la Politica de Seguridad
2014. Disponible en: http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/62/3/2015-02-24-1/assets/documentos/Inf—
orme Politica de Seguridad 2014.pdf

En México se conocen grupos del crimen organizados como el Cartel de Sinaloa, el Cartel del Golfo, Cartel
Jalisco Nueva Generacion, Los Caballeros Templarios, La Familia Michoacana, Guerreros Unidos, los Zetas, la
Linea, el Cartel de Judrez, el Cartel de los Beltran Leyva, Los Rojos, Los Ardillos, entre muchos otros.

29

30 . - . . . ~
El “cobro de piso” se refiere al cobro que algunos grupos del crimen organizado realizan a duefios de

negocios, empresas, o inclusive a ciudadanos que no lo son, a cambio de no “molestarles,” es decir, de no

cometer actos de violencia en su contra.

3 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en

México, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 75.

Articulo de prensa publicado en Milenio.com, Secuestran y matan a hija de empresario en Valles, 17 de

agosto de 2015. Disponible en: http://www.milenio.com/policia/Matan hija_empresario Ciudad Valles—
0 574742638.html

Informacidn recibida durante la visita in loco de la CIDH, entre el 28 de septiembrey el 2 de octubre de 2015.

Ver también CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad

humana en México, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 100.

CIDH, Medidas Cautelares No. 105-15. Asunto Cruz Sanchez Lagarda y otros respecto de México. 27 de abril

de 2015. El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe manifesté que los representantes

de los beneficiarios han solicitado que sea el ejército quien provea la seguridad a los beneficiarios.

Comunicaciéon del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015. Ver también

CIDH, Audiencia publica, Denuncias sobre ejecuciones extrajudiciales en México, 20 de octubre de 2015.

32

33

34
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innumerables reportes de violencia a raiz de las actividades del crimen organizado
en el contexto de la movilidad humana en los ultimos afios, entre los que destacan
el secuestro y asesinato de 72 migrantes en agosto de 2010, y el posterior hallazgo
de 193 cadaveres de migrantes en 2011, ambos en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas35, asi como multiples denuncias sin esclarecer de enfrentamientos,
extorsiones, secuestros, violaciones, feminicidios, tortura, robos y otros delitos
relacionados. La Comision también ha conocido de como los grupos del crimen
organizado controlan redes de trafico de migrantes y trata de personas3s.

46.  Durante su visita, la delegacion de la Comisiéon pudo constatar que muchas
personas, incluidas victimas de violaciones de derechos humanos, asi como sus
familiares, defensores, operadores de justicia y periodistas, estin expuestas a la
violencia que estos grupos delincuenciales representan. La Comisidon recibi
testimonios, sobre todo de zonas rurales del pais, sobre colusién entre grupos
delincuenciales e integrantes de policias municipales3’. Algunas autoridades
mexicanas han reconocido también ante la CIDH que muchas policias municipales
se ven sobrepasadas o cooptadas por el crimen organizado3s.

3. Otros actores como fuentes de violencia

47.  Ademas de las principales fuentes de violencia mencionadas anteriormente,
existen otras que exacerban el problema en algunas zonas del pais. En afios
recientes, sobre todo en estados del centro y sur del pais, surgié el fendmeno
conocido como “policias comunitarias” o “autodefensas”. De acuerdo a informacién
de conocimiento de la Comision, las autodefensas son grupos de civiles que han
tomado las armas para presuntamente defender y proteger a sus comunidades de
los delincuentes y sobre todo de los grupos del crimen organizado3® ante la
ausencia de una presencia estatal efectiva conforme a un Estado de Derecho.

48.  Las autodefensas surgieron a principios de 2013 principalmente en zonas rurales
del pais con altos indices delictivos y de impunidad, aunque también lo han hecho

» CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en

Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parrs. 23, 118.

CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 100: “(..) respecto a la situacion
observada en 2002, la principal diferencia, observa la Comisidn, ha sido el involucramiento pleno por parte
de organizaciones del crimen organizado, en especial carteles del narcotrafico, en actividades relacionadas
con el secuestro de migrantes, la trata de personas, el trafico de migrantes, asi como en otros delitos y
violaciones a los derechos humanos que cometen al tiempo que realizan los hechos mencionados
anteriormente”.

36

37 . . e Py . . . ; .
Testimonios recibidos durante la visita in loco en la Ciudad de México, Nuevo Ledn, Coahuila, y Guerrero,

entre otros, entre el 28 de septiembre y el 2 de octubre de 2015.

38 . . . . .
Reuniones entre el pleno de la CIDH y autoridades federales en las instalaciones de la Secretaria de

Relaciones Exteriores, México, D.F., 28 de septiembre de 2015.
39 CNDH, Informe especial sobre los grupos de autodefensa y la seguridad publica en el estado de Guerrero,
2013. Disponible en: http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/2013 IE grupos auto-

+defensa.pdf
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en zonas urbanas y semiurbanas#?. En principio, la mayoria de los grupos de
autodefensas habrian tenido como comin denominador la desesperacion ante los
altos niveles de criminalidad en sus comunidades, los cuales, manifiestan los
mismos grupos de autodefensas, las fuerzas del orden no habrian sido capaces de
controlar4!l. Con el tiempo, algunos de estos grupos se han transformado en grupos
violentos y criminales, tal y como es el caso de algunos grupos en Michoacan, los
cuales supuestamente habrian iniciado como grupos de autodefensa comunitaria, y
luego se habrian convertido en carteles de la droga, contribuyendo al aumento de
la violencia en la regién#2. La supuesta evolucion de los grupos de autodefensas
reafirma la preocupacion de la CIDH de que éstos surgieron como reaccién ante los
altos niveles de violencia en algunas zonas del pais y ante la inoperancia del Estado
para hacerles frente, pero a la postre algunos se han convertido en fuentes
adicionales de violencia*3.

49.  El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indicé que ante
las condiciones de inseguridad en municipios focalizados de Michoacan, diversos
grupos civiles armados surgieron. Para dar atencién al fendmeno, el Gobierno de la
Republica, a peticion expresa del gobierno del estado, suscribié un acuerdo en el
que se establecieron las bases para brindar apoyo en materia de seguridad publica.
El Estado inform6 que la Policia Federal asumi6 el control de la seguridad publica
en municipios en donde se presentaba el mayor problema delictivo, y desarroll6
tareas permanentes de vigilancia de manera coordinada con autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno. De esta forma, segin el Estado, esta acciéon permitié
contener la incidencia delictiva en la region, a través de la presencia de la
autoridad y la puntual atencién a denuncias ciudadanas. La Policia Federal
desarroll6 diversas acciones para generar vinculos de cooperaciéon con la
ciudadania, fomentar la denuncia y fortalecer la confianza en las instituciones de
seguridad. Asimismo, sefial6 que ante el avance en el fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica y procuracién de justicia, los grupos de civiles
armados han visto atendidas sus demandas. Segun el Estado, sélo aquellas
personas que acreditaron los requisitos necesarios, fueron incorporadas de
manera institucional a las labores policiales en su comunidad*+.

50.  Segun informacidn al alcance de la Comision, en mayo de 2014 algunos grupos de
autodefensas habrian aceptado registrarse y registrar sus armas ante la SEDENA
en un acto simbodlico en el municipio de Tepalcatepec, Michoacan*s. El Estado

40 .z . . . . . . . .
Informacién de publico conocimiento indica que el levantamiento de las autodefensas se dio el 24 de

febrero de 2013 en el municipio de Tepalcatepec, Michoacédn, pero algunos grupos ya existian desde antes.

" Articulo de prensa publicado en julio de 2013 en ForeignAffairs.com, The Rise of Mexico’s Self-Defense

Forces (El levantamiento de las fuerzas de autodefensas en México). Disponible en: https://www.foreign—

affairs.com/articles/mexico/2013-06-11/rise-mexico-s-self-defense-forces

2 Articulo de prensa publicado en julio de 2013 en ForeignAffairs.com, The Rise of Mexico’s Self-Defense

Forces (El levantamiento de las fuerzas de autodefensas en México). Disponible en: https://www.—

foreignaffairs.com/articles/mexico/2013-06-11/rise-mexico-s-self-defense-forces

43 . . ey ez P . . P . .
El Estado mexicano invité a la Comisidn a visitar Michoacdn en el marco de la visita in loco, pero debido a

limitaciones logisticas durante la visita no fue posible en esta ocasion visitar dicha entidad federativa.

44 . .z . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.
Articulo de prensa publicado el 12 de mayo de 2014 en ViceNews.com, New Rural Force Emerges After the
Death of Mexico’s Autodefensas (Nueva fuerza rural emerge luego de la desaparicion de las autodefensas en

45
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mexicano habria registrado a estos grupos, les habria brindado capacitacion en
cuanto a tipos de armas permitidas, y los habria incorporado a una nueva fuerza
estatal conocida como Policia Rural4t. La Comisiéon ha seguido de cerca la
evoluciéon de estos grupos de autodefensas asi como la respuesta del Estado al
respecto. Ante eso, la CIDH observé con preocupacion los hechos ocurridos en
Apatzingan, Michoacan, en enero de 2015, en los cuales elementos de la Policia
Federal habrian supuestamente agredido a integrantes de un grupo de
autodefensas, resultando en la muerte de civiles.

51.  Adicionalmente, la CIDH ha recibido informacién acerca de fuerzas privadas de
seguridad en México. Muchas de éstas han surgido, segiin algunos informes, ante la
incapacidad de las fuerzas estatales de seguridad. Algunas grandes empresas
nacionales e internacionales cuentan con sus propios cuerpos privados de
seguridad. Las fuerzas privadas de seguridad también suelen ser fuentes de
violencia*’. Cuando estas empresas privadas llegan a cometer violaciones a los
derechos humanos, el Estado puede ser responsable, ya que la garantia de los
derechos humanos vinculados a la seguridad ciudadana implica responsabilidades
estatales en la materia“s. Durante su visita in loco, la CIDH pudo observar la
proliferacion de las fuerzas privadas de seguridad en México como un fenémeno
nuevo, pero creciente. La escasa informacion disponible dificulta realizar un
diagndstico apropiado sobre el impacto de la privatizacion, ya que no se publicita
la informacién sobre contratos con empresas privadas de seguridad, pero
suficientes para formular algunas conclusiones#°.

52.  Asimismo, la CIDH ha recibido informacién sobre la creciente tendencia de que
empresas privadas operen algunos centros penitenciarios en México5°. Al igual que

México). Disponible en: https://news.vice.com/article/new-rural-police-force-emerges-after-the-death-of-

mexicos-autodefensas

e Articulo de prensa publicado el 12 de mayo de 2014 en ViceNews.com, New Rural Force Emerges After the

Death of Mexico’s Autodefensas (Nueva fuerza rural emerge luego de la desaparicion de las autodefensas en
México). Disponible en: https://news.vice.com/article/new-rural-police-force-emerges-after-the-death-of-

mexicos-autodefensas

47 o~ . . s . . . . .
La CIDH ha sefialado que “la privatizacidn de las funciones de seguridad ciudadana tiene como consecuencia

que ésta se desvincule de la nocién de derechos humanos, cuya defensa, proteccidn y garantia compete al
Estado, para transformarse en un mero producto que puede adquirirse en el mercado, y, en la generalidad
de los casos, exclusivamente por aquellos sectores de la sociedad que cuentan con los recursos econémicos
para hacerlo”. CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de
diciembre de 2009, parr. 72.

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de
2009, parr. 72. La Comisién ha delineado los parametros que deben seguir los Estados para la debida
reglamentacién de las fuerzas privadas de seguridad, en consonancia con estandares internacionales de
derechos humanos.
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* En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefialé que en el informe A/HRC/30/34 del

Grupo de Trabajo sobre la utilizacion de mercenarios como medio de violar los derechos humanos y
obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion de la ONU, se sefiala, entre otros
puntos, respecto del tema de las empresas de seguridad privada en México, que México cuenta con planes
de estudio relativos a los derechos humanos, y que la normativa de México dispone que un proveedor de
servicios debe impartir a su personal, al menos una vez al afio, cursos que han de seguir un modelo
autorizado que incluye contenidos sobre los derechos humanos. Comunicacion del Estado mexicano,
Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la Situacion de Derechos Humanos en
México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.

Observatorio Ciudadano del Sistema de Justicia, Informacién recibida en el contexto de la Audiencia Publica,
Desafios en la Implementacion del Sistema de Justicia Penal en México, 27 de marzo de 2014, pags. 14-15.
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con la proliferacion de fuerzas privadas de seguridad, la CIDH expresa su
preocupacion de que no exista un marco legislativo que regule debidamente a las
fuerzas privadas de seguridad que operan en el pais.

B. Otros factores que inciden en la situacion de violencia

53.  Existen otros factores que exacerban la situacion de violencia que atraviesa el pais.
Estos factores inciden de manera distinta sobre los diferentes sectores de la
poblacidn, en funcién de su ubicacién geografica, edad, situacién socioecondmica,
entre otras. En un pais de la extension territorial de México, con una poblacion
estimada en 120 millones de personas, los factores que inciden en la violencia no
s6lo son muy complejos, sino que varian segun la region del pais. Sin perjuicio de
lo anterior, algunos de los factores a resaltar incluyen la situacion socioeconémica
de las personas; las rutas migratorias; narcotrafico y trafico de armas.

1. Situacion socioecondmica

54. La desigualdad social y econémica en el hemisferio es uno de los principales
generadores de violencia, de acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD)5L. Las cifras mas recientes publicadas por el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, (CONEVAL), indican que
en México hay aproximadamente 55.300.000,00 personas en situacién de pobreza,
11.400.000,00 de las cuales viven en situacion de pobreza extremas2. Es decir, casi
la mitad de la poblacién mexicana (46.2%) vive en situacidon de pobreza, mientras
que, segun informacidn recibida por la Comision recientemente, el 1% mas rico de
la poblacién controla mas de una quinta parte de la riqueza del paisS3. La
desigualdad afecta de manera diferenciada a los sectores mas vulnerables de la
poblacidn, como los pueblos indigenas—quienes tienen una tasa de pobreza cuatro
veces mayor—y las personas migrantes54. Esta situacion contribuye ampliamente
a los niveles de violencia en el pais. Segin datos del Banco Mundial, el nivel de

51 . .z . . . . o
Organizacién de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Crimen y Desarrollo en Centroamérica:

atrapados en una encrucijada, 2007.

32 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de Pobreza, Estados

Unidos Mexicanos, 2014, Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza,
2010-2014, 23 de julio de 2015. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/—

Pobrezalnicio.asp

>3 Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Medicion de Pobreza, Estados

Unidos Mexicanos, 2014, Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza,
2010-2014, 23 de julio de 2015. Disponible en: http://www.coneval.gob.mx/medicion/Paginas/—
Pobrezalnicio.asp. Oxfam México, Desigualdad Extrema en México, Concentracion del poder econémico y
politico en Meéxico, junio de 2015, pags. 5, 7. Disponible en: http://cambialasreglas.org/images/—

desigualdadextrema informe.pdf

54 ] . ) .z . . sps .
Oxfam México, Desigualdad Extrema en Meéxico, Concentracion del poder econémico y politico en México,

junio de 2015, pag. 9. Disponible en: http://cambialasreglas.org/images/desigualdadextrema_informe.pdf
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desigualdad en México se habria reducido modesta pero paulatinamente de la
década de los 90 hasta el 2012, aunque ha sufrido algunos altibajos55.

55.  En México, las zonas del pais con los indices de violencia mas elevados son también
algunas de las zonas con los mas altos indices de pobreza, desigualdad y
marginacion. Segin un estudio comisionado por el Banco Mundial, un aumento de
un punto porcentual en el Coeficiente de Gini5¢ a nivel municipal se asocia a un
incremento de 10 homicidios relacionados al narcotrafico por cada 100.000
habitantes>®’. De acuerdo a las cifras del Banco Mundial, el indice de Gini en México
era 48,1 en 2012 en una escala del 0 al 100, en la que 0 representa equidad
perfecta, y 100 representa inequidad perfectass. Segin el CONEVAL, el indice de
Gini pas6 de 49,8 a 50,3 en el periodo 2012-2014, con lo cual habria aumentado el
nivel de desigualdad>®. Mientras que en América Latina el promedio en 2013 era
alrededor de 50,7¢0. Algunos de los factores socioeconémicos que inciden en los
niveles de violencia en México incluyen la desigualdad y la exclusion social, la
pobreza, la estigmatizaciéon y los estereotipos, el desempleo (sobre todo de
jovenes), los bajos salarios, la discriminacién, la migracién forzada, los bajos
niveles de educacion, las condiciones precarias de vivienda, los servicios de salud
insuficientes, el facil acceso a las armas y la impunidad, entre otrosél. Segun
algunas estimaciones, en México existen alrededor de un millén y medio de nifios y
nifias de 5 a 17 afnos que no estudian ni trabajan, lo cual contribuye a que sean mas
facilmente captados y explotados por el narcotrafico y la delincuencia
organizada®2.

56.  El Estado, en sus observaciones al proyecto del presente informe indic6 que los
resultados de la mediciéon de la pobreza 2014, efectuado por el CONEVAL,
arrojaron que el porcentaje de pobreza extrema bajé de 9.8 a 9.5%. Segun el
Estado, la pobreza extrema se redujo de 11.5 a 11.4 millones de personas entre

% Banco Mundial, Datos, indice de Gini, datos de 1981 a 2012. Disponible en: http://datos.banco—

mundial.org/indicador/SI.POV.GINI
El Coeficiente de es una herramienta que la disciplina de la Economia utiliza para medir el nivel de
desigualdad.
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> Banco Mundial, Unidad de Reduccion de la Pobreza y Gestion Econdmica, Ted Enamorado, Luis Felipe Lopez

Calva, Carlos Rodriguez Castelan, Hernan Winkler, Income Inequality and Violent Crime: Evidence from
Mexico’s War on Drugs (Desigualdad del ingreso y delitos violentos: evidencias de la Guerra contra las
Drogas en Meéxico), junio de 2014. Disponible en: http://www-wds.worldbank.org/external/default/—
WDSContentServer/WDSP/IB/2014 /06/24/000158349 20140624090206/Rendered/PDF/WPS6935.pdf
Banco Mundial, Datos, indice de Gini. Disponible en: http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI.
Las cifras mds recientes en la base de datos del Banco Mundial datan de 2012.

58

> Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL informa los resultados de la

medicion de pobreza 2014, México, D.F., 23 de julio de 2015. Disponible en: http://www.coneval—

.gob.mx/SalaPrensa/Documents/Comunicado005 Medicion pobreza 2014.pdf

60 . . . . . . . .
Banco Interamericano de Desarrollo, Desigualdad en América Latina: ¢ Un cambio de rumbo? Disponible en:

http://www10.iadb.org/intal/cartamensual/cartas/Articulo.aspx?1d=c6784605-010d-4a07-8568-22416ef16—
3db

Oxfam Meéxico, Desigualdad Extrema en México, Concentracion del poder econémico y politico en México,
junio de 2015, pag. 35. Disponible en: http://cambialasreglas.org/images/desigualdadextrema_informe.pdf
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62 Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), “Infancia y conflicto armado en México. Informe

alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacién de los nifios en los conflictos armados”, 2011, pdg. 36. Disponible en: http://derechos—
infancia.org.mx/documentos/iaespanol.pdf
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2012 y 2014. El nimero de carencias promedio de la poblaciéon en pobreza se
redujo entre 2012 y 2014 de 2.4 a 2.3. Las carencias promedio de la pobreza
extrema bajaron de 3.7 a 3.6. Entre 2012 y 2014 el porcentaje de la poblacion rural
en pobreza pas6 de 61.6 a 61.1%. En 24 entidades federativas se observé una
reduccion en el porcentaje de pobreza o de pobreza extrema. El aumento del
ingreso del decil con mayor pobreza (decil I), asi como la disminucién de carencias
sociales de esa poblaciéon, contribuyeron a la reduccién de la pobreza extrema
entre 2012y 201463,

57.  Durante su visita al pais, la Comisién pudo observar y escuchar de las victimas y
sus familiares cémo la falta de recursos econémicos suele ser un obstaculo mas
para el acceso a la justicia®t. Por ejemplo, algunas victimas y sus familiares
expresaron que en ocasiones algunos funcionarios les cobran o piden
contribuciones econdmicas y, al no poderlas pagar, no realizan las diligencias que
les corresponden. La Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) ha
sefialado que la carencia de recursos econémicos es una de las razones por la cual
muchas personas no denuncian los delitos que sufren®s.

58. En algunas zonas rurales y territorios de comunidades indigenas en el pais,
también existe violencia relacionada a proyectos de extracciéon de recursos
naturales diversos, construccion de autopistas, entre otros denominados
“megaproyectos”. La violencia en este contexto tiene varias vertientes. Se da
principalmente cuando personas que residen en el area donde se pretende realizar
el proyecto se oponen a su realizacién, y la confrontacién con quienes proponen o
apoyan el proyecto escala a niveles de violencia®¢. Este tipo de violencia atafie de
manera especial a pueblos y comunidades indigenas y a sus territorios. Algunos
lideres sociales que se oponen a proyectos mineros, planes de extraccion forestal,
construccion de represas o autopistas, han sido victimas de amenazas,
hostigamientos, agresiones, torturas e incluso asesinatos®’.

63 . .z . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacién de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.

Las barreras principales tienen que ver con los costos que relacionados con la contratacién de un abogado o
abogada, el transporte a y desde oficinas para llevar a cabo procedimientos que pueden ser prolongados,
recursos econémicos y medios necesarios para realizar tramites y diligencias conexas al proceso judicial, y en
los casos de personas indigenas se presenta también la falta de conocimiento del idioma y del argot juridico,
entre otros. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Pobreza y Acceso a la Justicia, 18 de julio de
2014, pag. 35. Disponible en: http://bibdigital.flacso.edu.mx:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/—
4013/Torres MA.pdf?sequence=1

Informacidn aportada por la Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, “Proyecto de Programa de Atencion
Integral a Victimas, 2014-2018", abril de 2015, pag. 28 (Archivo de la CIDH).

Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, Han destruido la vida en este lugar:
Megaproyectos, violaciones a derechos humanos y dafios ambientales en México, 2012. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/FAssociation/NaturalResource/Centro de DDHH S.pdf
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& Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Judrez, Han destruido la vida en este lugar:

Megaproyectos, violaciones a derechos humanos y dafios ambientales en México, 2012, pag. 6.
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2. Rutas migratorias, narcotrafico y trafico de armas

59.  Enlaactualidad, México se caracteriza por ser un pais de origen, transito, destino y
retorno de personas migrantes. Debido a su ubicacion geografica, México se
encuentra en una posicidn estratégica para toda clase de flujos migratorios y
comerciales, los cuales se trasladan principalmente de sur a norte y viceversa. El
hecho de que México haga frontera con el sur de los Estados Unidos de América,
principal pais de inmigracion a nivel mundial, explica por qué el corredor
migratorio entre estos dos paises es el de mayor flujo a nivel mundial®8. La mayor
parte del flujo de migrantes en situacién irregular que ingresan a México lo hace
por via terrestre a través de la frontera sur de México con Guatemala, en particular
a través de ciertos puntos de paso en los estados de Chiapas y Tabasco®.

60. En la actualidad, la migraciéon transnacional irregular representa una de las
principales fuentes de ingresos para el crimen organizado en México y en la region.
El involucramiento de organizaciones criminales en el negocio de la migracién
irregular se explica por los altos beneficios que genera ésta en comparacion con el
bajo nivel de riesgo y los altos niveles de impunidad que implican para estas
organizaciones la comision de delitos en contra de los migrantes. A través del uso
de la violencia y de la utilizacién de cifras millonarias para intentar corromper
funcionarios y autoridades del Estado, grupos del crimen organizado manejan
trafico ilicito de drogas, armas y migrantes, asi como redes de secuestro y
extorsidn, y utilizan el reclutamiento involuntario de personas. A su vez, factores
como el amplio alcance transnacional de estas organizaciones, la convergencia
entre las rutas migratorias y las rutas del trafico de drogas y de armas, asf como la
colusion de diversas autoridades estatales, han facilitado la incursiéon de las
organizaciones criminales en un negocio que anualmente les reporta millones de
pesos y de délares: la explotacién de la migracion irregular. Esta situacién afecta
de manera diferenciada a los nifos, nifias y adolescentes que, ya sea solos o
acompafados, atraviesan por estas rutas.

61. La mayoria de los migrantes se desplazan por rutas y zonas aisladas en su intento
por no ser detectados por las autoridades. Estas rutas incluyen principalmente el
Istmo de Tehuantepec y el corredor migratorio Tabasco-Veracruz-Tamaulipas?°.
Las rutas migratorias suelen convergir con rutas de trafico de drogas y armas, las
cuales son controladas por carteles del narcotrafico y grupos del crimen
organizado. Esto facilita que los migrantes, solicitantes de asilo, refugiados y
victimas de trata de personas estén facilmente expuestos a contextos donde estas

68 Lo . . . . .
México representa una antesala obligada de flujos migratorios mixtos, los cuales se encuentran compuestos

de cientos de miles de migrantes, tanto en situacidon migratoria regular como irregular, solicitantes de asilo,
refugiados, victimas de trata de personas, quienes tienen por destino principal los Estados Unidos y en
menor medida Canadd. CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la
movilidad humana en México, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parrs. 53-54.

Las personas migrantes provenientes de Guatemala, Honduras y El Salvador representaban para el 93% vy el
90% de los migrantes detenidos como consecuencia de la irregularidad de su situacién migratoria en México.
Gobierno de México, INM, Informacidn Estadistica Migratoria. 28 de septiembre de 2015, p. 2. [Documento
en el archivo de la Comisién].
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70 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en

Meéxico, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 89.
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organizaciones criminales han logrado establecer un régimen de violencia
generalizada y graves violaciones a derechos humanos, en algunos casos con la
colusién de diversas autoridades estatales?!.

62.  Eltréfico de armas también incide en los niveles de violencia. La Direccién General
del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos, una subdivision
de la SEDENA, es la dependencia encargada del registro de armas segun lo
dispuesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Las leyes mexicanas
permiten la posesion sdlo de armas de fuego de ciertos calibres y sélo para ciertos
fines’2. Asimismo, la ley contempla requisitos puntuales para la comercializacion
de armas de fuego, entre los que destacan registro y obtencién de permisos de la
SEDENA, asi como sanciones por el incumplimiento con dichos requisitos’3. A
pesar de esta legislacion y requisitos formales respecto de la posesion y
comercializaciéon de armas, ademas de los tratados internacionales en la materia
de los que México es parte’4, la informacidn sefiala que en realidad existe un
preocupante nivel de trafico ilicito de armas en México7. El trafico de armas del
exterior proviene principalmente de los Estados Unidos de América’é. La presencia
y el poder econémico de los carteles de la droga aumentan la demanda de armas
desde México, mientras que éstas estan a su alcance con relativa facilidad en los
Estados Unidos?’. Desde 2009 a la fecha, el porcentaje de armas ilegales que
ingresan a México de Estados Unidos se ha mantenido constante, alrededor de
70% del total de armas ilegales que entran al pais’8. Seglin informacién de
especialistas, en México podrian existir mas de veinte millones de armas no

71 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en

Meéxico, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, pérr. 101.

La Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos contempla la posesién de armas para proteccion de casa
habitacion; para proteccion de parcelas o ejidos; para uso en actividades cinegéticas; para coleccionistas; y
para portacién. Cada supuesto precisa ciertos requisitos adicionales. Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, publicada en el D.O.F. el 11 de enero de 1972, ultima reforma publicada el 23 de enero de 2004,
Titulo Segundo, Posesion y Portacion, articulos 7.23. Disponible en: http://www.senado.gob.mx/—
comisiones/defensa nacional/docs/LFAFE.pdf
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7 Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, publicada en el D.O.F. el 11 de enero de 1972, dltima reforma

publicada el 23 de enero de 2004, Titulo Tercero, Fabricaciéon, Comercio, Importacion, Exportacion y
Actividades Conexas, articulos 37-76. Disponible en: http://www.senado.gob.mx/comisiones/defensa naci—
onal/docs/LFAFE.pdf

México es Estado parte de la Convencidn Interamericana contra la Fabricacion y Trafico llicito de Armas de
Fuego (CIFTA) y del Tratado sobre Comercializacién de Armas.
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7 Articulo de prensa publicado en AnimalPolitico.com, Violencia armada y policia en México, 3 de agosto de

2015. Disponible en: http://www.animalpolitico.com/blogueros-seguridad-180/2015/08/03/violencia-arma—
da-y-policia-en-mexico/
76 Desarma México, Datos sobre armas de fuego, informe presentado a la CIDH, 5 de septiembre de 2015
(Archivo de la CIDH). Ver también Boletin Informativo: Decomiso y rastreo de armas en México, ¢éQuién tiene
el control?, ¢Cudntas armas se rastrean?, 6 de mayo de 2014. Disponible en: http://desarma—

mexico.org/images/documentos/comunicados/Decomiso rastreo de%20armas 06 05 14.pdf

7 Informe de la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (Bureau of Alcohol, Tobacco,

Firearms and Explosives) del Departamento de Justicia de Estados Unidos de América, México, 10 de marzo
de 2015. Disponible en: https://www.atf.gov/file/2751/download. Articulo de prensa publicado en Aristegui
Noticias, Operacién ‘Rdpido y Furioso’ se gesté con Medina Mora en PGR, publicado el 5 de marzo de 2015.
Disponible en: http://aristeguinoticias.com/0503/mexico/operacion-rapido-y-furioso-se-gesto-con-medina-
mora-en-pgr/

78 Desarma México, Datos sobre armas de fuego, informe presentado a la CIDH, 5 de septiembre de 2015, pag.

3 (Archivo de la CIDH).
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registradas?9. Para evitar que el trafico de armas y su facil acceso contribuyan a la
ola de violencia, es fundamental que el Estado cumpla y haga cumplir los requisitos
de ley para su posesion, portacion y comercializacion, asi como sus obligaciones
internacionales en la materia®.

3. Impunidad y sus graves consecuencias para el estado
de derecho

63.  El clima de violencia generalizada descrito en las secciones anteriores trae consigo
graves consecuencias para el Estado de Derecho en el pais. La CIDH ha sefialado
que la falta de debida diligencia ante actos de violencia genera impunidad, y que
ésta a su vez propende nuevos incidentes de la misma violencia que debia ser
eliminada8!. En particular, cuando los delitos de violencia, tanto aquéllos
cometidos por particulares como por agentes del Estado, quedan impunes, se
perpetua la violencia, ya que los perpetradores no enfrentan las consecuencias de
sus actos y se crea una espiral de impunidad. También se ha corroborado que la
impunidad que rodea la mayor parte de los actos de violencia contribuye a su
repeticion82. Esta impunidad es en si misma una forma de discriminacién en el
acceso a la justicia. Este tema se aborda mas a fondo en el capitulo VI del presente
Informe.

64.  La actual crisis de graves violaciones de derechos humanos que atraviesa México
es en parte consecuencia de la impunidad que persiste desde la llamada “guerra
sucia” y que ha propiciado su repeticion hasta hoy en dia.

65.  Segun informacién recibida por la CIDH, mas del 98% de los delitos cometidos en
México permanecen en la impunidad®3. Existen registros de centenares de quejas
por tortura y otros malos tratos ante jueces que han dado vista de dichas quejas a
la PGR, y la CNDH ha dirigido mas de 115 recomendaciones a la SEDENA relativas a
tortura, homicidios, violaciones sexuales, y otros malos tratos84. Ademas, la CNDH

7 Articulo de prensa publicado en El Daily Post, How many illegal guns are there in Mexico? Probably more

than you think, publicado el 3 de junio de 2015. Disponible en: http://www.eldailypost.com/—
news/2015/06/how-many-illegal-guns-are-there-in-mexico-probably-more-than-you-think/
80 México firmo el Tratado sobre el Comercio de Armas el 13 de junio de 2013, y el Senado de la Republica lo
ratificé el 19 de septiembre, convirtiéndose en el primer pais en Latinoamérica en ratificarlo. El tratado esta
disponible en: http://www.thearmstradetreaty.org/images/ATT documents/TratadosobreelComerciode—

Armas.pdf

8 CIDH, Mujeres indigenas desaparecidas y asesinadas en Columbia Britdnica, Canadd, OEA/Ser.L/V/Il, doc.

30/14, 21 de diciembre de 2014, pérr. 183; CIDH, Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez,
Meéxico: El derecho a no ser objeto de violencia y discriminacion, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de
2003, parr. 69.

CIDH, Situacion de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México: El derecho a no ser objeto de violencia
y discriminacion, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, parr. 69.

CIDH, Audiencia publica, Seguridad ciudadana y derechos humanos en Meéxico, 27 de octubre de 2011.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=123&page=2

82
83

8 SEDENA, Derechos humanos, Quejas y recomendaciones, Personal militar procesado y sentenciado, ultima

actualizaciéon 1 de julio de 2014. Disponible en: http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/—
derechos humanos/quejasyrecom/2013/octubre/pnal _mil sentenciado.pdf (Ultimo acceso 28 de agosto de

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH

DR © 2015. Comision Interamericana de Derechos Humanos
http://www.oas.org/es/cidh/


http://www.eldailypost.com/%E2%80%93news/2015/06/how-many-illegal-guns-are-there-in-mexico-probably-more-than-you-think/
http://www.eldailypost.com/%E2%80%93news/2015/06/how-many-illegal-guns-are-there-in-mexico-probably-more-than-you-think/
http://www.thearmstradetreaty.org/images/ATT_documents/TratadosobreelComerciode%E2%80%93Armas.pdf
http://www.thearmstradetreaty.org/images/ATT_documents/TratadosobreelComerciode%E2%80%93Armas.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=123&page=2
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/%E2%80%93derechos_humanos/quejasyrecom/2013/octubre/PNAL_MIL_SENTENCIADO.pdf
http://www.sedena.gob.mx/images/stories/archivos/%E2%80%93derechos_humanos/quejasyrecom/2013/octubre/PNAL_MIL_SENTENCIADO.pdf

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/LRqcxF

48 | Situacién de los derechos humanos en México

reporta que ha emitido 15 recomendaciones por desaparicion forzada, dirigidas a
gobernadores, Secretario de Gobernacion, a la SEDENA, presidentes municipales,
SEMAR, al Secretario de Seguridad Publica, entre otros, relacionadas a por lo
menos 40 victimas85. A pesar de estos niveles de denuncias sobre tortura, que
llevan a que la PGR cuente con 2.420 investigaciones en tramite sobre tortura, el
Estado ha informado que existen sélo 15 sentencias condenatorias por este
delito8é. Por su parte, la CNDH informé que a pesar de que el delito de desaparicion
forzada esta tipificado en 27 entidades federativas, no existe una sola sentencia
condenatoria a la fecha por este delitod” (como se vera mas adelante, esta
informacion contrasta con otros datos aportados por autoridades del Estado). En
un estudio especializado sobre impunidad, México ocupd el pentltimo lugar (58 de
59) entre los paises analizados sobre sus niveles de impunidad, medida en torno a
ejes de seguridad, justicia y derechos humanosss.

66.  Estos niveles de impunidad, que histéricamente se han mantenido altos en México,
perpetian la violencia ya que los actores que la cometen no sufren las
consecuencias de sus actos8. La Comision recuerda que los Estados “deben iniciar
sin dilaciéon una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los medios
legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y el enjuiciamiento
y eventual castigo de los autores”?. La falta de capacidad o voluntad para
investigar de manera seria y oportuna los hechos de violencia incrementa la
percepcion de impunidad en el pais?l. Ademas, la impunidad y la corrupcion

2015); Ver también Articulo de prensa publicado en ElIEconomista.com, En estados, sélo ocho condenas por
tortura en 10 afios, publicado el 4 de septiembre de 2015. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/—

sociedad/2015/09/04/estados-solo-ocho-condenas-tortura-10-anos

85 Y . .z . .
Informe de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos en ocasién de la visita in loco de la CIDH, 27 de

septiembre de 2015, pag. 13.

86 . e ez . . v .
“Visita de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en México: Informacion del Estado mexicano”,

México, D.F. a 25 de septiembre de 2015, Seccidn 1.3, pag. 15. Segun reportes de prensa, en los ultimos 10
afios sélo existirian cinco sentencias condenatorias por tortura a nivel federal, y ocho a nivel de los estados.
Articulo de prensa publicado en EIEconomista.com, En estados, solo ocho condenas por tortura en 10 afios,
publicado el 4 de septiembre de 2015, citando a cifras oficiales obtenidas por el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez. Disponible en: http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/—

09/04/estados-solo-ocho-condenas-tortura-10-anos

87 Y . .z . .
Informe de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos en ocasién de la visita in loco de la CIDH, 27 de

septiembre de 2015, pag. 14.
8 Universidad de las Américas Puebla, Centro de Estudios sobre Impunidad y Justicia, indice Global de
Impunidad 2015, abril de 2015. Disponible en: http://www.udlap.mx/cesij/files/IGI 2015 digital.pdf
CIDH, Informe sobre la situacion de derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc. 7 rev. 1, 24 de
septiembre de 1998, parr. 357. CIDH, Situacidn de los derechos de la mujer en Ciudad Judrez, México: El
derecho a no ser objeto de violencia y discriminacién, OEA/Ser.L/V/11.117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003, parr.
69.

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il, doc. 57, 31 de diciembre de
20009, parr. 45.

En los casos que involucran violaciones graves de los derechos humanos, la Comisién y la Corte
Interamericana han establecido que resultan inadmisibles las amnistias, las disposiciones de prescripcion y el
establecimiento de excluyentes de responsabilidad, que pretendan impedir la investigacion y, en su caso, la
sancion de los responsables. CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II,
doc. 57, 31 de diciembre de 2009, parr. 46 (cita Corte IDH. Caso Barrios Altos Vs. Pert. Sentencia de 14 de
marzo de 2001, Serie C No. 75, parrafo 41; Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006, Serie C No. 154, parrafo 112; y Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parr.
402.
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menoscaban la confianza de la ciudadania en las autoridades, lo cual también
genera impunidad que exacerba el clima de violencia%. Estas cifras confirman la
naturaleza estructural y sistémica de la impunidad en México. Es un problema que
permea desde las policias, las instituciones de justicia, muchas procuradurias, y
genera una percepcion generalizada de impunidad. En su visita in loco en 2015, la
Comision escuchd en repetidas ocasiones quejas de victimas y sus familiares sobre
esta percepcion, y sobre el descontento generalizado con las instituciones de
justicia?3.

67. Un fendmeno estrechamente relacionado y central para entender el fenémeno de
la impunidad en México es la corrupcion. La CIDH fue informada supuestos actos
de corrupciéon por parte de funcionarios publicos de diversos niveles y
dependencias de gobierno%%. Segln informacién de la academia: “tendencias
histdricas de patrimonialismo, clientelismo, corrupcion y crisis de representacion
han llevado a un ejercicio democratico meramente procedimental, ineficiente y
costoso”%. Las acusaciones de corrupcion contra funcionarios publicos, desde los
mas bajos hasta los mas altos niveles, deben ser investigadas de manera oportuna,
imparcial y exhaustiva, y deben sancionarse a los responsables, segun
corresponda. De acuerdo a estandares internacionales en la materia, dichas
investigaciones deben realizarse por organismos verdaderamente imparciales e
independientes politicamente, y que no dependan de forma alguna de las entidades
a las que investigan o fiscalizan. De lo contrario, la percepcién de corrupcion e
impunidad impera, y los esfuerzos del Estado por combatirla no logran sus
objetivos. En sus observaciones al proyecto del presente informe, el Estado sefial6
que el 27 de mayo de 2015 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién un
decreto que adoptd la iniciativa para modificar la Constitucién mexicana y crear el
Sistema Nacional Anticorrupcién y el Sistema Nacional de Fiscalizacién. Seguin el
Estado, el objetivo de la iniciativa es "impulsar la imparcialidad y la independencia
de criterios de la autoridad investigadora y de la autoridad sancionatoria; lograr
un impacto a largo plazo para disminuir la percepcién de la corrupcién, y
mantenerla como una practica gubernamental”?.

68. Las fuentes y los factores que dan lugar a la violencia en México revisten una
complejidad histoérica, politica, y social. Los mecanismos para combatirla deben
tomar en cuenta cada uno de estos aspectos. El siguiente capitulo analiza el

2 CIDH, Informe sobre la situacion de derechos humanos en México, OEA/Ser.L/V/I1.100, Doc. 7 rev. 1, 24 de

septiembre de 1998, pérr. 357. “Los problemas de la proteccién del derecho a la vida en México se deben a
diversos factores, entre ellos las deficiencias del sistema juridico; el aumento de la delincuencia organizada y
el narcotrafico; la falta de disposicion o de capacidad de la policia y los fiscales para iniciar investigaciones, la
desconfianza de la ciudadania hacia el poder judicial; y la falta de rendicién de cuentas por las violaciones
cometidas”. Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns, Misién a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, Resumen.

La Comision recibid estos testimonios por parte de victimas, sus familiares, y organizaciones de la sociedad
civil en todos los sitios que visitd: la Ciudad de México, Coahuila, Guerrero, Nuevo Ledn, Tabasco y Veracruz.

93

o Informacidn recibida durante la visita in loco a la Ciudad de México, Guerrero y Coahuila, los dias 28 y 29 de

septiembre de 2015.

95 . . . P o
Documento presentado por la Universidad Iberoamericana a la CIDH durante la visita in loco.

96 . .z . . .
Comunicacién del Estado mexicano, Observaciones del Estado mexicano al Proyecto de Informe sobre la

Situacion de Derechos Humanos en México, Nota No. OEA-03636, 15 de diciembre de 2015.
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sistema juridico y politico de México, para enmarcar el fenémeno de la violencia de
manera comprehensiva.
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