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EL USO INDEBIDO DEL DERECHO PENAL PARA
CRIMINALIZAR LA LABOR DE LAS Y LOS
DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS

41.  La Comisién ha continuado recibiendo informacién alarmante de una tendencia
observada por la CIDH en su Segundo Informe sobre la situacion de las defensoras y
los defensores de derechos humanos en las Américas, que indica que las defensoras y
defensores con frecuencia son sistematicamente sujetos a procesos penales sin
fundamento con el objetivo de obstaculizar sus labores y desacreditar sus causas.
Esto, a su vez, los hace mas vulnerables a las agresiones y ataques en su contra. La
instauracién de estos procesos se lleva a cabo con base en tipos penales que tienen
una formulacién genérica o ambigua, tales como “inducciéon a la rebelion”,
“terrorismo”, “sabotaje”, “apologia del delito” y “ataque o resistencia a la autoridad
publica”, los cuales tienden a ser utilizados de forma arbitraria por las
autoridades.

42.  Esta practica se ha observado de forma cada vez mas sistematica y reiterada, lo
que ha repercutido en que dicho obstaculo se visibilice con mayor intensidad en la
region. En el presente capitulo, la Comision presenta una serie de consideraciones
pertinentes al problema de la criminalizacién de las actividades de defensa de los
derechos humanos mediante el uso indebido del derecho penal. Ademas, analizara
los distintos contextos y grupos que se han visto particularmente afectados por el
uso indebido del derecho penal, asi como a los principales actores que intervienen
en los procesos de criminalizacién en contra de defensores y defensoras de
derechos humanos.

43.  Como ya lo ha sefialado la Comision, la criminalizaciéon de las defensoras y
defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal
consiste en la manipulacion del poder punitivo del Estado por parte de actores
estatales y no estatales con el objetivo de obstaculizar sus labores de defensa y asi
impedir el ejercicio legitimo de su derecho a defender los derechos humanos. 3¢ La
manipulacién del sistema de justicia penal tiene por finalidad deslegitimar y
detener la actuacion del individuo que ha sido acusado, y asi paralizar o debilitar
sus causas3’. Los procesos de criminalizacién por lo general inician mediante la
interposicion de denuncias infundadas o denuncias basadas en tipos penales no
conformes con el principio de legalidad, o en tipos penales que no cumplen con los
estandares interamericanos atendiendo a las conductas que castigan. En muchas

* CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, pérrs. 76-88.

Protection International y UDEFEGUA, Criminalizacién en contra de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos Reflexion sobre Mecanismos de Proteccion, Guatemala 2009, pdag. 7; Amnistia Internacional,
Defender Derechos Humanos en las Américas: Necesario, Legitimo y Peligroso, 2014, pag. 11.
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ocasiones, el inicio de estos procesos penales se ve precedido por declaraciones
estigmatizantes por parte de funcionarios publicos, tienen una duracién indefinida,
y son acompafiados por la aplicacion de medidas cautelares con fines no
procesales con el fin de afectar a las y los defensores en momentos cruciales para
las causas que defienden.

A. Contextos en los que se observa el uso indebido del
derecho penal y grupos mads afectados por esta prdctica

44.  La Comision considera relevante resaltar los principales contextos en los que ha
observado que se utiliza indebidamente el derecho penal, asi como el perfil y el
tipo de trabajo que realizan las y los defensores que se ven mas afectados por esta
practica. La CIDH presenta este analisis con el propoésito de alertar a los Estados
de estos problemas para que puedan adoptar acciones y desarrollar iniciativas a
fin de prevenir su repeticion. Al respecto, la Comision ha observado que el uso
indebido del derecho penal ocurre por lo general en contextos donde existen
tensiones o conflictos de interés con actores estatales y no estatales quienes hacen
uso del aparato penal con la finalidad de obstaculizar la labor de defensa que
realizan defensoras y defensores de derechos humanos y asi frenar sus causas por
considerarlas opuestas a sus intereses. La CIDH también ha observado que hay
ciertos grupos de defensores y defensoras que se han visto sujetos con mayor
frecuencia a este tipo de obstaculos por las causas que defienden o por el
contenido de sus reivindicaciones. A continuacién se presentaran algunos de los
contextos en los que se suele activar el sistema de justicia penal de forma
injustificada y se hara referencia a los grupos de defensoras y defensores que se
han visto mas expuestos a la criminalizacién como consecuencia de las actividades
de defensa y promocion que realizan.

45. La Comision en su Informe de 2011 sefialé que en los ultimos afios se ha
presentado una creciente iniciacion de acciones penales en contra de quienes
participan en protestas sociales38 para la reivindicacion de derechos bajo el
argumento de que supuestamente se desarrollarian en un marco de perturbacion
del orden publico o atentarian contra la seguridad del Estado 39. La Comisién ha
observado que esta tendencia persiste en muchos paises de la region 49, situacion

38 ~ . . . .z .
Véase, por ejemplo, respuesta del Centro Prodh al cuestionario para la elaboracidn del informe sobre

criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho
penal, septiembre 2014. CIDH, 1542 periodo ordinario de sesiones, Audiencia “Situacion del derecho a la
libertad de asociacion y reunidn en Peri” celebrada el 17 de marzo de 2015. En particular se refirieron al uso
de acciones penales para criminalizar e intimidar a quienes participan o promueven protestas sociales, y al

hostigamiento y la estigmatizacion de las y los defensores de derechos humanos.

39 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 66, 31 de diciembre de 2011, pérr. 107.

Respuesta del Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala al cuestionario para la elaboracion del
informe sobre criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso
indebido del derecho penal, octubre 2014. Al respecto indican que la Unidad de Defensores de Guatemala
(UDEFEGUA) registré en 2013, 61 denuncias judiciales sin fundamento, y cuyo objetivo fue desmovilizar la
protesta social y debilitar el liderazgo de las organizaciones sociales.
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que queda evidenciada con las frecuentes detenciones de las cuales las defensoras
y los defensores son objeto por el ejercicio legitimo de su derecho a la libertad de
expresion y reunion pacifica, asi como mediante la aplicacion de tipos penales
contrarios al principio de legalidad, empleados para restringir el ejercicio legitimo
del derecho a la protesta social.

46. En este sentido, la CIDH ha observado que las detenciones se llevan a cabo tanto
durante o con posterioridad al desarrollo de la manifestacion, bloqueo, plantén o
movilizacion por el simple hecho de haber participado de forma pacifica en la
misma y de haber ejercido su derecho a la protesta social pacifica. Por lo general,
las detenciones y la iniciacion de acciones penales tendrian por fundamento la
proteccion del orden publico y de la seguridad nacional y los tipos penales que
serian imputados a defensoras y defensores serian desde “ataques”, “rebelion”,
“obstaculizacion a las vias de comunicacién” hasta “terrorismo”. Por ejemplo:

La Comision ha recibido informacién sobre el uso de la prision
preventiva o la detencion temporal de personas que incluyen a
disidentes politicos y a defensores y defensoras de derechos
humanos en el contexto de protestas sociales pacificas en Cuba.
Segun el Observatorio Cubano de Derechos Humanos, entre enero
y septiembre de 2014 se habrian realizado cerca de 6.500
detenciones arbitrarias de disidentes politicos en el contexto de
manifestaciones pacificas #1. Tan sélo en el mes de enero de 2014
habrian ocurrido 1052 detenciones arbitrarias, lo que representa
la mayor cifra de detenciones en los ultimos 4 anos#2 Segun ha
sido informada la CIDH, las detenciones habrian sido realizadas
por agentes del Estado Cubano pertenecientes al Departamento de
Seguridad del Estado y la Policia Nacional Revolucionaria. La
mayoria de las detenciones se llevan a cabo por periodos de
tiempo cortos y parecen tener como finalidad intimidar a los
defensores, entorpecer sus actividades y prevenir que se reinan y
participen en actividades relacionadas a su labor de activismo 43.
Esta situacion se ha manifestado especialmente contra las
integrantes del grupo Damas de Blanco quienes han sido sujetas a
detenciones masivas de sus integrantes como una forma de
disuadir su derecho a la manifestaciéon y reuniéon. La CIDH ha
recibido informacién por ejemplo que indica que el 14 de julio de
2014, alrededor de 100 Damas de Blanco habrian sido detenidas
mientras efectuaban su caminata dominical después de ir a misa
en la parroquia de Santa Rita. Presuntamente un grupo de policias
uniformados y agentes de civil habrian detenido a las integrantes

o Observatorio Cubano de Derechos Humanos, Exiliados y disidentes denuncian en Ginebra ’6.500 detenciones

arbitrarias’ en lo que va de afio, 6 de septiembre de 2014.

42 ez . .z . .y sy
Comisién Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacidon Nacional, Cuba: Algunos actos de represidn politica

en el mes de abril de 2014, abril 2014.

Respuesta de Human Rights Foundation al cuestionario para la elaboracién del informe sobre criminalizacién
de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal,
septiembre 2014.
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de la organizacion en medio de una contra manifestacion de
seguidores del gobierno.44.

47.  Las y los defensores de derechos humanos también han sido victimas de
criminalizacién tras interponer denuncias en contra de funcionarios publicos por
presunta corrupciéon o en la busqueda del esclarecimiento, investigacion,
juzgamiento y sancion de casos de graves violaciones de derechos humanos e
infracciones del derecho internacional humanitario cometidas por parte de los
Estados durante conflictos armados internos o quiebres democraticos. Al respecto,
la CIDH ha reconocido la labor de las victimas, familiares, defensores y defensoras
de derechos humanos y organizaciones de la sociedad civil y su contribucién a la
garantia del derecho a la verdad sobre graves violaciones de derechos humanos en
el hemisferio 45 por lo que resulta esencial su actividad en la bisqueda del derecho
alaverdad. Como se informo:

Respecto de Brasil, la Comision tuvo conocimiento de la accion
legal sin fundamento en contra de Daniel Biral, abogado y
miembro de Advogados Ativistas, una organizacion que trabaja
para promover y defender el derecho a la libertad de expresion.
Los cargos se dieron luego de un evento el 12 de julio de 2014,
cuando Daniel Biral y su colega Silvia Daskal fueron detenidos y
agredidos por la policia militar de Sdo Paulo, tras preguntar a una
agente de policia por qué no llevaba la identificacion que los
agentes deben portar durante las operaciones de orden publico.
Los abogados asistian junto con otras aproximadamente 500
personas a una reunion publica para hablar sobre los abusos
cometidos por la policia militar y civil de dicha ciudad durante las
recientes protestas contra la Copa Mundial y para protestar contra
lo sucedido. Daniel Biral fue ademas agredido fisicamente, hasta
perder la conciencia, por agentes de policia durante el traslado a la
comisaria de policia. Alli, el jefe de policia se negd a aceptar la
denuncia del abogado contra los agentes, y solo registro la
declaracion de la policia militar. Daniel Biral quedo en libertad esa
tarde, pero se abri6 una investigacion contra él por desacato, por
haber hecho la mencionada pregunta. La investigacion fue
archivada en noviembre 46

48.  Asimismo, la CIDH ha observado que en los contextos de defensa de ciertos
derechos y causas, las defensoras y los defensores se encuentran en particular

“ El Nuevo Herald, EEUU y UE repudian detencion de las Damas de Blanco en Cuba, 15 de julio de 2014.

CIDH, Derecho a la verdad en América, OEA/Ser.L/V/11.152/Doc.2, 13 de agosto de 2014, parr. 207.

Amnistia Internacional, Defender Derechos Humanos en las Américas: Necesario, Legitimo y Peligroso, 2014,
AMR 01/2003/2014, pag. 11.
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riesgo de ser criminalizados, y son con frecuencia victimas del uso indebido del
derecho penal 47. Entre estos contextos destacan: la defensa del derecho a la tierra
y el medio ambiente 8 por parte de lideres y lideresas campesinos, indigenas y
afro-descendientes, la defensa de derechos laborales por parte de lideres y
lideresas sindicales, la defensa de los derechos sexuales y reproductivos, asi como
la defensa de los derechos de las personas LGBT (Lesbianas, Gays, Trans y
Bisexuales).

49.  Por ejemplo, la Comision ha observado que es frecuente la criminalizacién de las
actividades de defensa de los derechos de las comunidades que ocupan tierras de
interés para el desarrollo de mega-proyectos4® y explotacion de recursos
naturales 5 como es el caso de explotaciones mineras>5!, hidroeléctricas o
forestales 52. Al respecto la CIDH ha recibido informacién que indica que en estos
contextos se utilizaria el sistema penal en contra de lideres y lideresas indigenas,

47 .z . . .2 . P . .z
Respuesta de la Fundacién Myrna Mack al cuestionario para la elaboracién del informe sobre criminalizacion

de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal,

septiembre 2014.

48 | “

Segln informa el Centro Mexicano de Derecho Ambiental “en el contexto mexicano el derecho penal se
emplea muchas veces criminalizando la protesta ante proyectos de desarrollo, mediante la intervencién del
aparato estatal como los ministerios publicos quienes imputan delitos a los principales lideres y opositores
de los proyectos de desarrollo y politicas implementadas por el gobierno; ademas, a través de amenazas,
intimidacion, hostigamiento y agresiones o ataques (..)”. Respuesta del Centro Mexicano de Derecho
Ambiental (CEMDA) al cuestionario de consulta para la elaboracion del informe sobre criminalizacién de las
defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal, septiembre
2014.

Robert F. Kennedy Center for Justice & Human Rights, Tilted Scales: Social Conflict and Criminal Justice in
Guatemala, p.9. En similar sentido el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas , en su reporte de 5 de mayo de 2014 expreso su
preocupacion por las comunicaciones que ha recibido respecto a supuestos asesinatos, ataques y actos de
intimidacidn en contra de defensoras y defensores de derechos humanos que realizan campafias sobre los
impactos negativos de las empresas extractivas , mineria y proyectos hidroeléctricos sobre los pueblos
indigenas. El Grupo de trabajo también mostré preocupacidén por el incremento de ataques y actos de
intimidacidn por actores estatales y no estatales en contra de aquello que participan en protestas en contra
de los impactos actuales y futuros que los mega-proyectos de desarrollo tienen en las comunidades. Ver
A/HRC/26/25, Reporte del Grupo de Trabajo sobre la cuestién de los derechos humanos y las empresas
transnacionales, 5 de mayo de 2014, parr.69-70.

49

0 Declaracion final de la visita de la Alta Comisionada Adjunta de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos Flavia Pansieri a Guatemala 22 de mayo de 2014. Al respecto sefial6: “También pude conocer
casos en los que parece haber un patrén en el cual, frente a la defensa de los derechos humanos en el
contexto de explotacion de recursos naturales, se accionan procesos penales ante las fiscalias locales. Se
utilizan tipos penales desproporcionados a los hechos denunciados, tales como asociacidn ilicita, terrorismo
o secuestro, los cuales corresponden a la légica del combate al crimen organizado, y no al abordaje de la
demanda de los movimientos sociales”. Respuesta de Convergencia por los Derechos Humanos de
Guatemala al cuestionario para la elaboracion del informe sobre criminalizacién de las defensoras y

defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal, septiembre 2014.

51 .z . . . . . .z .
Respuesta de la Unidon Latinoamericana de Mujeres al cuestionario para la elaboracién del informe sobre

criminalizacion de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho
penal, septiembre 2014. Al respecto indican que en Perd, la criminalizacidn se ha utilizado como un arma
para acabar con la oposicion de la industria extractiva, principalmente proyectos mineros transnacionales

de gran escala.

32 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/SER.L/V/I1/Doc.66, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 94.
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afro-descendientes, campesinos y comunitarios53, asi como en contra de
defensoras y defensores vinculados con la proteccion de la tierra, los recursos
naturales y el medio ambiente como represalia a su oposicién a actividades
extractivas y denuncias sobre los impactos negativos que tendrian dichos
proyectos en la ecologia, la salud, en sus relaciones comunitarias, o en el goce de
otros derechos 54. En muchas ocasiones, cuando las y los defensores se oponen a
estas actividades, son vistos por los Estados y por las compafiias transnacionales
como desestabilizadores de los derechos y del desarrollo. Al ser considerados un
obstaculo para intereses econdmicos o politicos se inician procesos penales en su
contra, con miras a disuadirles de continuar con sus denuncias y actividades de
oposicion 55.

50. Al respecto, segiin ha indicado el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la
situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos
indigenas, “una de las deficiencias mas graves en la proteccion de los derechos
humanos de los ultimos afios es la tendencia a la utilizacién de las leyes y de la
administracion de justicia para castigar y criminalizar las actividades de protesta
social y las reivindicaciones legitimas de las organizaciones y movimientos de
indigenas en defensa de sus derechos” 56. Esa deficiencia se concreta mediante la
aplicaciéon de leyes de emergencia, como las leyes contra el terrorismo, y el
procesamiento de manifestantes por delitos comunes 57. Estos procesamientos son
motivados por comprometer los intereses de actores privados y autoridades del
poder local 58. Por ejemplo, segun la informacién recibida:

La Comisidn tuvo conocimiento del proceso legal llevado en contra
de Darwin Javier Ramirez Piedra, un defensor del derecho a la
tierra y Presidente de la comunidad Junin, en Ecuador. Como parte
de su labor y en nombre de la comunidad, se opuso al desarrollo

53 . e . . s . P . .z
Respuesta de Justicia Global al cuestionario para la elaboracién del informe sobre criminalizacién de las

defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho penal, agosto 2014.

54 . . . .z o . . . .
Carlos Martin Beristain, El derecho a la reparacion en los conflictos socio ambientales. Experiencias,

aprendizajes y desafios prdcticos, 2010, pag. 27.
> Respuesta del Centro Mexicano de Derecho Ambiental A.C. (CEDMA) al cuestionario para la elaboracién del
informe sobre criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso
indebido del derecho penal, septiembre 2014. Al respecto sostienen que muchas autoridades indigenas y
lideres que se oponen a los proyectos interfieren en los intereses econémicos y ponen en riesgo las
actividades de las empresas y el gobierno. En estos casos, cuando ante una politica publica o un proyecto de
desarrollo, surge un sector de la poblacién que se opone a su realizacién o simplemente reclama porque no
se le informd ni consulto (...) y este grupo se organiza para reclamar y movilizarse, el gobierno emprende una
serie de medidas para desarticular el movimiento u oposicion, por medio de acusaciones, represion,

suspension o cancelacion de apoyos gubernamentales, etc.

6 ONU, Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/2004/80, Informe del Relator Especial sobre la situacién de

los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, 26 de enero de
2004, pag. 17.

57 1
Idem.

8 ONU, Comisién de Derechos Humanos, E/CN.4/2004/80, Informe del Relator Especial sobre la situacién de

los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, 26 de enero de
2004, pag. 17.
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conjunto entre la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)
ecuatoriana y la empresa minera estatal Chilena, Codelco, ya que
el proyecto involucraria territorio indigena, entre otras razones. El
10 de abril de 2014, Javier Ramirez fue arrestado por la Policia
Nacional sin orden judicial, cuando él y otros lideres comunitarios
regresaban de un intento de asistir a una reunién organizada por
el Ministerio del Interior en Quito sobre temas relacionados al
derecho a la tierra. Primero se le acus6 de lesiones a funcionario
publico, y después de terrorismo, sabotaje y rebelién, por un
supuesto ataque contra la delegacion de ENAMI que habria tenido
lugar en abril de 2014. Aunque Javier Ramirez negé haber
participado en el ataque, y varios testigos confirmaron que no
estuvo presente, fue retenido en prision preventiva, donde
permanecié por 10 meses. El 15 de septiembre de 2014, un
tribunal resolvio que habia suficientes pruebas para determinar su
culpabilidad por el cargo de ataque y resistencia, y fue condenado
a 10 meses de carcel, los cuales ya habia cumplido por su
detencidn en prision preventiva 5.

51.  Adicionalmente, la Comision ha observado que este fenémeno también esta
presente en el contexto de promocion y defensa de derechos de indole laboral o
derechos econdmico-sociales, situacion que se evidencia en el caso de lideres y
lideresas de movimientos sindicales que son criminalizados como represalia a su
participaciéon en huelgas frente al incumplimiento de convenciones colectivas o por
sus actividades de exigencia de mejoras laborales y de derechos de contenido
econdmico, social y cultural 6. Entre los ejemplos:

Durante su 150 periodo de sesiones, la CIDH celebré una
audiencia sobre la situacion de derechos humanos y conflictos
laborales en Venezuela ¢! en la cual recibié informacién respecto
de la criminalizaciéon de protestas laborales y la apertura de

59 . s P . .z
Observatorio para la Proteccidon de los Defensores de Derechos Humanos, et. al, Criminalizacién de

Defensores de Derechos Humanos en el Contexto de Proyectos Industriales: Un Fendmeno regional en
Ameérica Latina, octubre de 2015, pdgs. 9-10. Susana Borras, El derecho a defender el medio ambiente: la
proteccidn de los defensores y defensoras ambientales, Revista de la Facultad de Derecho PUCP, pag.315; Ver
también la resolucion de la Asamblea Constituyente de Ecuador, de marzo de 2008, la cual afirma que “la
criminalizacidn a las defensoras y defensores se ha dado en el contexto de intervencidon minera, petrolera,
por proyectos hidroeléctricos, por defender tierras comunales, derechos colectivos y espacios publicos, por
defender el agua y la calidad ambiental y por explotacién maderera”. Asamblea Constituyente del Ecuador,

Resolucion de 14 de marzo de 2008.

60 . . . . . .z .
Respuesta de la Central Unitaria de Trabajadores al cuestionario para la elaboracién del informe sobre

criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho
penal, octubre 2014. Al respecto sefialan que lideres y lideresas sindicales habrian sido criminalizados en el

contexto de conflictos sociales y laborales tras ejercicio legitimo de su actividad sindical.

o1 CIDH, 1509 periodo ordinario de sesiones, Audiencia “Situacion de derechos humanos y conflictos laborales

en Venezuela”, celebrada el 28 de marzo de 2014.
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procesos judiciales contra sindicalistas por huelgas de sindicatos
frente al incumplimiento de convenciones colectivas. En dicha
audiencia, el Coordinador General del Observatorio Venezolano de
Conflictividad Social (OVCS), explicé que el 37 % de los conflictos
que han tenido lugar en Venezuela en los ultimos cinco afios se
deben a motivos laborales por incumplimiento de las
convenciones colectivas o para exigir reformas de la legislacién
laboral sobre todo del sector publico. No obstante, agregé que la
respuesta del Estado ha sido la criminalizacion de la protesta, y la
apertura de procesos judiciales a sindicalistas quienes inclusive
han sido enjuiciados en la jurisdicciéon militar.62. Al respecto, la
Comisién de Expertos en aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo en
su observacién adoptada en 2012 y publicada en su 102 sesion,
expresd su preocupacién por la criminalizacion de actividades
sindicales legitimas en Venezuela, en el marco del control de la
aplicacién del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién 63.

52.  Adicionalmente, la Comisién ha recibido informacién que indica que las defensoras
de los derechos de las mujeres que promueven la igualdad de género, asi como los
derechos sexuales y reproductivos son objeto constante de incidentes de
criminalizacién ¢4, La obstaculizacién de sus actividades mediante el uso indebido
del derecho penal ademas de frenar sus causas, es consecuencia de la desigualdad
histérica y estructural que ha caracterizado las relaciones de poder y la
discriminacién de la mujer, lo que repercute en que su labor sea objeto de
difamacién y criminalizaciéon a causa de practicas discriminatorias 65 y normas o
pautas sociales que sirven para validar este tipo de acciones 6. Por ejemplo:

62 La Razon, Denuncian en la CIDH la criminalizacion de las protestas laborales en Venezuela, 29 de marzo de

2014.

Observacion (CEACR) adoptada en 2012, publicada en la 102 sesion de la OIT (2013). Disponible en:

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13100:0::NO::P13100 COMMENT 1D,P13100 LANG
CODE:3057285,€s.

ONU, Asamblea General, A/RES/68/181, Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas respecto de

la proteccidn de las mujeres defensoras de derechos humanos, adoptada el 18 de diciembre de 2013.

63

64

65 . . . . . P
El Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha instado a los Estados a que no discriminen a los

defensores de los derechos humanos por ninglin motivo, como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinidn politica o de otra indole, el origen nacional o social, la situacion econdmica, el nacimiento u otra
condicidn, y a que desistan, en ese contexto, de cualquier medida discriminatoria contra ellos, como la
intimidacidn, el establecimiento de perfiles, la confiscacion de bienes, la suspensidon de actividades y la
exclusion de los procesos nacionales de consulta. ONU, Asamblea General, A/HRC/RES/13/13, Resolucién por
el Consejo de Derechos Humanos, 13/13 Proteccion de los defensores de los derechos humanos, 15 de abril
de 2010, pag. 2. A su vez, segln la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer “Convencion Belém do Para”, en su preambulo, la violencia contra la mujer es “una

manifestacidn de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre hombres y mujeres”.

&6 ONU, Asamblea General, A/RES/68/181, Resolucién de la Asamblea General de Naciones Unidas respecto de

la proteccidn de las mujeres defensoras de derechos humanos, adoptada el 18 de diciembre de 2013.
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En El Salvador, la organizacion Agrupaciéon Ciudadana por la
Despenalizacion del Aborto y la Colectiva Feminista para el
Desarrollo Local solicitaron el 1 de abril de 2014 la aplicacién de
la Ley Especial de Ocursos de Gracia, a fin de que se concediera un
indulto a 17 mujeres que fueron acusadas de aborto y condenadas
a cumplir penas de hasta 40 afios de prision. A raiz de estas
acciones las defensoras se habrian enfrentado a estigmatizaciones,
sefialamientos y hostigamientos por grupos de prensa, entre otros,
en El Salvador.¢7. Adicionalmente, algunas defensoras habrian sido
amenazadas por funcionarios del poder ejecutivo de ser acusadas
por “apologia del delito de aborto” en caso de continuar con su
trabajo a favor de las mujeres.¢8.

53.  Por otro lado, la CIDH ha recibido informacion de casos de criminalizacién de
personas que promueven derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales y
trans (LGBT).¢. En este sentido en gran parte de los paises de la Commonwealth
del Caribe angloparlante persiste la criminalizaciéon de las relaciones sexuales
consentidas entre personas adultas del mismo sexo.7%, lo cual impacta
negativamente en el derecho de asociaciéon de organizaciones LGBT quienes son
vistos como delincuentes por promover estos derechos.

54.  Ante estos distintos escenarios en los que se observa el uso indebido del derecho
penal, situacion que se replica en mayor o menor grado en los paises de la region,
la Comision Interamericana recuerda que es deber de los Estados reconocer
publicamente que el ejercicio de la promocion y defensa de los derechos humanos
es una accion legitima y que, al ejercer estas acciones, las defensoras y defensores
no contravienen las instituciones del Estado sino que, por el contrario, propenden
al fortalecimiento del Estado de Derecho y la ampliacion de los derechos y
garantias de todas las personas. Todas las autoridades y funcionarios estatales
deben tener conciencia de los principios relativos a las actividades de los
defensores y su proteccion, asi como de las directrices aplicables a su
observancia 7L

&7 Frontline Defenders, El Salvador — Campaiia de difamacion en contra de defensoras de derechos humanos en

campafia por los derechos sexuales y reproductivos, 9 de septiembre de 2014.

&8 Amnistia Internacional, Defender Derechos Humanos en las Américas: Necesario, Legitimo y Peligroso, 2014,

pag. 21; Documentacion de la Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Derechos Humanos (IM-
Defensoras) recibida en el marco de la audiencia del 1542 periodo ordinario de sesiones durante la Audiencia
de la CIDH “Uso indebido del derecho penal para la criminalizacion de defensoras y defensores de derechos
humanos”. 31 de octubre 2014.

Ver CIDH, OACNUDH en México, Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. Informe
sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México, pag.11.

69

70 A pesar de que muchas de estas leyes estdn construidas de forma amplia y podrian ser aplicables a conducta

sexual entre personas de distintos sexos, han sido aplicadas de forma desproporcional a personas del mismo
Sexo.

CIDH, Violencia contra personas LGBTI, OAS/Ser.L/V/ll.rev.1 Doc. 36. 12 de noviembre de 2015; Sequndo
informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas,
OEA/SER.L/V/II/Doc.66, 31 de diciembre de 2011, Recomendacidon No. 4.

71
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B. Actores que intervienen en el uso indebido del derecho
penal

55.  La Comision ha observado que en los procesos de manipulacién del poder punitivo
con el fin de criminalizar la labor de defensores y defensoras de derechos humanos
por lo general intervienen actores estatales como legisladores, jueces, fiscales,
ministros, policias y militares. También pueden intervenir actores no estatales
como, por ejemplo, empresas privadas nacionales y transnacionales, guardias de
seguridad privada, personal que labora en mega-proyectos, y propietarios de
tierras.

56. En los contextos antes descritos, la Comision ha observado que en muchas
ocasiones las defensoras y los defensores son criminalizados por las actividades de
defensa que desarrollan, quedando sujetos a procesos penales que se inician en su
contra a raiz de denuncias que provienen tanto de funcionarios estatales como de
particulares. En dichas denuncias penales se les suele imputar delitos que estan
tipificados de una forma amplia o ambigua, contrarios al principio de legalidad, o
se basan en tipos penales que son anti convencionales y contrarios a los
compromisos internacionales en materia de proteccion de los derechos humanos
que han asumido los Estados.

57.  Si bien los legisladores generalmente no participan de forma directa en los
procesos de criminalizacidn, la formulacién de tipos penales contrarios al principio
de legalidad contribuye a la criminalizacién. Un ejemplo de ello es la promulgacion
de leyes que castigan indebidamente el derecho de reunién y la libertad expresion
como los tipos penales que sancionan la realizacion de manifestaciones sin un
permiso previo, y de aquellas leyes en las cuales se tipifican conductas de forma
excesivamente vaga o ambigua como ocurre con algunas leyes de lucha contra el
terrorismo. Es por ello que los legisladores deben observar los estrictos
requerimientos caracteristicos de la tipificacion penal para satisfacer el principio
de legalidad y en consecuencia procurar que los tipos penales se formulen de
forma expresa, precisa, taxativa y previa, y asi brindando seguridad juridica al
ciudadano.’2.

58. A suvez, la CIDH ha recibido informacion sobre la participacion de fiscales en los
procesos de criminalizacidn, iniciando investigaciones de oficio o con base en
denuncias interpuestas por particulares destinadas a disminuir las actividades de
defensa de defensores y defensoras. Al respecto, la CIDH ha sefialado que un
obstaculo frecuente frente a denuncias en contra de defensores y defensoras “es
que las autoridades encargadas de la investigacion del delito, por la ausencia de
precision de los cddigos procesales, o bien, por una falta de diligencia en la misma,

7 Corte IDH. Caso Kimel Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008 Serie C

No. 177. parr. 63.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2015. Comision Interamericana de Derechos Humanos. http://www.oas.org/es/cidh/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Capitulo 2 El uso indebido del derecho penal para criminalizar la labor de las y los defensores de derechos humanos | 39

proceden a realizar las acusaciones penales antes de recabar las pruebas
necesarias para determinar la existencia de una conducta ilicita” 73.

59.  Adicionalmente, la CIDH ha tenido conocimiento de que las y los fiscales y las
autoridades encargadas de la investigacion penal en ocasiones realizan
investigaciones previas secretas a defensoras y defensores, las cuales pueden
incluir actividades e informes de inteligencia por parte del ejército o la policia, y
pueden ser previas a, parte de, o incluso a falta de una investigacion penal en
contra de un o una defensora de derechos humanos. Un ejemplo claro de ello seria
el operativo de inteligencia llevado a cabo en 2005 a raiz de una visita de la CIDH a
Valledupar por oficiales del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de
Colombia. Dicho operativo presuntamente tuvo como objetivo “determinar los
casos que la Relatora [para Colombia, Susana Villaran] estudia y los testimonios
que presentan los ONG, ademas el lobby que adelantan para presionar una condena
del Estado”.74.

60. La CIDH también ha tomado conocimiento de otros ejemplos de recopilacion de
informacion de inteligencia de personas defensoras, como el siguiente:

La Corte Interamericana emiti6é una sentencia en el 2009 sobre el
caso de Escher y otros Vs. Brasil, relativo a la intercepcion y
monitoreo por parte de la Policia Militar del Estado de Parana de
las lineas telefénicas de miembros de la Cooperativa Agricola de
Conciliacdo Avante Ltda. (COANA) y Associagdo Comunitaria de
Trabalhadores Rurais (ADECON), organizaciones sociales
asociadas al Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST). El caso examin6é también la divulgaciéon de estas
comunicaciones sin autorizacién judicial y en contravencién de la
ley, y su impacto negativo en el trabajo y en la imagen de las
organizaciones afectadas74F75. Las conversaciones divulgadas se

3 CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/SER.L/V/Il/Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 94.

CIDH, Comunicado de Prensa 59/09, CIDH expresa preocupacién ante operaciones de inteligencia sobre
actividades de la Comision Interamericana en Colombia, Washington, D.C., 13 de agosto de 2009. Véase
también, CIDH, Comunicado de Prensa 09/09, Preocupacion de la CIDH por actividades de inteligencia en
Colombia, Washington, D.C., 26 de febrero de 2009.

Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 179: “Arlei José Escher, en su declaracion sostuvo que “la
divulgacion denigré su persona y la asociacion [en] que participaba. [Ilnclusive creé conflictos y dudas dentro
de [COANA] y ADECON”, y que ademas “tuvo gran efecto [en las actividades de las mismas,] pues éstas
fueron paralizadas [y] los proyectos fueron interrumpidos”. Sefialé que “tiene miedo de prestar testimonio y
que las persecuciones se reinicien”. Por su parte, Delfino José Becker declard “que no sabe si las actividades
de ADECON y COANA fueron o no afectadas por la divulgacion, sin embargo, [ésta] afectd la imagen de las
entidades”. A su vez, Pedro Alves Cabral en su declaracion afirmé “[q]ue en virtud de esas divulgaciones fue
bastante afectada su vida personal y profesional, habiendo sido perseguido, inclusive por la policia [y que
fue] preso después de los hechos, pero no fue condenado. [L]a divulgacién causé miedo a los agricultores
miembros de la cooperativa” y “las actividades de ADECON y COANA fuero[n] afectadas en la época, h[ubo]
miedo y temor”. En el mismo sentido, Marli Bambrilla Kappaum declaré que “tiene miedo de prestar
testimonio pues [en virtud de los hechos del caso] pasé a no confiar en el Estado”, y que las divulgaciones
“d[ieron] la impresion de que [las asociaciones] serian [...] organizaciones creadas para practicar crimenes”

74

75
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relacionaban en general con la actividad del movimiento de
derechos humanos que promueve la reforma agraria. Por ejemplo
uno de los testigos afectados declard sobre los hechos que “todos
empezaron a ver[los] como bandidos, como terroristas”; que los
proyectos dentro de la cooperativa para beneficiar la produccion
“qued[aron] paralizado[s] durante cinco afios, hasta que [...]
pudieron readquirir la confianza [..] de las empresas, lo[s]
bancol[s] y las propias organizaciones del gobierno, [por lo que]
tuvi[eron] un perjuicio moral y econémico muy grande”; que
“habia una persecucion sistematica de la policia civil y militar [a
los integrantes de las asociaciones]”, y que luego de los hechos él
“evita[ba] decir que [...] era miembro de COANA”. Sobre este
particular, la Corte Interamericana sefial6 que las declaraciones de
los testigos “demuestran de manera consistente que cuando
dichas personas tomaron conocimiento de la interceptacion y de la
divulgacion de sus conversaciones telefonicas, sufrieron temor
intenso y, por otra parte, la divulgacion caus6 problemas entre los
asociados y agricultores vinculados a COANA y ADECON, ademas
de afectar la imagen de dichas entidades [..]”. La Corte
Interamericana consider6 ademas que el monitoreo de las
comunicaciones telefénicas sin observar los requisitos previstos
en la ley causaron temor, conflictos y afectaciones a la imagen y
credibilidad de las entidad alterando con ello el libre y normal
ejercicio del derecho de asociacion de las asociaciones
mencionadas75F76.

61. A su vez, la Comision ha sido informada de casos en los que las y los fiscales
obtienen declaraciones falsas de testigos que reciben beneficios del Estado.”?, asi
como también omiten individualizar la participacién de cada uno de los imputados
en los hechos, estableciendo circunstancias de modo, tiempo y lugar 78. En algunos
casos, ello ha permitido el procesamiento de personas que ni siquiera se
encontraban en el lugar de los hechos, ni dentro del pais cuando ocurrieron los
mismos. Segun lo informado, por ejemplo:

164 . Finalmente, Celso Aghinoni declaré ante la Corte que la imagen de las asociaciones fue perjudicada,
que “todos empezaron a ver[los] como bandidos, como terroristas”; que los proyectos dentro de la
cooperativa para beneficiar la produccién “qued[aron] paralizado[s] durante cinco afios, hasta que [...]
pudieron readquirir la confianza [..] de las empresas, lo[s] banco[s] y las propias organizaciones del
gobierno, [por lo que] tuvi[eron] un perjuicio moral y econdmico muy grande”; que “habia una persecucion
sistematica de la policia civil y militar [a los integrantes de las asociaciones]”, y que luego de los hechos él
“evita[ba] decir que [...] era miembro de COANA”.

Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 6 de julio de 2009. Serie C No. 200, parr. 180.

Human Rights First, Foro Internacional sobre Criminalizacién en Contra de Defensores de Derechos Humanos
en Guatemala, 11 de noviembre de 2009, pag.3; En Colombia, se habria denunciado casos de desmovilizados
que habrian dado falsos testimonios en contra de defensoras y defensores a cambio de dinero o de
beneficios judiciales. Ver: Coordinadora Andina de Organizaciones Indigenas, ¢Preso por defender a la
Madre Tierra? Criminalizacién del Ejercicio de Derechos de los Pueblos Indigenas, 2008, pag. 15.

76

77

8 UDEFEGUA, Repudiamos la profundizacion de la criminalizacién en La Puya, 27 de mayo de 2014.
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En Colombia, Carolina Rubio Esguerra, jefa de la seccional
Santander de la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos (FCSPP) y facilitadora del capitulo Norte de Santander
del Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado
(MOVICE), quien actda como delegada al Comité Operativo de la
Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos, fue detenida el 16
de noviembre de 2010 y acusada por el delito de rebelién. La
investigacion en su contra se inici6 con ocasion de las
declaraciones rendidas por dos desmovilizados de la guerrilla de
las FARC, quienes manifestaron que Rubio Esguerra
presuntamente habria pertenecido al Frente 24 de este grupo
guerrillero, entre los afios 2002 y 2005. El 23 de noviembre de
2010, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de
los derechos humanos, junto con el Presidente-Relator del Grupo
de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, enviaron un llamamiento
urgente expresando preocupacion por las alegaciones de que su
detencion y las acusaciones en su contra pudieran estar
relacionadas con sus actividades pacificas y legitimas de
promocion y proteccion de los derechos humanos 7°. Finalmente,
el 27 de julio de 2011 el Fiscal 87 de la Unidad Nacional de
Derechos Humanos declar6 que no habia pruebas suficientes para
iniciar un juicio ya que los cargos se basaban en los testimonios de
dos testigos de poca credibilidad 80.

62. La Comisién considera que el Estado debe asegurar que las autoridades
encargadas de la investigacion de los delitos, recaben las pruebas necesarias para
determinar la existencia de una conducta ilicita antes de proceder a realizar las
acusaciones 8l En este sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que los
fiscales deben velar por la correcta aplicacion del derecho y la bisqueda de la
verdad de los hechos sucedidos, actuando con profesionalismo, buena fe, lealtad
procesal, considerando tanto elementos que permitan acreditar el delito y la
responsabilidad del imputado en dicho acto, como también los que puedan excluir
o0 atenuar la responsabilidad penal del imputado.82.

63. Por su parte, jueces y juezas también intervienen en los procesos de
criminalizacién de defensoras y defensores cuando aceptan procesos sin pruebas o
con denuncias de testigos falsos, aceleran procesos con el fin de reprimir a la

7 ONU, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/16/44/Add.1, Informe de la Relatora

Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos, Margaret Sekaggya, 28 de febrero
2011.

Respuesta de Peace Brigades International al cuestionario para la elaboracion del informe sobre
criminalizacién de las defensoras y defensores de derechos humanos a través del uso indebido del derecho
penal, septiembre 2014. Ver: PBI Carolina Rubio, Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos Politicos.

80

8l CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/SER.L/V/Il/Doc.66, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 94.
Corte IDH. Caso Tristdn Donoso Vs. Panamd. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de enero de 2009. Serie C No. 193, parr. 165.
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persona defensora acusada 83, emiten drdenes de captura en contra de defensores
y defensoras sin base suficiente 84, no respetan la garantia del plazo razonable y los
someten a procesos prolongados y emiten resoluciones contrarias a la propia
legislacion interna. A su vez éstos contribuyen a los procesos de criminalizacién
cuando incurren en la interpretacion indebida de la ley y no toman en cuenta los
instrumentos internacionales que protegen a las personas defensoras, lo cual
resulta en la obstaculizacion de la labor de las defensoras y defensores 85.

64.  La Comision recuerda que los Estados deben velar por la vigencia de las garantias
procesales en las causas penales contra defensores de los derechos humanos, con
el fin de evitar el uso de pruebas poco fiables, investigaciones injustificadas y
demoras procesales, contribuyéndose asi eficazmente al archivo rapido de todas
las causas insuficientemente fundamentadas y permitiendo que los individuos
afectados puedan presentar denuncias directamente ante la autoridad
competente 86,

65.  Asimismo, como en cualquier proceso penal, es un requisito indispensable la
demostracion fehaciente de la culpabilidad de las defensoras y defensores para la
sancion penal, y para ello, la carga de la prueba debe recaer en la parte acusadora y
no en el acusado. La falta de prueba plena de la responsabilidad en una sentencia
condenatoria constituye una violaciéon al principio de presuncion de inocencia, el
cual es un elemento esencial para la realizacion efectiva del derecho a la defensa y
acompafia al acusado durante toda la tramitacion del proceso hasta que una
sentencia condenatoria 87.

66.  La CIDH también ha tenido conocimiento de que en ocasiones las juezas y jueces,
por haber desestimado procesos penales en contra de defensoras y defensores por
falta de méritos o pruebas, han sido sancionados o destituidos de sus respectivos
cargos88. Esta situaciéon por lo general viene precedida de declaraciones o
discursos de funcionarios publicos como ministros, gobernadores, alcaldes, y
representantes de instituciones publicas, quienes incriminan publicamente a

8 Véase, por ejemplo, UDEFEGUA Guatemala, Guia para Defensoras y Defensores de Derechos Humanos ante

la Criminalizacién, 2009, péag.5.
8 PBI, Informe de la mision de corto plazo en Honduras: La situacién de los defensores y las defensoras de

derechos humanos, 2011, pag.14.

8 INREDH, Criminalizacidn de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Ecuador, 2011, pag.145.

8 ONU, Consejo de Derechos Humanos, A/HRC/22/L.13, Proteccién de los defensores de los derechos

humanos, recomendacién 11 c).

& Corte IDH. Caso Lépez Mendoza Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre

de 2011. Serie C No. 233, parr. 128.

CIDH, Democracia y derechos humanos en Venezuela, OEA/ Ser.L/ V/ Il.Doc.54, 30 de diciembre de 2009,
parr. 287. CIDH, 1542 periodo de sesiones, “Situacion del derecho a la libertad de asociacion y reunidn en
Peru”, celebrada el 17 de marzo de 2015. En dicha audiencia, los peticionarios sefialaron que “otro problema
es el hostigamiento administrativo vinculado a lo fiscal y judicial contra los operadores de justicia que
defienden los derechos de los ciudadanos criminalizados por protestar legitimamente o emiten resoluciones
contra la impunidad de las acciones delictivas cometidas por la fuerza del orden; hostigamiento que se
traduce en la degradacion de jueces y fiscales provisionales, el inicio de investigaciones disciplinarias o el
traslado del lugar de cumplimiento de sus funciones como magistrados, magistrado que declara fundando
un habeas corpus, porque considera que efectivamente hubo una detencidn arbitraria, sale de su cargo o lo
trasladan de su lugar de cumplimiento de sus funciones {(...)".
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defensores y defensoras, lo que conlleva a que los operadores de justicia, por
temor a represalias, admitan acusaciones promovidas ilegalmente o sin
fundamento.

67. También los policias y militares suelen ser sujetos activos en los procesos de
criminalizacién. Ambos actores, en ciertas coyunturas, realizan actividades de
investigacion, presentan denuncias injustificadas contra las y los defensores,
concurren como testigos en las denuncias ilegitimas que presentan las empresas
en contra de las y los defensores 8%, y muchas veces llevan a cabo la detencion de
defensoras y defensores con exceso de la fuerza. En los contextos de oposicion a
megaproyectos, especialmente los que involucran la extraccién o explotacion de
recursos naturales, se evidencia mayormente la intervencion de militares. Por
ejemplo, “en algunos paises, los gobiernos exigen que los cuerpos militares
protejan las instalaciones de petroleo o gas, al tratarse de recursos estratégicos” 9.

68.  Respecto de la intervencion de empresarios, segiin pudo documentar la CIDH en su
Informe de 2011, “en muchas ocasiones, los empresarios o personal que labora en
mega-proyectos denuncian penalmente a defensores con el objeto de disminuir sus
actividades de defensa de sus derechos” 1. Las empresas privadas no solamente
presentarian denuncias dentro de procesos penales sin fundamento, sino que en
ocasiones realizarian campafias de desprestigio contra las y los defensores con el
objeto de afectar su credibilidad y concretan alianzas con militares y policias para
lograr las detenciones de las y los defensores 92.

69. Al respecto, la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de derechos
humanos de Naciones Unidas llam¢ la atencién respecto a que en varios casos de
los cuales ha tenido conocimiento, ciertas empresas privadas habrian ayudado e
instigado a violar los derechos de los defensores de los derechos humanos. En
particular resalté que “algunas empresas privadas han estado obstaculizando las
actividades de los defensores que trabajan en relaciéon con determinadas
cuestiones, entre ellas los derechos de los trabajadores, la explotacién de los
recursos naturales y los derechos de los pueblos indigenas y las minorias” %3.
Destacé que en diversos casos algunas empresas privadas habian proporcionado
informacion falsa al Estado que dio lugar al enjuiciamiento y condena de varios
defensores de derechos humanos 9. Ademas sefial6 que “los medios de difusion
también participan en las transgresiones cometidas contra los defensores de los
derechos humanos”.%5.

70.  La Comisién también ha tenido conocimiento de la presentacion de denuncias
injustificadas por parte de empresas privadas contra defensores, a pesar de que

89 1
Idem.

%o INREDH, Criminalizacidn de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Ecuador, 2011, pag.145.

o CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las

Américas, OEA/SER.L/V/Il/Doc.66, adoptado el 31 de diciembre de 2011, parr. 94.

92 INREDH, Criminalizacidn de los Defensores y Defensoras de Derechos Humanos en Ecuador, 2011, pag. 90.

9 ONU, Asamblea General, Informe de la Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos

humanos , A/65/223, 4 de agosto de 2010, parr. 9.
Ibid., parr. 11.
Ibid., parr. 17.

9
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estos ultimos no se encontraban en el lugar de los presuntos hechos y en ocasiones
ni siquiera en el pais. Por otra parte, la CIDH ha tenido conocimiento de procesos
de criminalizacién en los que intervienen guardias de seguridad privada, los
cuales interponen denuncias sin fundamento o realizan detenciones ilegales bajo el
pretexto de actuar con autorizacion del Estado 96, asi como propietarios de tierras
e individuos aislados quienes a veces actian en connivencia con agentes estatales
o empresas.97. Por ejemplo:

En Guatemala, 8 defensores de las fuentes de agua ubicadas en la
Montafia de las Granadillas, Zacapa habrian sido acusados de
detenciones ilegales, amenazas y alteracion al orden publico, por
los hechos ocurridos el 26 de septiembre de 2010 en la Aldea La
Trementina, Zacapa, cuando un centenar de personas con la
presencia de guardias de la Division de Proteccion de la
Naturaleza y de la Policia Nacional Civil obligaron a varios
finqueros a colocar un par de postes de pino que ellos removieron
y que impedian el paso de camiones cargados de madera
procedente de la Montafia Las Granadillas, principal fuente de
recarga hidrica de varias comunidades de los departamentos de
Zacapa y Chiquimula. Por ello, los finqueros interpusieron proceso
penal en su contra. No obstante, en la primera audiencia, se
comprobé que uno de los imputados, el Pastor José Pilar Alvarez,
se encontraba fuera del pais en la fecha de los hechos; otro de
ellos, Rubén de Jesus Aldana, se encontraba en una reunién
comunitaria a 10 kilémetros de distancia del lugar de los hechos;
Sergio Menéndez, también ligado a proceso, se encontraba en su
centro de labores; y Glenda Anton, tampoco se encontraba en el
lugar de los hechos 9. El juez sobresey6 dicho caso e indicé que
“ligar a proceso penal en este caso es una situaciéon meramente
aventurada, pues el Ministerio Publico no individualizé Ia
participacion de cada imputado, no hicieron inspecciones
oculares, faltdé abundar en pruebas testimoniales y tampoco
verifico la autenticidad de las fotografias presentadas como
medios de prueba. Ademas expres6 que participar en una iglesia o
asociacion como defensor de la naturaleza no es motivo de
delito.%.

% Robert F. Kennedy Center for Justice & Human Rights. Tilted Scales: Social Conflict and Criminal Justice in

Guatemala, pag. 9.

7 ONU, Asamblea General, A/65/223, Informe de la Relatora Especial sobre la situacidn de los defensores de

derechos humanos, 4 de agosto de 2010, parr.14.

% FIDH, Intervenciones Urgentes emitidas por el Observatorio en 2008 y 2009 relativas a Guatemala, marzo

2010, pag. 14.

FIDH, “Concluye favorablemente proceso judicial contra ocho defensores de medio ambiente,” 15 de abril
de 2011; PIDAASSA.org, Juez absuelve a sacerdote luterano y 7 campesinos acusados de detencion ilegal y
amenazas.
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71.  Si bien el Estado tiene la obligaciéon de promover e impulsar el proceso penal, asi
como el deber de investigar las denuncias que son puestas en su conocimiento por
parte de actores no estatales, también las y los operadores de justicia deben velar
para que no se inicien acciones penales sin fundamento en contra de defensores y
defensoras por el s6lo hecho de desarrollar sus labores de forma legitima.

72.  La Comisién recuerda que los Estados miembros, en cumplimiento de su deber de
garantia de los derechos humanos, deben asumir las funciones de prevencidn,
disuasion y represion del delito y la violencia en el marco de sus politicas de
seguridad ciudadana. Los Estados deben proteger a las y los defensores contra las
violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes no estatales ya que el
Estado puede ser responsable internacionalmente “por atribucion a éste de actos
violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el
marco de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de esos derechos
entre individuos”.100,

73.  Adicionalmente, cuando las y los operadores de justicia se encuentren ante
acusaciones y denuncias penales evidentemente sin fundamento, estos tienen la
obligacién de investigar la(s) fuente(s) de este tipo de denuncia arbitraria o litigio
temerario e imponer las sanciones apropiadas. Hacerlo también sirve para
desalentar abusos futuros del procedimiento judicial y el desperdicio de recursos
judiciales. La Comision también recuerda que la obligacion de los Estados de
investigar conductas que afectan los derechos protegidos en la Convencion
Americana y en la Declaracion Americana se mantiene independientemente del
agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacién. En el caso de que las
conductas en cuestidn sean atribuibles a particulares, de no ser investigadas con
seriedad, comprometerian la responsabilidad internacional del Estado en caracter
de auxiliador 101, En los casos en los que las conductas en cuestién puedan
involucrar la participacion de agentes estatales, los Estados tienen una especial
obligacién de esclarecer los hechos y juzgar a los responsables 102,

Corte IDH. Caso Castillo Gonzdlez Vs. Venezuela. Fondo. Sentencia de 27 de noviembre de 2012. Serie C No.
255, parr. 111.

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parr. 291; Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006, Serie C No. 140, parr. 145; Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia de 3 de abril de 2009, Serie C No. 196, parr. 78.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006, Serie C No.
140, parr. 143; Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008, Serie C No. 186, parr. 144; y Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No. 192, parr. 101.
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