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Un articulo constitucional es el resultado de un devenir histérico, so-
cial, cultural, politico y econdémico; es el reflejo de la solucién juridica
que un Estado da a una problematica que se ha suscitado a través de su
historia; constituye un mecanismo para evitar abusos de poder, gene-
rar seguridad, dotar de certeza juridica a las autoridades y gobernados
creando un ambiente adecuado para alcanzar el fin dltimo del Estado
que es: “El Bien Piiblico Temporal de sus Gobernados”, logrando
actualizar y hacer vigente un derecho humano de tercera generacion
que es la felicidad de la persona (en lo individual y en lo colectivo).

Por lo tanto, el andlisis de un precepto constitucional implica un
estudio comparativo previo de los diversos instrumentos juridicos que
han conformado y conforman el sistema fundamental mexicano y que
nos permitird desentraiiar la evolucién juridica que cada institucién ha
tenido en una realidad concreta.

Es por ello, que el presente estudio se desarrolla en diversos nume-
rales y cada uno de ellos comprende distintos apartados que nos permi-
tirdn analizar la figura en cuestion desde un punto de vista:

(i).- Histérico;

(ii).- Regulatorio;

(ii1).- Doctrinal;

(iv).- Jurisprudencial;

(v).- Proyectos de reforma constitucional; y
(vi).- Conclusiones.

Iniciaremos nuestra reflexion juridica desde un punto de vista
histdrico lo que nos llevard a estudiar las notas caracteristicas y dis-
tintivas de cada cuerpo normativo fundamental que ha regido nuestro
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pais; en el que haremos hincapié sobre el contenido de la cldusula de entera fe y crédito en su riqueza
conceptual; y en su caso, haremos la reflexion necesaria del por qué no se contiene esa institucion en la
norma primaria en cuestién.

I.- ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES QUE HAN REGIDO EL ORDEN JURIDICO MEXICANO

Aprobado su proyecto el 3 de octubre de 1824, firmado el dia 4, y publicada a! siguiente por el Ejecutivo.

La Constitucién de 1824 estuvo en vigor hasta 1835.

No podria ser revisada sino a partir del afio de 1830, se propusieron reformas a partir de 1826, pero ningu-
na de ellas se voté por el Congreso, incluso las presentadas hasta 1835. Por lo que este cuerpo constitucional
no sufrié modificacion alguna hasta su abrogacion.

La Nacién Mexicana adopté para su Gobierno la forma de Republica representativa popular federal y su
territorio quedé dividido en Estados y Territorios.

Su articulo 49 determiné que “..Las leyes y decretos que emanen del Congreso General tendrdn por
objeto:..l.- Conservar la union federal de los Estados y la paz y el orden piblico en lo interior de la Fede-
racion; 1l .- Mantener la independencia de los Estados entre si en lo respectivo a su gobierno interior, segiin
el acta constitutiva y esta Constitucion; 1V.- Sostener la igualdad proporcional de obligaciones y derechos
que los Estados tienen ante la Ley...”.

De estos numerales se desprende que existié una incipiente regulacion de la institucién cuyo estudio nos
ocupa, al determinar que para lograr la union federal se requiere que exista igualdad ante la ley de los estados
de la Federacién, es decir, los actos emanados de uno no tienen preeminencia o supremacia constitucional
respecto de los actos dictados por otros estados, lo que implica una obligacion de respeto por parte de un
estado respecto a los actos emanados de un tercer estado en ejercicio de sus atribuciones constitucionales.

Implica el reconocimiento, respeto y produccién de consecuencias juridicas de los actos de un estado
que surtan efectos en el 4mbito espacial de validez de otro sujeto de derecho de ese mismo nivel constitu-
cional o de gobierno.

Esta constituci6n estd dividida en 8 Titulos: Titulo 1 Seccién Unica de la Nacién Mexicana, su Territorio y
Religién; Titulo II Seccién Unica de la Forma de Gobierno de la Nacién, de sus partes integrantes y Division de
su Poder Supremo; Titulo III Del Poder Legislativo; Titulo IV Del Supremo Poder Ejecutivo de la Federacion;
y Titulo V Del Poder Judicial de la Federacién, el cual a su vez estd dividido en 7 secciones: Seccidn lera. de la
naturaleza y distribucién de este poder; Seccién 2da. de la Corte Suprema de Justicia y de la eleccién, duracién
y juramento de sus miembros; Seccion 3era. de las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia; Seccién 4ta.
del modo de juzgar a los individuos de ta Corte Suprema de Justicia; Seccién 5ta. de los Tribunales de Circuito;
Seccién 6ta. de los Juzgados de Distrito; y Seccion 7ta. reglas generales a que se sujetard en todos los Estados y
territorios de la Federacion la administracion de justicia; Titulo VI De los Estados de la Federacién; y Titulo VII
Seccién Unica de la Observancia, interpretacién y reforma de la Constitucién y acta constitutiva.

En su articulo 145 regulé por primera ocasién en nuestro sistema constitucional mexicano la llamada
cldusula de entera fe y crédito en los términos siguientes: “...En cada uno de los Estados de la Federacion
se prestard entera fe y crédito a los actos, registros y procedimientos de los jueces y demds autoridades de
los otros Estados. El Congreso General uniformard las Leyes, segin las que deberdn probarse dichos actos,
registros y procedimientos...”.
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Asi mismo reguld las lamadas Decisiones Politicas Fundamentales con las que quedé salvaguardada la
integridad de la cldusula de entera fe y crédito al disponer en su articulo 171 lo que es del tenor literal siguien-
te: “...Jamds se podrdn reformar los articulos de esta Constitucion y de la acta constitutiva que establecen
la Libertad e Independencia de la Nacion Mexicana, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta,
v division de los poderes supremos de la Federacion y de los Estados. ... Por este numeral fue desconocida
la Constitucion de 1824.

Gii). La Constitucién de 1836
Este ordenamiento constitucional es conocido de manera sintética como constitucion de las siete leyes.

La primera promulgada el dia 15 de diciembre de 1835; las seis leyes restantes fueron publicadas a dife-
rencia de la anterior en un solo acto.

El Congreso Constituyente concluyé su trabajo el 6 de diciembre de 1835, aprobé la minuta respectiva el
21 del mismo mes y afio, y entregé al Gobierno el texto el 30 del mismo mes y afio.

Este ordenamiento constitucional fue producto del trabajo desarrollado por el partido conservador, adopta
un modelo centralista que implicaba la oligarquia de las clases preparadas (defendia los fueros y privilegios
tradicionales), por lo que no existe ninguna disposicién que se refiera a la cldusula de entera fe y crédito, ya
que esto es propio de los sistemas federales y no posible juridicamente en los sistemas centralistas.

Por ser un ordenamiento de corte centralista el territorio de la Repiblica quedé dividido en Departamen-
tos, a su vez divididos en Distritos y éstos en Partidos.

Producto del trabajo de ochenta notables que integraron la Junta Nacional Legislativa nombrados por
el Presidente Nicolds Bravo con fecha 23 de diciembre de 1842, la que se instald el 6 de enero de 1843,
acordando inicialmente que no iba a formular simples bases constitucionales, sino que expediria un cuerpo
constitucional nuevo. El 8 de abril de 1843 inicio la discusién de sus articulos los cuales fueron aprobados
en el mayor nimero de los casos de manera undnime. Solamente tres articulos generaron una auténtica
discusion que son: a).~ El relativo a la autorizacién al Presidente de la Repiblica de facultades extraordi-
narias; b).- El que concedia al Ejecutivo Federal derecho de veto; y ¢).- El que determiné el procedimiento
de Reforma a la Constitucién.

Las Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana fueron sancionadas por el Supremo Gobierno Provi-
sional, con arreglo a los Decretos dictados el 15 de junio de 1843 y publicadas por Bando Nacional el dia
14 del mismo.

Este ordenamiento constitucional adopté un gobierno con la forma de Republica representativa y popular,
dividié el territorio en Departamentos, y estos en Distritos, Partidos y Municipalidades.

En este ordenamiento no se regula en forma alguna la cldusula de entera fe y crédito por tener natura-
leza centralista.

(iv).- El Acta de Reformas de 1847
El Acta de Reformas terminé de discutirse el dia 17 de mayo, fue jurada el dia 21 del mismo mes y publicada
el dia 22 del mismo mes del afio de 1847.

El territorio quedd dividido en Estados y se adopté un Sistema Federal.

En sus articulos 20, 22 y 29 se regulé en forma incipiente la cldusula de entera fe y crédito, en los tér-
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minos siguientes: “...Art. 20.- Sobre los objetos sometidos al Poder de la Unidn, ningiin Estado tiene otros
derechos que los expresamente fijados en la Constitucion, ni otro medio legitimo de intervenir en ellos, que
el de los poderes generales que la misma establece...”; “.. Art. 22 - Toda Ley de los Estados que ataque la
Constitucion o las leyes generales serd declarada nula por el Congreso; pero esta declaracién solo podrd
ser iniciada en la Cdmara de Senadores ...”; y “.. Art. 29.- En ningiin caso se podrdn alterar los principios
que establecen la Independencia de la Nacion, su forma de gobierno republicano representativo, popular,
federal, y la divisién, tanto de los poderes generales como de los Estados...”.

. La Constitucién de 1857
El 5 de febrero de 1857, fue jurada la Constitucion, primero por el Congreso y posteriormente por el Presi-
dente Comonfort el dia 17 de febrero del mismo afio el Constituyente concluyé sus trabajos y el dia 11 de
marzo del mismo afio promulgé la norma fundamental.

Adopté un gobierno republicano, representativo, democrético, federal compuesto de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segiin los
principios de dicha ley fundamental.

En dicho ordenamiento se reguld la cldusula de entera fe y crédito en los términos siguientes: “...Art.
115.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y procedi-
mientos judiciales de todos los otros. El Congreso puede, por medio de leyes generales, prescribir la manera
de probar dichos actos, registros y procedimienios y el efecto de ellos...”.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917, con Fe de Erratas del 6 del mismo
mes y afio, en vigor desde el 1° de mayo de 1917.

Establece como forma de gobierno una Repiiblica representativa, democrética, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién
establecida segiin los principios de esta ley fundamental.

Esta Constitucién de naturaleza federal tiene una connotacién social reflejada en los articulos 3° (educa-
cién), 27° (propiedad) y 123° (laboral), por lo que ha sido considerada a nivel mundial como un fcono de la
incorporacion en una norma fundamental de las conquistas y reclamos de los grupos sociales mas débiles.

Dividi6 su territorio en Estados y reguld la clausula de entera fe y crédito en los términos siguientes:
“...Articulo 121.- En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos puiblicos, regis-
tros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Union, por medio de leyes generales,
prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose
a las bases siguientes:

I.- Las Leyes de un Estado sdlo tendrdn efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podrdn ser

obligatorias fuera de él;

I1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion;

I.-Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, sdlo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales solo serdn ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condena-

da se haya sometido expresamente o por razon de domicilio, a la justicia que las pronuncid, y siempre que

haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;
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1V.-Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrdn validez en los otros; y
V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, serdn
respetados en los otros...”.

Es de advertir que la Constitucién Federal de 1917 ha sufrido mds de 400 reformas, modificaciones,
adiciones y derogaciones, sin embargo el articulo que constituye el objeto de nuestro estudio es uno de los
pocos que conserva su texto original.

IL.-ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

En el presente apartado iniciaremos el estudio, exégesis y andlisis del enunciado inicial; de cada uno de sus
pérrafos; y fracciones que integran el articulo objeto de nuestro estudio.

El ENUNCIADO INICIAL comprende los extremos normativos que constituyen el contenido de la
cléusula de entera fe y crédito al sefialar: “...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a
los actos piblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribird la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el
efecto de ellos, sujetindose a las bases siguientes:...”.

Debiendo aclarar que la expresién mds apropiada es utilizar los conceptos entidades federativas ya
que conforme al articulo 43 de la norma fundamental las partes integrantes de la federacion son: los Esta-
dos y la Ciudad de México.

Sobre este particular el Jicenciado Emilio Q. Rabasa en su obra “Las Constituciones de Canada, Los
Estados Unidos de América y México. Estudio Comparativo. Sus Origenes, Evolucién, Principios Funda-
mentales y Jerarquia con los Tratados, Los Textos Positivos™ expone: “...C. Federalismo. El Federalismo
es, hoy dia, uno de los mds difundidos principios de organizacion politica en el mundo. Es la forma de
organizar el poder y las relaciones que fluyen de él. Sobre todo es un medio de compartir el poder en
ciertos sistemas politicos y sociales.

En un sentido amplio, significa la unidn de gentes e instituciones de manera permanente por mutuo_con-
sentimiento, sin el sacrificio (total) de sus respectivas integridades autonomas. Esto iiltimo trae como una
de sus consecuencias mds benéficas, la salvaguarda de las libertades individuales y locales. En conjunto,
significa democracia. Puede decirse que a mayor federalizacion, mayor democratizacion.

La palabra Federacion proviene del latin faedus, es decir, “pacto”. Un pacto entre estados que crea a
otro supraestatal, con atribuciones propias y con una serie de competencias distintas a las locales. El pacto
federal se traduce en un acuerdo politico entre estados, esto es, en una Constitucion politica.

De acuerdo con la Constitucion estadounidense, la distribucion de competencias entre el poder federal
y el poder de los estados, queda instaurada en la Enmienda X que, como hemos ya observado, se incluyd
dentro de la Declaracion de Derechos del 15 de diciembre de 1791. Con esta Enmienda se garantizo que el
Orden Federal esté delimitado frente a las esferas de competencia locales, a fin de evitar indebidas interven-
ciones: de lo federal hacia lo local y a la inversa.

La Enmienda X, establece: *Los poderes no delegados a los Estados Unidos por la Constitucion, ni pro-
hibidos por ésta a los estados, quedardn reservados respectivamente a los estados o al pueblo”.

En este sentido, las facultades que no estén otorgadas al gobierno federal son competencia de los esta-
dos. De parecida manera aparece el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Los sefialados preceptos estadounidense y mexicano; corren contrarios a la politica de facultades
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residuales de Canadd, que, como hemos seiialado, las facultades que no estén expresamente conferidas a las
provincias serdn reservadas al gobierno federal.

La instauracion del federalismo en los Estados Unidos de América ha dado lugar a un sin nimero de
conflictos juridicos, asi como a una enorme gama de controversias competenciales. Han existido muiltiples
problemas de discriminacion entre habitantes de distintos estados. Verbigracia se han generado conflictos
de imposicion fiscal, como un trato inequitativo, séase o no residente de un estado.

El conflicto de la jerarquia entre normas es resuelto en la propia Constitucién en la segunda seccion del ar-
ticulo 6°, que establece una definitiva supremacia del gobierno nacional en relacion con los poderes estatales:

Articulo VI. Seccidn 2. Esta Constitucion y las Leyes de los Estados Unidos que de ella dimanen, y todos los
Tratados que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la Autoridad de los Estados Unidos, constituirdn la Ley
Suprema de la Nacicn; y los jueces de todos los estados tendrdn obligacion de acatarla, a pesar de cualquier
disposicion contraria que pudiera estar contenida en la Constitucion o en las leves de cualquier estado.

A este pdrrafo se le conoce con el nombre de cldusula de supremacia, también lamada “el tornillo maestro
de la Constitucion” (master screw). La exégesis del mismo la han resumido, sencillamente, en el sentido de
que si existe discrepancia entre una ley federal y una ley local, la primera prevalecerd sobre la segunda. Esta
situacion hace flexible el reparto competencial del Congreso, y segiin observamos en las facultades implicitas y
expresas, bajo la cldusula necesaria y apropiada que tratamos en McCoulloch vs Maryland (supra).

Otro importantisimo precepto de obligado andlisis en lo tocante al federalismo norteamericano, es el
articulo 4°. que establece, en sus cuatro secciones, las relaciones reciprocas enire estados y las relacio-
nes entre la Federacion y los estados. Este articulo, en gran medida, fue extraido de los Articulos de la
Confederacion.

Entre las relaciones entre estados (secciones I y 2), el articulo establece la validez de las actas piblicas,
registros y procedimientos judiciales, realizados en un estado y con relacion a los demds. Asimismo, instaura
la igualdad de derechos y de privilegios de los ciudadanos estadounidenses que circulen en toda la nacion.
También fija la extradicion de prdfugos que han cometido algiin delito en un estado y huyen a otro:

Articulo 4°. Seccidn 1. Cada estado debe conceder toda su fe'y dar plena credibilidad a las actas pibli-
cas, los registros y los procedimientos judiciales de todos los demds estados. Por medio de leyes generales,
el Congreso prescribird la forma en que tales actas, registros y procedimientos deberdn ser confirmados, y
el efecto de los mismos.

Seccidn 2. (1) Los ciudadanos de cada estado tendrdn derecho a todos los privilegios e inmunidades de
los ciudadanos en los distintos estados.

(2) La persona que, después de ser acusada en algiin estado a causa de traicion, faltas graves u otros de-
litos, escape de la justicia y sea localizado en otro estado, a solicitud de la autoridad ejecutiva del estado del
cual huyd serd entregada para su traslado al estado que tenga jurisdiccion sobre el delito en cuestion...”(1).

Originalmente la cldusula de entera fe y crédito fue un mecanismo que se establecié con la finalidad de
reconocer la validez, alcance y eficacia de las sentencias dictadas en una entidad federativa y que se ejecuta-
rén en el territorio de otra entidad federativa o en un territorio sujeto a la jurisdiccién de los poderes federales,
ya verse sobre personas o cosas (bienes muebles y/o bienes inmuebles) situados en dichos lugares. Es por
ello, que se considera a nivel doctrinal y jurisprudencial que el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es
una de las principales normas reglamentarias del citado precepto.

A continuacién estudiaremos el contenido de la FRACCION PRIMERA. del precepto constitucional
gue nos ocupa, que es del tenor literal siguiente:;
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“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piiblicos, registros y proce-
dimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases
siguientes:

L- Las Leyes de un Estado sélo tendrdn efecto en su propio territorio y, por consiguiente, no podrdn
ser obligatorias fuera de él;...”.

Conforme a la Teoria Politica los Elementos del Estado se clasifican en:

1).- Elementos Materiales o Sustantives en los que se encuentran:

a).- El Territorio (dmbito espacial de validez); y

b).- La Poblacién (dmbito personal de validez)

2).- Elementos Inmateriales o Formales en los que se ubican:

a).- Ef Orden Juridico; y

b).- El Gobierno.

En nuestro Estado Mexicano el Territorio Nacional comprende:

(i).- El de las partes integrantes de la Federacion;

(ii).- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

(iii).- El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano Pacifico;

(iv).- La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

(v).- Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija el derecho internacional y las

maritimas interiores; y
(vi).- El espacio situado sobre el territorio nacional con la extensién y modalidades que establezca el
propio derecho internacional (articulo 42).

Conforme a nuestra norma fundamental las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguas-
calientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de México (articulo 43).

E! doctor Andrés Serra Rojas en su obra denominada “Ciencia Politica™ expone: “...El territorio o
marco territorial es el drea geogrdfica que le sirve de asiento, o como ha afirmado Kelsen “no es en realidad
otra cosa que el dmbito espacial de validez del orden juridico del Estado” (Hans Kelsen. Teoria General
del Derecho y del Estado, Imp. Un. México, 1949, pdg. 218 y sigs.). Bajo otro punto de vista para Hermann
Heller (Ob. cit., pdg. 295), “el territorio es la condicion geogrdfica del obrar estatal, es decir, el territorio
establece la comunidad de destino en la Tierra™.

Esto quiere decir que ese orden juridico es limitado y que “las medidas coactivas, las sanciones estable-
cidas por ese orden tienen que ser aplicables vinicamente en ese territorio y ejecutarse dentro de él”.

La palabra territorio viene de terra patrum, la tierra de los antepasados. Por su parte el profesor Gro-
ppali asegura “que no deriva como se cree comiinmente de “terra”, sino de terreo territo, que significa
espanto, atemorizacion” ...

...Todo Estado debe poseer un territorio como un supuesto imprescindible de su organizacion, de las
Junciones que le corresponden, de los servicios que atiende y de su competencia para regularizar, coordinar
y controlar la accion administrativa, ya que no hay Estado sin territorio. ..
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..6. LA DOBLE FUNCION DEL TERRITORIO:

a) La funcién negativa: como limite de competencia territorial en fronteras, espacio, mares, costas, tierras,
frente a los otros Estados y dentro de la cual se ejerce el Poder.

b) La funcidn positiva: como asiento del poder, tanto desde el punto de vista interior como exterior para
realizar sus fines fundamentales...” (2).

El doctor Andrés Serra Rojas en su obra “Teorfa del Estado™ sefiala: “... En principio las leyes surten
sus efectos en relacion al territorio donde han sido dictadas. El concepto de territorialidad de la ley se liga
estrictamente al drea geogrdfica en la que tienen su asiento los poderes legislativos legitimos...

... El principio de extraterritorialidad tiene otro sentido. Resulta de la cordialidad y de los problemas
que engendran las relaciones de los Estados. Bajo un criterio de reciprocidad los Estados encuentran
formas permanentes “de actividades minimas que no afectan por si mismas el ejercicio de un poder y la
sustitucion de otro poder extrafio...” (3).

En el sistema juridico mexicano federal el principio de territorialidad y Ia prohibicién de la extra-
territorialidad lo ubicamos en el articulo 13, fraccién I del Cédigo Civil Federal que dispone: “...La de-
terminacion del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas: 1.- Las situaciones juridicas
vdlidamente creadas en las entidades de la Repiiblica o en un Estado extranjero, conforme a su derecho,
deberdn ser reconocidas...”.

En la normatividad mexicana local existe en cada uno de los Cédigos Civiles de las entidades federati-
vas que componen al Estado Mexicano un numeral que reconoce el citado principio general del derecho, por
lo que de manera ejemplificativa citaremos:

(i).-Cdédigo Civil para la Ciudad de México en sus articulos 1, 12 y 13 fraccién 1 dispone: “...Las disposicio-
nes de este Cddigo regirdn en el Distrito Federal”; “Las leyes para el Distrito Federal, se aplicardn a
todas las personas que se encuentren en el territorio del mismo, sean nacionales o extranjeros...”; y “...
La determinacion del derecho aplicable en el Distrito Federal (asi) se hard conforme a las siguientes
reglas: 1.-En el Distrito Federal (asi) serdn reconocidas las situaciones juridicas vdlidamente creadas
en otras entidades de la Repiblica..”;

(ii) ~Cddigo Civil del Estado de México en su articulo 1.1.- dispone: “...Las disposiciones de este Codigo
regulan, en el Estado de México, los derechos y obligaciones de orden privado concernientes a las per-
sonas y sus bienes...”; y

(iii).-Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato en su articulo 11 preceptia: “...Las Leyes del Estado de
Guanajuato, incluvendo las que se refieren al estado y capacidad de las personas, se aplicardn a todos
los habitantes del mismo, sean domiciliados o transeintes; pero tratindose de personas de nacionali-
dad extranjera se cumplird con lo que dispongan las leyes federales sobre la materia...”.

De acuerdo a la competencia material del Congreso de la Unién prevista en el numeral 73 y conforme al
articulo 124 constitucional la materia notarial es de cardcter local por lo que existe para cada entidad fede-
rativa un ordenamiento con ese contenido material y solo por excepcién se regulan aspectos notariales en
leyes federales, como por ejemplo:

a).- Ley del Servicio Exterior Mexicano: que faculta a los consules mexicanos en el extranjero para ejercer
funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados en territorio
mexicano, en los términos sefialados por el reglamento. Su fe piiblica serd equivalente en toda la Repdblica a
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laquertienen los detos delos'notarios en la Ciudad de México (articulo 44 fraccién IV).

En el ejercicio de funciones notariales, las oficinas consulares podrén dar fe, autenticar y protocolizar
contratos de mandato y poderes, testamentos piiblicos abiertos, actos de repudiacién de herencias y autoriza-
ciones que otorguen las personas que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre menores o incapaces, siempre
y cuando dichos actos juridicos se celebren dentro de su circunscripcién y estén destinados a surtir efectos
en México (articulo 85).

Las oficinas consulares asentardn y autorizaran las escrituras que se otorguen ante su fe en su protocolo

autorizado previamente por la Secretaria de la Funcién Piblica y elaborado conforme a las disposiciones de
la Ley del Notariado para la Ciudad de México (articulo 86).
b).- Ley General de Sociedades Mercantiles: que determina en su articulo quinto que las sociedades se
constituirdn ante fedatario ptblico y en la misma forma se hardn constar sus modificaciones. El fedatario
publico no autorizard la escritura o péliza cuando los estatutos o sus modificaciones contravengan lo dis-
puesto por dicha ley.

El contenido de una escritura o péliza constitutiva de una sociedad deberd contener los requisitos enume-
rados en su articulo sexto y tratindose de una sociedad anénima ademds deberad satisfacer los previstos en su
articulo noventa y uno.
¢).- Conforme a la Ley Agraria: el ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus dere-
chos sobre la parcela y en los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastard que el ejidatario
formule una lista de sucesién en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme
al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento. Para elio podrd designar al cényuge, a la
concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesién debera ser depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante fedatario

publico. Con las mismas formalidades podrd ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso sera vdlida
la de fecha posterior (articulo 17).
d).- Ley General de Salud: al reguiar los trasplantes de érganos, tejidos y células determina que se realiza-
rdn, de preferencia, entre personas que tengan parentesco por consanguinidad, civil o de afinidad. Sin embar-
go, cuando no exista un donador relacionado por algtin tipo de parentesco, serd posible realizar una donacién,
siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: (i).- Obtener resolucién favorable del Comité de
Trasplantes de la institucién hospitalaria, donde se vaya a realizar el trasplante, previa evaluacién médica,
clinica y psicolégica; (if).- El interesado en donar deberd otorgar su consentimiento expreso ante notario
pliblico y en ejercicio del derecho que le concede la presente Ley, manifestando que ha recibido informacién
completa sobre el procedimiento por médicos autorizados, asi como precisar que el consentimiento es altruis-
ta, libre, consciente y sin que medie remuneracion alguna. El consentimiento del donante para los trasplantes
entre vivos podrd ser revocable en cualquier momento previo al trasplante, y; (iii).- Haber cumplido todos
los requisitos legales y procedimientos establecidos por la Secretaria, para comprobar que no se estd lucrando
con esta préctica (articulo 333 fraccién VI, incisos a), b) y c).

En principio de territorialidad de la norma juridica en materia notarial implica:

(i) .- Cada entidad federativa tiene su ley local propia;

(ii).- Los fedatarios ejerceran sus funciones notariales en el dmbito territorial de la entidad federativa que les
corresponda;

(iif) .- Los notarios no podrén ejercer sus funciones ni establecer oficinas fuera de los limites de ésta. y

(iv).- Los actos que se celebren ante su fe, podran referirse a cualquier otro lugar, siempre que se firmen las
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escrituras o actas correspondientes por las partes dentro de la Entidad Federativa respectiva, y se dé
cumplimiento a las disposiciones de dicha ley.

Lo que implica que un notario de! Estado de México vilidamente puede otorgar ante su fe uncontrato de
compraventa ad corpus mediante el cual el vendedor transmita al comprador la propiedad de un bien inmue-
ble ubicado en la Ciudad de México.

En el ejemplo planteado si el vendedor se negara a firmar al comprador el instrumento piblico mediante
el cual se formalice la transmisién de propiedad y se tuviese que otorgar en su rebeldia, resulta juez compe-
tente en principio el del lugar de 1a ubicacién de la cosa enajenada y en este supuesto el notario del Estado de
México no puede acudir al juzgado a recabar Ja firma en rebeldia de su titular, porque estaria ejerciendo fun-
ciones notariales fuera del territorio de la entidad federativa en la que estd facultado para actuar y por lo que
se refiere al juez de lo civil en turno de la Ciudad de México estd imposibilitado para acudir a la oficina del
notario del Estado de México porque de hacerlo ejerceria su jurisdiccién fuera del territorio para el cual estd
autorizado por el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México de conformidad con su Ley Orgdnica.
(v).- En este tenor ningin notario puede realizar una fe de hechos en un territorio que corresponda a una En-

tidad Federativa distinta de aquella en que se le otorgé la patente o el fiat para ejercer la funcién fedante.

Sobre este particular habla el maestro Jorge Alberto Silva en su obra titulada “La Regulacién Constitu-
cional del Derecho Interestatal. Algunas notas sobre el primer pdrrafo del articulo 121", que forma parte del
acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México dispone:

“...Por lo general, la regulacion interestatal ha sido estimada como un capitulo de! derecho internacio-
nal privado (DIPr). Asi se advierte en México desde los estudios de Ignacio L. Vallaria, y, en gran medida,
nuestra Suprema Corte de Justicia ha recurrido a las ensefianzas del DIPr para resolver controversias inte-
restatales. Nuestra Constitucion general contiene, entre otras, una disposicion que regula los problemas de
trdfico juridico interestatal, y a ella me referiré...

...El articulo 121 constitucional regula las relaciones de trdfico juridico interestatal, al prescribir: ...

...Destacan en el citado texto constitucional dos aspectos, la obligacion de reconocer los actos piblicos
(cldusula de entera fe y crédit), asi como diversas disposiciones sobre derecho conflictual (obligacion de
expedir las leyes generales tomando en cuenta las bases ahi establecidas).

Ninguna de las entidades federativas, por si solas, puede modificar o contradecir ninguno de los textos
constitucionales...” (4).

El Poder Judicial de la Federacién sustent6 respecto de esta fraccién una resolucién que es del tenor
literal siguiente:

«..TESIS: 1.5°.C.139 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXVilI, JULIO DE 2018

NOVENA EPOCA

PAG. 1829

169246 2 DE 3

TESIS AISLADA (CIVIL)
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PODERES NOTARIALES OTORGADOS EN EL DISTRITO FEDERAL. ES INCONSTITUCIONAL LA
FRACCION I DEL ARTICULO 15 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO.

Elarticulo 121, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla como
Jactor de equilibrio de las entidades que componen el federalismo mexicano, que en cada Estado se dé entera
fe y crédito a los actos piiblicos, registros y procedimientos judiciales dé todos los otros, reservando al Con-
greso de la Union la facultad de expedir las leyes generales que habrdn de regir para establecer el dmbito
de validez espacial de las leyes locales a efecto de determinar un sistema que propicie la seguridad juridica
debido a la diversidad de normas que en uso de sus facultades pueden emitir. Luego, dado que la fraccion 11
del articulo 15 del Codigo Civil del Estado de Jalisco, prevé que: “La determinacion del derecho aplicable
se hard conforme a las siguientes reglas: ... Il. Los efectos juridicos de actos y contratos celebrados fuera del
Estado y que deban ser ejecutados dentro de su territorio, se regirdn por las disposiciones de este cédigo.”,
ello significa que los poderes (igual gue los demds actos y contratos) que se celebren fuera del Estado de
Jalisco, para que puedan surtir efectos dentro de éste, deben cumplir con la legislacion estatal; por tanto,
contraviene lo establecido en el invocado precepto de la Carta Magna, puesto que sus consecuencias legales
no se constrifien a los limites territoriales de!l Estado, va que condiciona los actos juridicos que se pacten en
otra entidad federativa. En consecuencia, son inaplicables a un poder otorgado ante un fedatario piiblico en
el Distrito Federal los cinco anios de vigencia que establecid el legislador jalisciense para los expedidos en
su territorio, como lo dispone el articulo 2214 del referido Codigo Civil.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 28/2008. Central de Autobuses Guadalajara, SA. de C.V. y otro. 9 de mayo de 2008. Unani-
midad de votos. Ponente: Alicia Guadalupe Cabral Parra. Secretaria: Jacqueline Ana Brockmann Cochrane...”.

n este apartad diaremos el conteni a e cepto constitucional
materia de nuestro estudjo, que es del tenor literal siguiente:

“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos pitblicos, registros y procedimien-
tos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes: ...

.- I1.- Los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion;...”.

EI contenido de esta fraccidn se conoce con el aforismo LEX LOCI REI SITAE es una locucién latina
utilizada en el derecho internacional privado, que significa “La ley del lugar de donde los bienes estén si-
tuados”. Es una doctrina que indica que la ley aplicable a la transferencia de los bienes dependerd, y variard
segiin, la ubicacién de estos para los propésitos del conflicto de legislacion.

En la legislacién mexicana a nivel federal 1o encontramos en el articulo 13, fraccién III del Cédigo Civil
Federal que sefiala: “...La determinacidn del derecho aplicable se hard conforme a las siguientes reglas: ...
I11.-La constitucién, régimen y extincién de los derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de
arrendamiento y uso temporal de tales bienes, y los bienes muebies, se regirdn por el derecho del lugar de su
ubicacién, aunque sus titulares sean extranjeros...”.

En el sistema juridico mexicano a nivel local encontramos en cada uno de los codigos civiles de las
diversas entidades federativas que integran la Repiblica Mexicana un precepto que reconoce la existencia de
dicho principio general del derecho, a manera de ejemplo citaremos:

(i) -Cédigo Civil para la Ciudad de México en su articulo 13 fraccién III dispone: “...La determinacion del
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derecho aplicable en el Distrito Federal (asf) se hard conforme a las siguientes reglas:... 11l -La consri-
tucion, régimen y extincion de los derechos reales sobre inmuebles, asi como los contratos de arrenda-
miento'y uso temporal de tales bienes, y los bienes muebles que se encuentren en el Distrito Federal (asi),
se regirdn por las disposiciones de este Cédigo aunque sus titulares sean extranjeros..”;

(ii).-Cddigo Civil para el Estado de Hidalgo en su articulo 14 dispone: “...Los bienes inmuebles ubicados en
el Estado de Hidalgo y los bienes muebles que en él se encuentren, se regirdn por las disposiciones de
este Cddigo, salvo lo dispuesto por leyes federales...”; y

(iii).-Codigo Civil para el Estado de Chiapas en su articulo 13 dispone: “...Los bienes inmuebles ubicados en
el Estado de Chiapas y los bienes muebles que en €l se encuentren, se regirdn por las disposiciones de
este Codigo; cuando los duerios fueren extranjeros se tendrdn en cuenta las disposiciones de las leyes
federales sobre la materia...”.

El maestro espaiiol Alfonso Ortega Giménez, profesor colaborador de derecho internacional privado de
la Universidad Miguel Herndndez de Elche en su articulo “Derechos Reales: Ley Aplicable a los Inmuebles
Fronterizos”, publicado en la Revista de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de Elche, volumen I,
nimero 3, enero 2008, seiiala: *“...II. La regla Lex rei sitae como ley aplicable a los bienes inmuebles...
...6. Tradicionalmente la regla Lex rei sitae ha sido la Ley aplicable a los bienes inmuebles, reflejando dos
necesidades: a) Por un lado, como deciamos, la necesidad de que éstos estén sujetos a la soberania de los
Estados donde se encuentren; y, b) Por otro lado, la necesidad de otorgarles una proteccion erga omnes, que,
sobre la base de los sistemas de publicidad que recaen sobre estos, solo se puede establecer en los lugares
donde los bienes objeto de tales derechos se encuentren.

7. De esta forma, nuestro Cédigo Civil, en el apartado primero del articulo 10 consagra la regla Lex rei
sitae al sefalar que: “La posesion, la propiedad y los demds derechos reales sobre bienes inmuebles, asf
como su publicidad, se regirdn por la ley del lugar donde se hallen. La misma ley serd aplicable a los bienes
muebles”.

Nos encontramos, como sefialan los profesores CALVO CARAVACA y CARRASCOSA GONZALEZ, ante una
solucion precisa, previsible y armdnica. Asi, a) basta saber cudl es el pais de situacion del bien inmueble
para determinar la ley aplicable; b) la regla Lex rei sitae nos conduce a soluciones previsibles tanto para
las partes de una concreta relacion juridica como para terceros; y, c) se trata de una solucion prdcticamente
universal, prevista en gran parte de los sistemas estatales de derecho internacional privado.

8. Asi, quedan bajo el paraguas de la regla Lex rei sitae tanto el modo de adquisicién de los derechos rea-
les; el contenido del derecho real, los derechos subjetivos del titular del derecho de propiedad, usufructo o
garantia, sus obligaciones, asi como los bienes que puedan quedar sujetos a cada tipo de derecho real; la
publicidad de los derechos reales; asi como la posibilidad y condiciones de oponibilidad de los derechos
reales, esto es sus efectos frente a terceros...” (5).
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Sobre contenido de esta fraccion el Poder Judicial de la Federacion ha emitido las resoluciones que son

del tenor literal siguiente:

(B).-“..TESIS: 14°.C.1 C (109

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

LIBRO X, JULIO DE 2012, TOMO 3

DECIMA EPOCA

PAG. 2037

2001160 1 DE5

PRORROGA DE LA JURISDICCION RESPECTO DE BIENES INMUEBLES. ESTA AUTORIZADA POR
EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemdtica y teleoldgica de las fracciones I y 1l de esta disposicion constitucional, en-
cuentran su fundamento en el principio de territorialidad. Estas cldusulas constitucionales fueron disefiadas
para preservar lu soberania de los Estados en el sistema federal, previniendo la injerencia extraterritorial
de las legislaciones abusivas de un Estado en el territorio de otro. En consonancia con ello, la fraccién I
recoge el principio estatutario “lex rei sitae”, conforme al cual, los bienes muebles ¢ inmuebles se rigen
por la ley del lugar de su ubicacién. Sin embargo, esta restriccidn constitucional no constituye obstdculo
alguno para que de conformidad con la fraccién 11l del citado precepto, se prorrogue la jurisdiccion en
cuanto a conflictos que involucren bienes inmuebles, siempre y cuando el Juez del conocimiento aplique la
ley sustantiva del Estado en que se ubique el predio o la finca de que se trate, porque la prérroga sélo opera
respecto de la jurisdiccion mas no respecto de la ley. La integridad territorial de un Estado queda protegida
mediante la aplicacién de sus propias leyes con independencia de que la controversia pueda ser Juzgada en
otro Estade, porque el Pacto Federal no sdlo garantiza la autonomia de las entidades federativas sino que
también procura la cooperacién entre ellas en beneficio de la poblacién. Visto de esta manera, no existe
contradiccion alguna entre las fracciones I, H y 11l del articulo 121 constitucional sino que, por el contrario,
todas ellas se complementan ya que las primeras dos fracciones establecen la legislacion conforme a la
cual deberd resolverse la controversia mientras que la fraccion citada en iltimo término reconoce la Suerza
ejecutoria a las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro, a condicion de que se observen las prescripciones constitucionales en cuestion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 822/2011. Mari Carmen Orraca Ibarrondo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Francisco J. Sandoval Lopez. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

Amparo directo 580/2011. Buner Systems International de Judrez, SA.de C.V. 10 de mayo de 2012. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretaria: Rubisela Gonzdlez Rojas.

(ii).- TESIS: 1115°.C.136 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XXVII, ABRIL DE 2008

NOVENA EPOCA

PAG. 2436
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TESIS AISLADA (CIVIL)

SOCIEDADES CIVILES. EL ARTICULO 210 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE JALISCO, QUE
ESTABLECE EL LUGAR EN EL QUE DEBE OTORGARSE LA ESCRITURA CONSTITUTIVA DE LAS
MISMAS, NO TRANSGREDE EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

Este precepto de la Ley Fundamental dispone que en cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito de
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los demds, en tanto que el diverso dispositivo de
la legislacion sustantiva civil estatuye que el acto juridico por el que se constituya una sociedad, debe constar en
escritura piiblica otorgada ante notario que tenga su adscripcion en el domicilio de dicha persona moral; luego,
es claro que este ultimo numeral no vulnera la citada prevision constitucional, toda vez que de lo que sefiala no se
advierte que contemple regulacion alguna referente a los actos por los que se haya constituido una sociedad civil
que se hubiesen llevado a cabo en distinta entidad federativa, ya que aparte de que no hace alusion al respecto,
tampoco niega la validez de los que se celebren en el exterior; conclusion que se corrobora por el hecho de que,
atendiendo al principio de territorialidad de la norma, el indicado ardbigo local vnicamente es aplicable a los
actos juridicos que se celebren en el Estado de Jalisco, dado que precisamente éste constituye el dmbito espacial
de validez del cédigo sustantivo en comento, como se desprende de su propia denominacion.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 23/2008. Carlos Estrella Quintero y otros. 6 de marzo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Jorge Figueroa Cacho. Secretario: Edgar Estuardo Vizcarra Pérez.

(iii).- TESIS: XVI1.2°.C42 C

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXVI, DICIEMBRE DE 2007

NOVENA EPOCA

PAG. 1683

170850 3 DE 4

TESIS AISLADA (CIVIL)

BIENES INMUEBLES. LOS ACTOS RELATIVOS A ESTOS SE RIGEN POR LAS DISPOSICIONES APLICA-
BLES EN EL LUGAR EN QUE SE ENCUENTRAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).

De los articulos 12 y 13 del Cédigo Civil para el Estado se advierte que todos los actos relativos a los bienes in-
muebles deberdn normarse por las disposiciones que rigen para el lugar donde éstos se encuentren, independien-
temente del domicilio, condicidn personal, estado civil o nacionalidad de quienes los celebren, pues al respecto
dicha legislacion adopta el principio de derecho internacional privado lex rei sitae, lo que no pugna o confronta
el contenido de los articulos 121, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosy 13,
fraccion 11, del Codigo Civil Federal, pues en estos preceptos igualmente se sefiala que los litigios que lleguen a
suscitarse respecto de bienes inmuebles se regirdn por el Cddigo Civil de la entidad donde se encuentren.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 382/2007 . Joseph Kenneth Smith. 24 de agosto de 2007 . Unanimidad de votos. Ponente: José
Juan Trejo Ordufia. Secretario: Arturo Gonzdlez Padron.
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(iv).- TESIS: 1°XLII/2000

PRIMERA SALA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SUS GACETA

TOMO XiI, DICIEMBRE DE 2000

NOVENA EPOCA

PAG. 256

190598 4 DE 4

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. EL CONGRESO DE LA UNION NO ES EL UNICO
FACULTADO PARA IMPONERLAS, EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 27 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Si bien es cierto que el Congreso de la Unidn estd facultado legalmente para imponer las modalidades a la
propiedad privada, a través de las leyes que expida, también lo es que dicha facultad legislativa no opera
en todos los casos, pues es menester para ello que el interés publico que legitime constitucionalmente la im-
posicion de la modalidad, incida en alguno de los ramos o materias que formen el cuadro competencial del
citado Congreso; de manera tal que si, por el contrario, el ramo o materia incumbe legislativamente a los
Congresos de los Estados por virtud del principio contenido en el articulo 124 de la Constitucién Federal,
las leyes que impongan modalidades a la propiedad privada pueden provenir de ésios, lo que encuentra apo-
yo en lo previsto en la fraccion 1l del articulo 121 de la Ley Fundamental que consagra el principio lex rei
sitae, al disponer que los bienes muebles e inmuebles se regirdn por la ley del lugar de su ubicacion. Ast, al
ser evidente que la propiedad es un derecho real que se ejerce sobre un bien mobiliario o inmobiliario, sin el
cual tal derecho seria inconcebible, la imposicidn de modalidades a la propiedad repercute necesariamente
en su objeto constituido por dichos bienes en cuanto a la manera o forma de usarlos, disfrutarlos y disponer
de ellos. De ahi que respecto de los bienes muebles e inmuebles que se ubiquen dentro de su territorio, las
Legislaturas Locales pueden dictar las leyes que regulen su uso, goce y disponibilidad, siempre que el interés
publico que funde dicha regulacion no concierna a ninguno de los ramos o materias que sean de la compe-
tencia constitucional del Congreso de la Unidn, integrada por las facultades expresas e implicitas de dicho
drgano legislativo federal, pues considerar lo contrario, es decir, que el mencionado Congreso, en todos los
casos, es el unico facultado para imponer modalidades a la propiedad privada en términos de lo dispuesto
en el articulo 27 constitucional, implicaria un impedimento para aquéllas de establecer las modalidades
necesarias en funcion del interés publico.

Amparo en revision 686/99. Centro Maguen David, A.C. 5 de julio de 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Jaime Flores Cruz.

(v).- TESIS: PJJ. 105/2005
PLENO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
TOMO XII, AGOSTO DE 2005

NOVENA EPOCA

PAG. 5

177521 3DE 3

JURISPRUDENCIA (ADMINISTRATIVA)
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PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA NO PUGNA
CON LA FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR EN
MATERIA CONTRACTUAL CIVIL Y DE BIENES INMUEBLES.

Si bien es cierto que el citado dispositivo impide que surta efectos en contra del consumidor un contrato
relacionado con viviendas destinadas a casa habitacion o de tiempo compartido, cuando el proveedor no
lo registré previamente ante la Procuraduria Federal del Consumidor, también lo es que ello no pugna
con la facultad exclusiva de los Estados y del Distrito Federal para legislar en materia contractual civil
v de bienes inmuebles. Ello es asi, porque el articulo 87 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor
contiene una regulacion especifica de la materia mercantil y de proteccion al consumidor, ambas de ca-
rdcter federal, referida a los acuerdos de voluntades entre proveedores y consumidores sobre la venta de
los inmuebles indicados y, en ese orden, no es posible contrastarlo con el diverso 121, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que ambos aluden a cuestiones diver-
sas: por un lado, la norma federal sobre la materia de proteccion al consumidor regula una obligacion
a cargo de comerciantes y, por otro, la norma sobre la materia de bienes inmuebles dispone que éstos se
rigen por [a lev del lugar donde se encuentran. Ademds, tampoco se vulnera la facultad de legislar en la
materia contractual civil de las entidades federativas y del Distrito Federal, pues el citado articulo 87 no
rige tal materia, sino que se limita a imponer obligaciones a quien tiene el cardcter de proveedor, esto es,
alguien con la calidad de comerciante y que, por ello, estd sujeto a las normas federales, tanto en materia
de comercio como de proteccién al consumidor.

Amparo en revision 1777/12004. Empresas Ricasa. S.A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan
N.Silva Meza. Secretario: Miguel Bonilla Lopez.

Amparo en revision 1828/2004. Promotora Mexcasa, S.A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revision 1850/2004. Residencias Mejoradas, SA. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Po-
nente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Veronica Nava Ramirez.

Amparo en revision 11/2005. Roma de Torreon Fraccionadora, S A.de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoydn.

Amparo en revision 64/2005. Auge Inmobiliario, S A. de C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el quince de julio en curso, aprobd, con el niimero 105/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de julio de dos mil cinco.

En esta parte de nuestra reflexién juridica analizaremos el contenido de la 0 de
precepto de la norma fundamental objeto de nuestro estudio, que es del tenor literal siguiente:

“...En cada Estado de la Federacién se dara entera fe y crédito a los actos piblicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales,
prescribira la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetin-
dose a las bases siguientes: ...

...IIL-Las sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, solo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus
propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en otro Estado, cuando la persona
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condenada se haya sometido expresamente o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncié, y
siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio;...”.

La jurisdiccién significa la facultad que poseen las autoridades judiciales para decir el derecho en el caso
concreto. Esta atribucién constitucional y legal de que estdn provistas las autoridades jurisdiccionales tiene
dos limites: a).- Limites objetivos: Materia; Cuantia, Grado y Territorio; y b).- Limites subjetivos: causas de
recusacion; y causas de excusa.

Los limites objetivos de la jurisdiccion tratdndose de la materia; de la cuantia y del grado no son sus-
ceptibles de ser prorrogados, salvo casos de excepcidn legal; es decir no cabe la posibilidad de que un juez
especializado por razén de materia conozca de un asunto de naturaleza juridica distinta; un juzgador que deba
conocer de asuntos de determinado valor econémico no puede resolver contiendas que tengan por objeto
importes mayores 0 menores que los que determina la ley orgénica correspondiente; y una autoridad judicial
inferior no puede ejercer atribuciones que correspondan a su superior jerarquico y viceversa.

Sin embargo las partes voluntariamente pueden determinar que una autoridad judicial distinta a la que co-
rresponda a su domicilio presente o futuro sea la que se encargue de resolver una controversia que se suscite
entre ellas. Este pacto se conoce como prérroga de la jurisdiccion por razén de territorio.

La fraccién tercera del articulo que constituye el objeto de nuestro estudio prevé dos supuestos:
a).-Una sentencia se dicta por un Juez de Primera Instancia de lo Civil del Estado de Hidalgo en un juicio
ejecutivo civil, en el que se embargd un inmueble ubicado en la Ciudad de México, se pretende ejecutar la
resolucién definitiva dictada, esto es posible ya que el Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de
México reconoce la validez de la sentencia dictada en otro estado y contiene un numeral en el que cumplien-
do con el enunciado inicial del articulo 121 permite ejecutar una resolucién dictada por otra autoridad sin
que sea necesaria su homologacién o su legalizacién; y b).-Una sentencia dictada por un Juez de lo Civil de
la Ciudad de México que se pretende ejecutar en el territorio del Estado de Hidalgo, en razén de que en este
iltimo el condenado tiene su principal asiento de negocios y se ubican los bienes susceptibles de embargo,
que deriva de una responsabilidad profesional, ventilada en un juicio ordinario civil, es posible llevarla a
cabo toda vez que de las actuaciones judiciales se desprende que el demandado se someti6 expresamente al
juez que pronuncio la sentencia y de acuerdo con las reglas de las formalidades esenciales del procedimiento
fue emplazado a juicio cumpliendo las solemnidades exigidas por la ley adjetiva aplicable.

Nuestro marco regulatorio lo constituyen: a).- EI Cédigo Federal de Procedimientos Civiles; y b).- Los
Cddigos de Procedimientos Civiles de las diversas entidades federativas que integran la Repiblica Mexicana.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es un ordenamiento publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1943, en vigor a los treinta dias siguientes a su publicacién, abrogé el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles del 26 de diciembre de 1908, que rigié desde el 05 de febrero de 1909
hasta la entrada en vigor del primer ordenamiento citado. Es de advertir que es el primer cédigo de esta
naturaleza expedido bajo el imperio de la Constitucién de 1917.

Del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles podemos destacar en la materia de nuestro estudio lo
siguiente:

a).- Establece la competencia de los tribunales por razén de territorio (articulo 24);
b).- Regula la posibilidad de prorrogar la competencia territorial por mutuo consentimiento de las partes

(expreso o ticito) (articulo 23);
¢).- Contiene normas para determinar la competencia entre los tribunales de 2 o mds estados (articulos 32 y 33);
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d).- Reconoce los medios probatorios que las partes ofrecerdn y que la autoridad admitird o desechara,
desahogard y valorard, entre los que se encuentran: (i).-Los documentos publicos definiéndolos como
aquellos cuya formacién estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe piblica, y los expedidos por funcionarios piblicos en el ejercicio
de sus funciones (articulo 129).

En su primera premisa encontramos las escrituras y las actas que se otorgan ante nuestra fe y sus repro-
ducciones a través de testimonios (totales o parciales); copias certificadas; copias certificadas electrénicas;
y certificaciones.

Haciendo la salvedad de que los notarios no somos servidores piblicos, sino particulares investidos de
fe piblica por el Estado y que tenemos a nuestro cargo recibir, redactar y dar forma legal a la voluntad de las
personas que ante nosotros acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasados
ante nuestra fe, mediante ]a consignacién de los mismos en instrumentos piblicos de nuestra autoria.

Concluye que la calidad de piiblicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de los
sellos, firmas u otros signos exteriores que en su caso, prevengan las leyes.

En este supuesto es donde se regula Ja posibilidad de que las diversas leyes del notariado del pais establez-
can la obligatoriedad de que los colegios determinen medidas de seguridad que los notarios deben observar al
expedir testimonios, copias certificadas y certificaciones, entre las que se encuentran, la de adherir kinegramas.
Sin embargo, las diversas leyes locales que regulan al notariado mexicano establecen que las hojas del testi-
monio deberdn contener las medidas de seguridad que sefiale el colegio, sin que la omisi6n sea causa de su
invalidez; (ii).-Los documentos piiblicos expedidos por las autoridades de la Federacién, de los Estados; de
la Ciudad de México o de los Municipios, haran fe en el juicio sin necesidad de legalizacién (articulo 130).

Sobre este particular debemos sefialar en materia notarial que en tanto no se declare judicialmente la
falsedad o nulidad de un instrumento, registro, testimonio, copia certificada, copia certificada electrénica o
certificacién notariales, estos serdn prueba plena de que los otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar
el acto consignado en el instrumento de que se trate, que hicieron las declaraciones que se narran como su-
yas, asf como de la verdad y realidad de los hechos de los que el notario dio fe tal como los refirié y de que
observé las formalidades correspondientes.

Esta presuncién legal juris tantum admite prueba en contrario, por lo que los casos en que €l notario en
ejercicio de su funcién, consigne en un instrumento, registro, testimonio o certificacién, hechos que no sean
ciertos, de fe de lo que no consta en registro, protocolos o documentos, haga constar hechos falsos, o expida
un instrumento, testimonio o certificacién de hechos que no sean ciertos, el ejercicio de la accién penal no
estd sujeto ni condicionado en modo alguno al ejercicio o resolucién de la accion civil, ni tampoco el ejerci-
cio de las acciones civiles estd sujeto o condicionado al ejercicio de la accién penal ni a su resolucién por la
autoridad correspondiente.

Con la finalidad de dotar de seguridad y certeza juridica a los instrumentos notariales, asi como a sus re-
producciones (testimonios, copias certificadas, copias certificadas electrénicas y certificaciones), los diversos
ordenamientos notariales determinan que la nulidad solo podra hacerse valer por via de accién y no por via
de excepci6n, siempre que existan elementos claramente definitorios en contra que ameriten romper, como
excepcién debidamente comprobada, el principio de prueba plena.

Asi mismo para dotar de seguridad juridica a los instrumentos notariales las diversas leyes locales sefialan
de manera limitativa los supuestos en los cuales un instrumento o registro notarial serd nulo con lo que se cum-
ple con lo dispuesto en el 1iltimo pérrafo de! articulo 14 constitucional que establece: En los juicios el orden
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civil, la sentencia definitiva deber4 ser conforme a 1a letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta
se fundard en los principios generales del derecho y se cumple con un derecho humano de primera generacion
denominado Libertades Individuales Clésicas y reconocido en el articulo primero de nuestra Constitucion.

Por lo que en los casos de anular el valor pleno de un instrumento piiblico, asi como de sus reproduccio-
nes se utiliza por el juzgador el principio de aplicacién exacta de la ley, lo que impide que se utilicen criterios
o interpretaciones analégicas o por mayorfa de razén.

Lo anterior a nivel ley secundaria es conforme aquella disposicién de la Teoria de la Ley Civil contenida
en las Disposiciones Preliminares de los distintos codigos civiles de las diversas entidades federativas y del
Cadigo Civil Federal que determina: Las leyes que establecen excepcion a las reglas generales, no son apli-
cables acaso alguno que no esté expresamente especificado en las mismas leyes.

Sobre este particular el notario y doctor Jorge Alfredo Dominguez Martinez en su obra intitulada “El
Notario. Asesor Juridico Calificado e Imparcial, Redactor y Dador de Fe. Algo de su Actividad” expresa:
“...5.SU VALOR. En nuestro sistema juridico, al igual que en otros, con origenes histdricos en el sistema
Jjuridico romano germdnico, el notariado es una institucion juridica indispensable en la formacion del or-
den normativo y de una trascendencia enorme. Le corresponde ni mds ni menos la mision de organizar las
figuras instrumentales que permitan preservar preventivamente los derechos, las obligaciones y en general
las relaciones juridicas generadas por las operaciones otorgadas y convenidas entre particulares especial
pero no exclusivamente de contenido patrimonial y que la ley ha considerado, por la importancia de dichas
operaciones, merecedoras de esa proteccion especial, la cual tiene lugar, segiin se ha apuntado, mediante
la intervencion del notario, que es un profesional calificado en lo juridico, concienzudamente preparado,
honesto, imparcial en su funcién de asesoria y orientacion y que ademds es depositario de la fe publica,
precisamente para tener mayor certeza sobre los alcances de lo otorgado.

Congruente con lo anterior, cabe afirmar ciertamente que al notario corresponde atender a los intere-
sados, oir sus pretensiones, orientarlos sobre la mejor manera desde el punto de vista juridico para llegar
hacer coincidir estas en un acuerdo dado entre ellas; atender a sus requerimientos con una asesoria juridica
imparcial con el objetivo de vigilar por los intereses de todas las partes inmiscuidas y plasmar en una escri-
tura el acuerdo o la disposicion unipersonal habidos segiin sea el caso, para que nadie resulte perjudicado,
sino por el contrario, se evite el abuso marcado de una parte a otra, precisamente con la preservacion de lo
que a cada quien corresponde legitimamente.

Para preservar esas consecuencias juridicas generadas por voluntades que se hayan manifestado ante
notario, es que los documentos notariales, especialmente el original, sea escritura o acta, y los testimonios
y copias certificadas como sus reproducciones estdn dotados por ley de una fuerza juridica especial, que los
hace ostentar un valor probatorio pleno, de manera tal, que todos debemos tener por verdad lo expresado en
dichos documentos, aun cuando no le conste su contenido a quien se imponga de ello por su lectura.

Dicha situacion es clara consecuencia de la fe piblica depositada en la persona del notario, lo cual se
explica en funcion de que si bien uno de los medios por los cuales podemos llegar a creer algo, es precisa-
mente por fe, puede ser que creamos o no; somos libres de creer lo no visto porque tengamos fe, o no creer
porque no la tengamos, pero en su caso, contrariamente, si se trata de la fe piiblica como una cualidad es-
pecial con la que el orden juridico inviste a algunos de los funcionarios publicos para que sus afirmaciones
en documento original 0 en reproduccion expedida, se tengan por ciertas aunque no se hayan visto y asi se
tengan por ciertas sus afirmaciones...”(6).
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El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en el tema de la valuacién de la prueba sefiala que el
tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el andlisis de las pruebas rendidas; determinar el valor de
las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no
ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando, sin embargo, respecto de cada especie de
prueba lo dispuesto en el capitulo respectivo (articulo 197).

Asi mismo sefiala que no tendrdn valor alguno las pruebas rendidas con infraccion a las disposiciones le-
gales; es de explorado derecho (en el dmbito jurisprudencial; en el &mbito doctrinal; y en el 4mbito de derechos hu-
manos), que las pruebas obtenidas; ofrecidas; desahogadas; y valoradas ilegalmente, no producen valor en juicio.

Incorpora un régimen mixto de la valuacién de la prueba (por un lado un régimen de prueba tasada por
excepcion; y por otro lado un régimen de prueba cuya valuacién queda a juicio del juzgador observando
las directrices que a nivel de legalidad se determinan). En el primer régimen se encuentran los documentos
puiblicos al determinar que hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
aquellos procedan; pero. si en ellos se contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra quienes las hicieron o
asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de
que judicialmente se declare su simulacién.

También hardn prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de las constancias de los libros
parroquiales relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior al
establecimiento del Registro Civil. Igual prueba hardn cuando no existan libros de registro, original y dupli-
cado, y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas., su valor queda a la libre apreciacién del
tribunal.

Tratdndose de la instrumental privada determina que forma prueba de los hechos mencionados en ella,
s6lo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. El documento
proveniente de un tercero s6lo prueba en favor de la parte que quiere beneficiarse con él y contra su colitigan-
te, cuando éste no lo objeta. En caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.

El escrito privado que contenga una declaracién de verdad, hace fe de la existencia de la declaracién; mas
no de los hechos declarados.

Se considera como autor del documento aquel por cuya cuenta ha sido formado.

E!l Cddigo Federal de Procedimientos Civiles al regular los actos procesales en general y en particular
el tiempo y lugar en que han de efectuarse los actos judiciales determina que cuando la practica de un acto
judicial o el ejercicio de un derecho, dentro de un procedimiento judicial, deba efectuarse fuera del lugar en
que radica el negocio y se deba fijar un término para ello o esté fijado por la ley, se ampliard el término en
un dia mds por cada cuarenta kildmetros de distancia o fraccién que exceda de la mitad, entre el lugar de
radicacién y el en que deba tener lugar el acto o ejercitarse el derecho. La distancia se calculara sobre la via
de transportes mds usual, que sea mds breve en tiempo.

Se exceptian de lo dispuesto en el parrafo anterior los casos en que, atenta la distancia, se sefiale expresa-
mente por la ley un término para los actos indicados (articulo 289) de lo que se desprende la obligacién que
tienen las autoridades judiciales de reconocer los actos provenientes de un procedimiento judicial dictados
por una autoridad de otra jurisdiccién o incluso de otra jerarquia.
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Asimismo regula en sus articulos 293, 294, 295 y 296 términos extraordinarios para la préctica de dili-
gencias o para aportar pruebas fuera del lugar del juicio.

También prevé la posibilidad de desahogar diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la resi-
dencia del tribunal en que se siga el juicio y que deban encomendarse al juez de distrito o de primera instancia
para asuntos de mayor cuantia de lugar en que deban practicarse (articulo 298).

Para ser diligenciados los exhortos de los tribunales de la Repiiblica, no se requiere la previa legalizacidn
de las firmas del tribunal que los expida; pero, los de los tribunales del fuero local, se remitirdn, a su destino,
por conducto del mas alto Tribunal de Justicia de la Entidad (articulo 301)

Al reguiar el Titulo Quinto denominado Ejecucion en su articulo 407 sefiala que entre otros, motivan
ejecucién: a).- Los documentos publicos que, conforme a este Cédigo hacen prueba plena; y b).- Los docu-
mentos privados reconocidos ante notario o ante la autoridad judicial.

No serd necesario el reconocimiento, cuando el documento privado sea una escritura de venta, permuta,
hipoteca o prenda que se hubiere inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad (articulo 414).

!l Cédigo de Procedimientos Civiles para la Ciudad de México en materia de competencia contiene los
extremos legales siguientes:

(i).-Toda demanda debe formularse ante juez competente.

(ii).-La competencia de los tribunales se determinara por la materia, la cuantia, el grado y el territorio.

(iiif).-Ningtin tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por considerarse incompetente. En este caso
debe expresar en su resolucién los fundamentos legales en que se apoye.

(iv).-La competencia por razén del territorio y materia son las nicas que se pueden prorrogar, salvo que
correspondan al fuero federal.

(v).-La competencia por razén de materia, Gnicamente es prorrogable en las materias civil y familiar y en
aquellos casos en que las prestaciones tengan intima conexi6n entre si, o por los nexos entre las personas
que litiguen sea por razén de parentesco, negocios, sociedad o similares, o deriven de la misma causa de
pedir, sin que para que opere la prérroga de competencia en las materias sefialadas, sea necesario conve-
nio entre las partes, ni dard lugar a excepcién sobre el particular. En consecuencia ning(n tribunal podré
abstenerse de conocer de asuntos argumentando falta de competencia por materia cuando se presente
alguno de los casos sefialados, que darfa lugar a la divisién de la continencia de la causa o a multiplicidad
de litigios con posibles resoluciones contradictorias.

(vi).-También sera prorrogable el caso en que, conociendo el tribunal superior de apelacion contra auto o
interlocutoria, las partes estén de acuerdo en que conozca de la cuestion principal. El juicio se seguira
tramitando conforme a las reglas de su clase, prosiguiéndose éste ante el Superior.

(vii) - Es juez competente aquel al que los litigantes se hubieren sometido expresa o ticitamente. cuando se

trate del fuero renunciable.

(viii).- Hay sumisién expresa cuando los interesados renuncian clara y terminantemente al fuero que laley les

concede, y se sujetan a la competencia del juez en turno del ramo correspondiente.

(ix).- Es juez competente, para los casos que nos ocupan: a) .- El del lugar que el deudor haya designado para
ser requerido judicialmente de pago; y b).- El del lugar sefialado en el contrato para el cumplimiento de
la obligacién. Tanto en este caso como en el anterior, surte el fuero no sélo para la ejecucién o cumpli-
miento del contrato, sino para la rescisién o nulidad.
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En todas las leyes adjetivas focales se regula la posibilidad juridica de ia prérroga de la jurisdiccién por
razén de territorio y sélo en contadas leyes adjetivas locales se puede también prorrogar la jurisdiccion del
juzgador por razén de materia, como ha quedado expuesto.

Nuestro Organo Jurisdiccional Federal ha pronunciado las resoluciones que son del tenor literal siguiente:

(i).-“.. TESIS: 14°.C.1 C (107

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

LIBRO X, JULIO DE 2012, TOMO 3

DECIMA EPOCA

PAG. 2037

2001160 2 DE 13

TESIS AISLADA (CONSTITUCIONAL)

PRORROGA DE LA JURISDICCION RESPECTO DE BIENES INMUEBLES. ESTA AUTORIZADA POR
EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

La interpretacion sistemdtica y teleoldgica de las fracciones I y Il de esta disposicién constitucional, encuen-
tran su fundamento en el principio de territorialidad. Estas cldusulas constitucionales fueron disefiadas para
preservar la soberania de los Estados en el sistema federal, previniendo la injerencia extraterritorial de las
legislaciones abusivas de un Estado en el territorio de otro. En consonancia con ello, la Sfraccion Il recoge el
principio estatutario “lex rei sitae”, conforme al cual, los bienes muebles e inmuebles se rigen por la ley del
lugar de su ubicacion. Sin embargo, esta restriccion constitucional no constituye obstdculo alguno para que
de conformidad con la fraccion Ill del citado precepto, se prorrogue la jurisdiccidn en cuanto a conflictos
que involucren bienes inmuebles, siempre y cuando el Juez del conocimiento aplique la ley sustantiva del
Estado en que se ubique el predio o la finca de que se trate, porque la prorroga solo opera respecto de la
Jjurisdiccion mas no respecto de la ley. La integridad territorial de un Estado queda protegida mediante la
aplicacion de sus propias leyes con independencia de que la controversia pueda ser juzgada en otro Estado,
porque el Pacto Federal no sdlo garantiza la autonomia de las entidades federativas sino que también pro-
cura la cooperacion entre ellas en beneficio de la poblacion. Visto de esta manera, no existe contradiccion
alguna entre las fracciones 1, 1 y Il del articulo 121 constitucional sino que, por el contrario, todas ellas se
complementan ya que las primeras dos fracciones establecen la legislacion conforme a la cual deberd resol-
verse la controversia mientras que la fraccién citada en wltimo término reconoce la Juerza ejecutoria a las
sentencias pronunciadas por los tribunales de un Estado sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados
en otro, a condicion de que se observen las prescripciones constitucionales en cuestion.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 822/2011. Mari Carmen Orraca lbarrondo. 19 de abril de 2012. Unanimidad de votos. Po-
nente: Francisco J. Sandoval Ldpez. Secretaria: Nashieli Simancas Ortiz.

Amparo directo 580/2011. Buner Systems International de Judrez, S.A. de C.V. 10 de mayo de 2012. Unani-
midad de votos. Ponente: Alejandro Villagémez Gordillo. Secretaria: Rubisela Gonzdlez Rojas...”.

(ii).-“.. TESIS: P./J. 3/2012 (10°)
PLENO
SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

Este libro forma parte del acervo de la 58 i ) ) DR © 2017.
Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM Colegio Nacional del Notariado Mexicano



LA CLAUSULA DE ENTERA FE Y CREDITO

LIBRO IX, JUNIO DE 2012, TOMO 1

DECIMA EPOCA

PAG.5

2000985 4 DE 8

JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL)

INSTITUCIONES Y SOCIEDADES MUTUALISTAS DE SEGUROS. EL ARTICULO 136, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, NO VULNERA EL ARTICULO 121, FRACCION lil, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De los antecedentes del indicado precepto constitucional se advierte que el Poder Constituyente no esta-
blecid en él una norma de competencia territorial, sino reglas de colaboracion entre entidades federativas;
concretamente, en su fraccion 111, prevé la regla para que pueda ejecutarse la sentencia dictada por un Juez
de una entidad federativa en otra. Por ello, en ese numeral fundamental se confiere al Congreso de la Union
la facultad de legislar sobre la forma en que en cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito de
los actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros, sujetdndose a las bases que limi-
tativamente seriala, de entre las que destaca la concerniente a que las sentencias sobre derechos personales
sélo se ejecutardn en otro Estado, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente o por razon
de domicilio, a la jurisdiccion del Juez que las pronuncid y siempre que haya sido citada personalmente para
ocurrir al juicio. Consecuentemente, el articulo 136, pdrrafo segundo, de la Ley General de Instituciones y
Sociedades Mutualistas de Seguros, conforme al cual la competencia por territorio para demandar en mate-
ria de seguros serd determinada, a eleccion del reclamante, en razén del domicilio de cualquiera de las de-
legaciones de la Comisién Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros,
no vulnera el articulo 121, fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
este precepto no puede servir de pardmetro para ponderar la constitucionalidad del supuesto normativo
previsto en el precepto secundario, en virtud de que ambos articulos regulan supuestos juridicos diferentes.
Contradiccion de tesis 7/2011. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 16 de febrero de 2012. Mayoria de nueve votos; votaron en contra: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secre-
taria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el tres de mayo en curso, aprobd, con el nimero 3/2012 (10a.), la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a tres de mayo de dos mil doce...”.

En esta parte de nuestra reflexi6n juridica analizaremos el contenido de la FRACCION CUARTA del
precepto de la norma fundamental objeto de nuestro estudio, que es del tenor literal siguiente:
“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos piiblicos, registros y procedimien-
tos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera
de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes: ...
... IV.-Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Estado tendrén validez en los otros; y;...”.

Los actos del estado civil constituyen el inicio y final de la vida juridica de todos los seres humanos.

Los c6digos civiles en el mayor nimero de las entidades federativas y en otros casos las leyes para la
familia en el menor nimero de las entidades federativas:
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(i).- Crean al Registro Civil o al Registro del Estado Familiar que es la autoridad administrativa que se
encargara de levantar las actas (nacimiento; reconocimiento de hijos; adopcién; matrimonio; divorcio ad-
ministrativo; y muerte de los mexicanos y extranjeros residentes en dicho territorio); as{ como de inscribir,
las ejecutorias que declaren la ausencia; la presuncién de muerte: el divorcio judicial; la tutela; o que se ha
perdido o limitado {a capacidad legal para administrar bienes.

Todas esas disposiciones a pesar de estar contenidas en un cuerpo normativo de derecho sustantivo local son
de naturaleza administrativa.

(ii).- Determinan la competencia material y formal de los Jueces del Registro Civil; o Jueces del Estado Fa-
miliar; u Oficiales del Registro Civil o del Estado Familiar.

(iiii).- Sefialan que dichas autoridades asentardn los actos del estado civi! de las personas en formas espe-
ciales, cumpliendo con las formalidades que en cada legislacién se precisan, sefialando que su infraccién
producird la nulidad del acta y dard lugar a sanciones administrativas y, en su caso, penales.

(iv).- En materia probatoria se establecen las premisas siguientes:

a).- El estado civil solo se comprueba con las constancias relativas del Registro Civil; ningdn otro docu-
mento, ni medio de prueba es admisible para comprobarlo, salvo los casos expresamente exceptuados
por la ley.

b).- Cuando no hayan existido registros, se hayan perdido, estuvieren ilegibles o faltaren las formas en que

se pueda suponer que se encontraba el acta, se podré recibir prueba del acto por instrumento (cotejo de

partida parroquial) o testigos.

¢).- Las actas del Registro Civil extendidas conforme a las disposiciones aplicables, hacen prueba plena en

todo Jo que el Juez del Registro Civil, en el desemperio de sus funciones, da testimonio de haber pasado
en su presencia, sin perjuicio de que el acta pueda ser redargiiida de falsa.

d).- Las declaraciones de los comparecientes, hechas en cumplimiento de lo mandado por la Ley, hacen fe
hasta que se pruebe lo contrario. Lo que sea extrafio al acta no tiene valor alguno.

(v).- Las legislaciones sustantivas locales no determinan que los actos del estado civil de las personas sean
personalisimos por lo que cuando los interesados no puedan concurrir personalmente, podran hacerse repre-
sentar por un mandatario especial para el acto, cuyo nombramiento conste por lo menos en instrumento pri-
vado otorgado ante dos testigos. En los casos de matrimonio o de reconocimiento de hijos, se necesita poder
otorgado en escritura piblica 0 mandato extendido en escrito privado firmado por el otorgante y dos testigos
y ratificadas las firmas ante notario ptiblico, juez de lo familiar, menor o de paz.
(vi)-En el levantamiento de las actas de nacimiento no interviene el notario, sin embargo si se pretenda
hacer constar en dicha acta el nombre del padre de un hijo fuera de matrimonio, es necesario que aquél lo
pida por si o por apoderado especial constituido en la forma establecida anteriormente, haciéndose constar
tal peticién.
(vii).- En el levantamiento de las actas de reconocimiento no interviene el notario. Es de advertir que el
reconocimiento de un hijo nacido fuera de matrimonio, deber4 hacerse constar de alguno de los modos si-
guientes: 1.- En la partida de nacimiento, ante el Juez del Registro Civil; 2.- por acta especial ante el mismo
Juez; 3.~ por escritura piiblica; 4.-por testamento; y 5.-por confesién judicial directa o expresa.
En materia de reconocimiento de hijos interviene el notario en los supuestos sefialados en los numerales 3 y 4.
En dichos casos se presentar4 al encargado del Registro Civil el original o copia certificada del docu-
mento que lo compruebe. En el acta se insertard la parte relativa de dicho documento, observandose las
demds prescripciones previstas en materia de Registro Civil y en materia de Reconocimiento de los Hijos
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Nacidos fuera de Matrimonio, de los que destaca lo siguiente: a).- Cuando el padre o la madre reconozcan

separadamente a un hijo, no podrdn revelar en el acto de! reconocimiento el nombre de la persona con quien

fue habido, ni exponer ninguna circunstancia por donde aquella pueda ser identificada. Las palabras que

contengan la revelacién se testardn de oficio, de modo que queden absolutamente ilegibles. b).- El Juez del

Registro Civil, el Juez de Primera Instancia en su caso, y el notario que consientan en dicha violacién, serdn

castigados con la pena de destituciéon de empleo e inhabilitacién para desempefiar otro por un término que

no baje de dos ni exceda de cinco afios. ¢).- El reconocimiento no es revocable por el que lo hizo, y si se ha

hecho en testamento, cuando éste se revoque, no se tiene por revocado.

(viii).- En el levantamiento de las actas de adopcién no interviene el notario.

(ix) - En el levantamiento de las actas de matrimonio no interviene el notario.

Sin embargo si los interesados no pueden concurrir personalmente a la celebracién del matrimonio, ni a la

celebracién de las capitulaciones matrimoniales podran hacerse representar en la forma sefialada.

(x).- En el levantamiento de las actas de divorcio administrativo no interviene el notario.

(xi).- En el levantamiento de las actas de defuncién no interviene el notario.

En el dmbito judicial y notarial para la tramitacién de una sucesién testamentaria, intestamentaria 0 mixta se

requiere exhibir copia certificada del acta de defuncién de su autor.

(xii).- En la inscripcién de las ejecutorias que declaren la ausencia; la presuncion de muerte; el divorcio judicial;

la tutela; o que se ha perdido o limitado la capacidad legal para administrar bienes, no interviene el notario.
Como prueba supletoria para acreditar ¢l estado civil de las personas en el mayor nimero de las leyes

que regulan la funcién notarial a lo largo y ancho de la Repiiblica Mexicana se contienen las reglas que el

fedatario debe observar al realizar un cotejo de partida parroquial, entre las que destacan: 1.- Enel acta

notarial se insertara el texto integro de la partida parroquial. 2.- El notario haré constar que la copia de la par-

tida parroquial concuerda con su original exactamente o especificard las diferencias que hubiese advertido.

3.- Enla copia de la partida parroquial hard constar que fue cotejada con su original y el resultado del cotejo.

Sobre el contenido de esta fraccion el Poder Judicial de la Federacién ha emitido la resolucién jurisdiccional
que es del tenor literal siguiente:

“..Registro No. 173792

Localizacion:

Novena proca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XX1V, Diciembre de 2006

Pdgina: 1319

Tesis: V1.20.C525C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

Rubro: COTEJO O CERTIFICACION NOTARIAL. ES INEFICAZ EL REALIZADO A VARIOS DOCUMEN-
TOS, DIVERSOS ENTRE SI, QUE NO SE ENCUENTRAN UNIDOS FORMANDO UNO SOLO (LEGISLA-
CION DEL ESTADO DE PUEBLA).

Texto: De la interpretacion gramatical y teleoldgica del articulo 129 de la Ley del Notariado del Estado de
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Pucebla, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 2 de febrero de 2004, redactado en términos similares al
numeral 124 de la anterior legislacion, el cual establece que para efectuar el cotejo de un documento con su co-
pia se presentardn ambos ante el notario, quien hard constar al calce, al reverso o en hoja anexa, que la copia
es fiel reproduccion del original, el que se devolverd sellado y rubricado, poniendo el notario la fecha del cotejo
que autorizard con su sello y firma, sin necesidad de levantar acta en su protocolo; se concluye que la razon o
certificacion respectiva debe efectuarla en el cuerpo de la reproduccion del propio documento que coteja con
su original, o bien, en hoja anexa al mismo (conforme a la legislacion en vigor). Asimismo, por haberse utiliza-
do en la redaccion de ese enunciado normativo el singular, el andlisis comparativo efectuado por el fedatario
publico debe referirse a un solo documento, de tal manera que cuando se trate de varios documentos diversos
entre si'y que no se encuentran unidos formando uno solo, el notario debe proceder a cotejarlos separadamente
y, en relacion con cada uno, hacer constar en su respectiva copia que son fiel reproduccion del original del que
se obtuvieron. Por tanto, si una certificacion notarial contiene el cotejo de varios documentos, distintos entre
si, ésta resulta ineficaz por infringir la ley que regula la funcion del notariado en esta entidad federativa, pues
st en realidad se tratara de un solo documento compuesto de varias fojas, debe indicarse el nimero de éstas, en
la medida en que esa circunstancia resulta indispensable para dar certidumbre al acto del cotejo.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEXTO CIRCUITO.

Precedentes: Amparo en revision 251/2006. Margarita Silvina de Jorge de la Cruz. 22 de septiembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Raiil Armando Pallares Valdez. Secretario: Rail Angel Nifiez Solorio...”.
En esta parte de nuestra exégesis juridica comentaremos | [ ON del pr

de la norma primaria materia de reflexién, que es del tenor literal siguiente;

“...En cada Estado de la Federacion se dard entera fe y crédito a los actos puiblicos, registros y procedi-
mientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de leyes generales, prescribird
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetindose a las bases
siguientes: ...

... V.- Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, serdn
respetados en los otros;...”.

Esta (dltima fraccién debe ser analizada en concordancia con el contenido del articulo quinto de la Cons-
titucién Federal Mexicana que regula la garantia individual de todo gobernado para dedicarse a la profesion,
industria, comercio o trabajo, que le acomode siendo licitos. As{ mismo sefiala que la ley determinara en cada
estado, cuales son la profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deben llenarse
para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

El derecho a la libertad de profesion no es més que el que sefiala en sus prerrogativas que toda persona
tiene derecho a un trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas.

El derecho de libertad de profesion es intrinseco a la condicién humana, la Declaracién de Filadelfia afir-
ma que todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad econémica y en igual-
dad de oportunidades. También proclama que el logro de las condiciones que permitan Jlegar a este resultado
debe constituir el propésito central de la politica Nacional e Internacional.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948 reconoce el derecho al
trabajo, a la libre eleccién del trabajo y a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo.
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El articulo 23 de dicha declaracién sefiala:

(i).- Que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

(ii) - Prohibe toda discriminacién en el empleo y sefiala que a trabajo igual se ha de pagar igual salario.

(i) - Toda persona tiene derecho a asociarse en un sindicato en defensa de sus intereses.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se subraya la necesidad de salva-

guardar el derecho a trabajar, de modo que todos tengan la oportunidad de ganarse la vida, logrando con esto

el bienestar social y econémico que las personas necesitan para desarrollarse en toda sociedad.

El articulo 14 de la Declaracién Americana de Derechos del Hombre sefiala que toda persona tiene dere-
cho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportuni-
dades existentes de empleo.

La Declaraci6n sobre Progreso y Desarrollo en lo Social proclamada por {a Asamblea General de las
Naciones Unidas el 11 de diciembre de 1969 obtuvo en sus conclusiones que se considere que el desarrollo
social al que todos aspiramos exige que se garantice a toda persona el derecho a trabajar y a elegir empleo
libremente.

En nuestro sistema juridico mexicano constituye punto de partida en la regulacién de las profesiones la
Ley Reglamentaria del Articulo 5° Constitucional relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito Fede-
ral publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 26 de mayo de 1945 y en vigor al dfa siguiente
de su publicacion, que establece las premisas siguientes:

(i).- Las leyes que regulen campos de accién relacionados con alguna rama o especialidad profesional deter-
( minardn cuales son las actividades profesionales que necesitan titulo y cédula para su ejercicio (articulo
2 que fue reformado por decreto del 31 de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racién el 2 de enero de 1974, en vigor 15 dfas después).
(ii) - El articulo segundo transitorio del Decreto de 31 de diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial
i de Ia Federacién el 2 de enero de 1974, determin6 que en tanto se expiden las leyes a que se refieren el
articulo segundo reformado, las profesiones que en sus diversas ramas necesitan titulo para su ejercicio
son las siguientes:
* Actuario
* Arquitecto
* Bacteriélogo
*» Bidlogo
* Cirujano Dentista
* Contador
* Corredor
i * Enfermera
* Enfermera y Partera
| * Ingeniero
¢ Licenciado en Derecho
* Licenciado en Econom{a
. * Marino
f * Médico
| * Médico Veterinario
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« Metalirgico

* Notario

« Piloto Aviador

* Profesor de Educacion Preescolar
* Profesor de Educacién Primaria

« Profesor de Educacién Secundaria
* Quimico

« Trabajador Social

(iiii).- Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado académico equivalente,
podra obtener cédula de ejercicio con efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado.

(iv).- Se publicé con fecha 1 de octubre de 1945 en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la
Ley Reglamentaria del Articulo 5°. Constitucional, relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Distrito
Federal que entré en vigor al dfa siguiente de su publicacién que determina en su articulo 1° que en sus
disposiciones regirdn: I.- En el Distrito Federal en asuntos del fuero comin; y II.- en toda la Repiiblica
en Jos asuntos del orden federal siguientes: a).-El ejercicio profesional ante autoridades federales, ex-
cepto las materias excluidas por la ley; b).-¢l ejercicio profesional que se hagaen actividades reguladas
por una ley federal, excepto cuando el asunto sea de jurisdiccién concurrente y conozca de €l la autori-
dad local; o para cumplir requisitos exigidos por una ley federal.

Por mandato constitucional cada Estado de Ja Repiblica Mexicana tiene una ley que regula la materia de

profesiones que es aplicable en su territorio, a manera de ejemplo citaremos:

(i).- Ley del Ejercicio Profesional para el Estado de Hidalgo que tiene el carécter de ley reglamentaria del
Articulo 7, Parrafo 3°. de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, es de orden
piiblico e interés social y tiene por objeto regular el ejercicio profesional en la entidad, en asuntos del
orden comn y determina que las profesiones que requieren titulo profesional, cédula con efectos de pa-
tente y registro profesional estatal para su ejercicio, son las que se imparten en las instituciones de educa-
cién media superior y superior pertenecientes al Sistema Educativo Nacional, facultadas para expedirlos.

(i) - Ley Sobre el Ejercicio de las Profesiones en el Estado de Morelos es un ordenamiento aplicable en

asuntos del fuero comiin y determina que en los asuntos del orden federal, regird solo con respecto a los
casos exceptuados en la Ley Reglamentaria del Articulo 5° constitucional, relativo al Ejercicio de las
Profesiones en el Distrito Federal, asf como en los negocios de jurisdiccion concurrente de que conozca
la autoridad local.

Conforme a su Articulo 7° requieren titulo para su ejercicio las profesiones siguientes:

* Actuario

* Astrénomo

* Arquitecto

« Antrop6logo, en sus seis carreras: Arqueologia, Antropologia, Fisica, Lingiifstica, Etnologfa, An-
tropologia Social y Etnohistoria

* Bacteridlogo

« Cirujano Dentista

« Contador Piblico

» Corredor
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¢ Enfermera

*Fisico

* Ingeniero en sus distintas categorias: Agronomia, Civil, Topografia, Hidraulica, Mec4nica, Elec-
tricista, Forestal, Municipal, Sanitaria, Mineria, Metaldrgica, Petrolera, Quimica y las demas que
incluyen o abarquen los programas de estudios de la Universidad del Estado de Morelos, la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico Nacional y las Universidades e
Institutos de los Estados

* Licenciado en Derecho, en Economia, en Administracién de Empresas, en Ciencias. Politicas y

* Administracion Piblica

*» Marino en sus diversas ramas

* Médico Cirujano

« Médico Veterinario Zootecnista

* Maestro o Doctor en Ciencias y Filosofia y Letras

* Notario

* Partera

* Piloto Aviador

¢ Profesor de Educacién Preescolar, Primaria y Secundaria

* Quimico, Quimico Farmacéutico Bidlogo, Quimico Metalurgista, Quimico Zimdlogo, Quimico
Bacteridlogo y Parasitélogo, asi como otras ramas de esta materia

* Soci6logo

* Trabajador Social

(iif) .- Ley para el Ejercicio de las Actividades Profesionales del Estado de Jalisco que es reglamentaria del
Articulo 5° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en lo relativo al ejercicio de
las actividades profesionales, sus disposiciones son de orden piblico e interés social y de observancia
general en dicho estado. Determina que todos los estudios profesionales y académicos ofertados en la
curricula de las instituciones de educacidn superior autorizadas para la expedicidn de titulos profesio-
nales que sean vdlidos en el Estado requerirdn del titulo correspondiente.

(iv).- Ley de Profesiones del Estado de Nuevo Ledn que es de orden piiblico, de interés social, sus disposi-
ciones regirdn en dicho estado y tiene por objeto determinar las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio; los requisitos para expedirlos; las condiciones que deberan llenarse para obtenerlos; y los
lineamientos generales sobre ejercicio profesional, proveyendo que el mismo se preste a la poblacién
con un alto contenido ético.

Las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, ademas de las que se impartan o se lleguen a impar-
tir por las instituciones universitarias y de ensefianza superior legamente autorizadas en el Estado. que sean
oficialmente reconocidas como carreras completas, son las siguientes:

* Arquitecto y sus divisiones en Administracién, Construccién y Urbanismo

* Bidlogo

 Contador Piblico y Auditor

* Cirujano Dentista

* Ingeniero Agrénomo y sus divisiones en Administracién, Produccion, Desarrotlo Rural, Ingenie-
ria Agricola, Fitotecnista, Parasitélogo y Zootecnista
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« Ingeniero Bioquimico y sus divisiones en Administracién en Procesado de Alimentos, Adminis-
trador en Recursos Acudticos, Administrador en Servicios Alimentarios

* Ingenieria Civil

« Ingeniero Electricista y su division en Administracién

« Ingeniero en Administracién de Sistemas

« Ingeniero en Control e Instrumentacién

« Ingeniero en Control y Computacién

¢ Ingeniero en Electrénica y Comunicaciones

« Ingeniero en Industrias Alimentarias o en Alimentos

« Ingeniero en Planificacion y Disefio

¢ Ingeniero en Sistemas Computacionales, Electrénicos u Operacionales

« Ingenieria Fisico Industrial

« Ingeniero Industrial Administrador

« Ingenieria Industrial y de Sistemas

« Ingenieria Mecdnica y sus divisiones en Administrador, Electricista (Ventas y Energéticos)

« Ingeniero Metaliirgico

* Ingeniero Quimico y sus divisiones en Administraci6n, Sistemas, Agroindustria y Procesos

« Licenciado en Administracién y sus divisiones en Administracion de Empresas, Personal, Tiempo

« Libre y Financiera

« Licenciado en Antropologia Fisica o Social

 Licenciado en Banca y Finanzas

« Licenciado en Ciencias Computacionales

» Licenciado en Ciencias de la Comunicacién o Informacién, y sus divisiones en Relaciones Publi-
cas, Ocupacional, Periodismo, Publicidad, Medios Masivos, Relaciones Humanas, Investigacion,
Opinién y Medios de Comunicacién

* Licenciado en Ciencias de la Comunidad

» Licenciado en Derecho o Ciencias Juridicas

 Licenciado en Ciencias Politicas y Administracién Piblica

« Licenciado en Ciencias Quimicas

 Licenciado en Criminologfa

» Licenciado en Disefio Griéfico o Industrial

* Licenciado en Economia

* Licenciado en Educacién o Pedagogia y sus divisiones en Educacién Especial, Informacién, Me-
todologia, Investigacién, Psicologia, Sistemas Educativos Avanzados, Educacién de Adultos y
Capacitacion

* Licenciado en Enfermeria

« Licenciado en Estadistica Social

* Licenciado en Filosofia y sus divisiones en Ciencias Humanas, Ciencias Naturales y Exactas y
Ciencias Humanas Naturales

* Licenciado en Fisica

¢ Licenciado en Historia
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* Licenciado en Hoteleria y Turismo y sus divisiones en Alimentos y Bebidas y Promoci6n Turistica
y Hoteleria

¢ Licenciado en Informitica e Informatica Administrativa

¢ Licenciado en Lengua Inglesa

* Licenciado en Letras o en Letras Espaiiolas

¢ Licenciado en Matemiticas

* Licenciado en Mercadotecnia

* Licenciado en Nutricién

* Licenciado en Organizacién Deportiva

* Licenciado en Psicologia y sus divisiones en Psicologia Clinica, Conductual, Infantil, Laboral,
Social, Educativa e Industrial.

* Licenciado en Quimica y sus divisiones en Analisis Clinicos y Quimica Industrial

¢ Licenciado en Relaciones Humanas y sus divisiones en Relaciones Familiares, Laborales e Indus-
triales

* Licenciado en Sistemas de Computacién Administrativa

* Licenciado en Sociologfa

* Licenciado en Trabajo Social

» Licenciado en Traduccién

* Maestro en Educacién Media y sus divisiones en Idiomas, Matemdticas, Lengua y Literatura,
Fisica y Quimica, Biologfa, Ciencias Sociales, Educacion Tecnolégica, Pedagogia y Psicologia

* Médico Cirujano Partero

* Médico Veterinario Zootecnista

* Profesora de Educacién Preescolar

* Profesor de Educaci6n Primaria

* Quimico Clinico Bi6logo, Farmacéutico Bi6logo, Industrial, Bacterioldgico y Parasitélogo

Tomando en cuenta que el notariado es una profesién desde Ia perspectiva de la ley federal y de las leyes locales

en lamateria, las diversas leyes del notariado contienen una definicién del notario, a manera de ejemplo citaremos:

(i) -Ley del Notariado para la Ciudad de México lo define como: el profesional del Derecho investido de fe

piiblica por el Estado, y que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad

de las personas que ante é acuden, y conferir autenticidad y certeza juridicas a los actos y hechos pasa-

dos ante su fe, mediante la consignacion de los mismos en instrumentos piblicos de su autorfa (Art. 42).

(ii).-Ley del Notariado para el Estado de Hidalgo: el profesional del Derecho investido de fe piiblica por el

Estado que tiene a su cargo recibir, interpretar, redactar y dar forma legal a la voluntad de las personas

que ante €] acuden, y conferir autenticidad y certeza a los actos juridicos y hechos o circunstancias pasa-

dos ante su fe, mediante su consignacién en los mismos en instrumentos piblicos de su autorfa (Art. 18).

(iii).-Ley del Notariado del Estado de México: el profesional del derecho a quien el Gobernador del Estado

ha otorgado nombramiento para ejercer las funciones propias del notariado, investido de fe piiblica
(Art. 4°).

El Poder Judicial de la Federacién ha dictado las resoluciones jurisdiccionales cuyo contenido se reproduce
en los términos siguientes:
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(i).-“..TESIS: 1a./J. 44/2009

PRIMERA SALA

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA

TOMO XXIX, ABRIL DE 2009

NOVENA EPOCA

PAG.514

168367 2 DE S

JURISPRUDENCIA (CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVA)

SALUD. EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 271 DE LA LEY GENERAL RELATIVA NO INVADE
EL AMBITO COMPETENCIAL DE TITULARIDAD ESTATAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El citado precepto constitucional faculta a los estados para determinar en sus leyes cudles profesiones requieren
titulo para su ejercicio, las condiciones para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio, lo cual es con-
gruente con la fraccion V del articulo 121 constitucional, que sefiala que los titulos profesionales expedidos por
las autoridades de un Estado, con sujecion a sus leyes, deben ser respetados en los otros. Lo anterior permite que
las legislaturas de las entidades federativas determinen los procesos y requisitos necesarios para el desempefio
de las profesiones, pero no las faculta para normar sobre la materialidad e impacto de las actividades concretas
desempefiadas con base en dichos titulos. Esto es, la regulacion de los documentos habilitantes para el ejercicio
de las profesiones es de titularidad estatal, mientras que la referida a la salubridad general es de competencia
federal, conforme a los articulos 40.y 73, fraccion XVI, constitucionales. En ese sentido, el segundo pdrrafo del
articulo 271 de la Ley General de Salud, al establecer los requisitos que deben cumplir los profesionales en ¢sta
materia para realizar cirugias estéticas y cosméticas, no invade el dmbito competencial de titularidad estatal
contenido en el articulo 50. de la Constitucion Federal, pues no regula alguna condicion de acceso a la profesion
médica, sino que, por un lado, se refiere en forma abstracta a los “profesionales de la salud” , categoria que se de-
termina e individualiza segiin la legislacion de cada estado y, por el otro, constituye un instrumento para asegurar
y proteger a quienes reciben servicios de salud en materia de cirugias estéticas y cosméticas.

Amparo en revision 173/2008. 30 de abril de 2008. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secre-
taria: Dolores Rueda Aguilar.

Amparo en revision 115/2008. Elizabeth Castro Mercado. 21 de mayo de 2008. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.
Amparo en revision 274/2008. Silvia Margarita Olivas Enriquez. 3 de septiembre de 2008. Cinco votos. Po-
nente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Manuel Gonzdlez Diaz.

Amparo en revision 932/2008. Janet Andrea Galicia Rosete. 12 de noviembre de 2008. Cinco votos. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretario: Roberto Avila Ornelas.

Amparo en revision 1070/2008. Maria de Jesiis Cruz Campos. 26 de noviembre de 2008. Cinco votos. Po-
nente: Sergio A. Valls Herndndez. Secretaria: Selina Haidé Avante Judrez. Tesis de jurisprudencia 44/2009.
Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de primero de abril de dos mil nueve...”.

(ii).-“...TESIS: VI.3°109 A

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
LIBRO XVI, DICIEMBRE DE 2002, TOMO 3
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NOVENA EPOCA

PAG. 831

1852984 DE S

TESIS AISLADA (ADMINISTRATIVA)

TITULOS PROFESIONALES DE ABOGADOS. FACULTADES DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE PUEBLA PARA ACCEDER A SU REGISTRO.

Conforme a la fraccion XXIII del articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Puebla,
es facultad del tribunal llevar el registro de los titulos de abogados que ante él se presenten, el cual se hard
siempre y cuando aquéllos reiinan los requisitos legales. Ahora bien, de una interpretacion teleoldgica de dicha
disposicion se desprende que es correcto que previamente se solicite un informe a la institucion de educacion
correspondiente, con el fin de verificar si el titulo en cuestion estd respaldado con los estudios que para alcan-
zar el nivel de profesionista se requieren, y si a pesar de la existencia material del documento en que se contiene
el “titulo”, la universidad o instituto informa que no existen antecedentes de estudios del interesado que lo sus-
tenien, es atinado que se niegue el registro pedido, porque con ello se alcanza el principio de seguridad juridica
que deriva de los articulos 50., 14 y 16 constitucionales, en tanto la colectividad estd altamente interesada en
que solo con los estudios exigidos se alcance el nivel de profesionista con titulo académico.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 117/2002. Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla y otra. 9
de septiembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Antonio Pescador Cano. Secretario: Juan
Carlos Rios Lopez.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXI, pdgina 6550, tesis de rubro: “TI-
TULOS PROFESIONALES, VALIDEZ DE LOS...”.

PROYECTOS DE REFORMAS AL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL

Con la finalidad de dotar de certeza y seguridad juridica a las disposiciones de tltima voluntad y a los
poderes (generales o especiales; limitados o ilimitados; sujetos a plazo o sin sujecién a plazo; e irrevocables
o revocables) que se otorgan ante los notarios del pais; y para garantizar adecuadamente los derechos de los
interesados, asf como de la sociedad en general, el Colegio Nacional del Notariado Mexicano y el Colegio de
Notarios del Distrito Federal manifestaron su inquietud a las autoridades federales, nombrando una comisién
a nivel nacional para gestionar ante diversas instancias la creacién de un Registro Nacional de Avisos de
Testamento, asi como un Registro Nacional de Avisos de Poderes.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite la celebracién de convenios de coor-
dinaci6n y colaboracién administrativa; la Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal determina en
sus articulos 26 y 27 las atribuciones de que estd dotada la Secretaria de Gobernacién; la Ley de Planeacion
autoriza al Ejecutivo Federal para celebrar convenios de coordinacién y colaboracién administrativa con las
entidades federativas; el Reglamento Interior de la Secretarfa de Gobernacién faculta a su titular para celebrar
convenios o acuerdos con los Estados de la Repiiblica Mexicana y faculta al Director General de Asuntos
Juridicos para participar en su celebracién.

Fundamentos que dieron lugar a la creacién del Registro Nacional de Avisos de Testamento y del Registro
Nacional de Avisos de Poderes que han sido aplicados en forma sucesiva en las distintas entidades federativas
que componen la Repiiblica Mexicana, de conformidad con los convenios de coordinacién y colaboracién
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administrativa que para tal efecto fueron celebrados con la finalidad de llevar a cabo un intercambio de in-
formacién y crear una base tnica a nivel nacional en materia de disposiciones de dltima voluntad y en el
tema de otorgamiento de poderes.

Existen actualmente proyectos de reformas que pretenden adicionar una fraccién al articulo 121 constitu-
cional con la finalidad de establecer en dicho numeral la necesidad de crear estos entes.

En el caso expuesto desde el punto de vista constitucional, debemos cuestionarnos si en estos temas ha
ocurrido Io que ha sucedido en otras materias, que primero se expide la legistacion federal en {a materia co-
rrespondiente y posteriormente se hace la adecuacién constitucional para ajustar la norma primaria al avance
y evolucién que el sistema de derecho mexicano ha sufrido a nivel de legalidad.

Sin lugar a dudas, en el tema que nos ocupa ha acontecido lo expuesto, sin embargo vemos con buenos
ojos aquél criterio de adicionar una fraccién al numeral materia de nuestro estudio con lo que se complemen-
tard y perfeccionard en beneficio de la sociedad el tréfico juridico.

CONCLUSIONES

1.- La cldusula de entera fe y crédito es una institucién de orden constitucional que tiene su origen en la
Constitucion de los Estados Unidos de América.

2.- En todas las constituciones mexicanas de naturaleza federal se incorporé6 la regulacion de la cldusula de
entera fe y crédito como un mecanismo para lograr un adecuado tréfico juridico entre las partes integrantes
de la federacion, constituyendo una salvaguarda de igualdad juridica entre los estados miembros.

3.- La cldusula de entera fe y crédito en su contenido conceptual ha sufrido una evolucién juridica favorable,
ya que originalmente surgié para reconocer la validez de actos judiciales y posteriormente se amplié a los
actos publicos y registros.

4 - El texto original de la Constitucién Americana se plasmg integramente en la Constitucién Federal Mexi-
cana de 1917.

5.- Tan afortunada ha sido su redaccién que se ha conservado a la fecha su texto original. 6.-La cldusula de
entera fe y crédito es la piedra angular sobre la que se cimenta la fe piblica en todas sus materias: notarial,
judicial, ministerial, mercantil, registral, consular, administrativa, maritima, del Registro Civil, agraria,
legislativa, de los Archivos Notariales, eclesiastica, de particulares, en materia de desarrollo urbano, en
materia de condominios, en materia de derechos humanos y en materia electoral.

7 .- La cldusula de entera fe y crédito en nuestro sistema federal mexicano impide que autoridades de un
estado rompan el orden constitucional y legal al desconocer juridicamente alguno de los actos piiblicos,
registros y procedimientos judiciales de otros estados.

8.- Ninguna autoridad cualquiera que fuere su naturaleza (ejecutiva, administrativa, legislativa y judicial)
puede dictar un acto que contravenga el enunciado general o cualesquiera de las cinco fracciones que com-
ponen el articulo 121 constitucional, llevario a cabo implica una trasgresion directa y flagrante al orden
normativo primario; una violacién a los derechos humanos de primera y tercera generacion; y se traduce
en no respetar el juramento que toda autoridad (federal, local o municipal) debe hacer en forma previa a
1a toma de posesién de su cargo.

9.- Son inconstitucionales, y por ende violatorias del articulo 121 de la Constitucién Federal, aquellas dispo-
siciones contenidas en Leyes o Cédigos Civiles que determinan que para la validez de poderes otorgados
en un estado y que se deban ejercer en el territorio de un tercer estado, se debe obtener como requisito
previo, la legalizacion del testimonio o copia certificada del instrumento piblico correspondiente.
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10.- Son violatorios de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 aquellos articulos
contenidos en leyes adjetivas que determinan que para diligenciar un exhorto dictado por una autoridad
de un estado y que se debe cumplimentar en el territorio de otro estado que esté sujeto a la jurisdiccion
de otra autoridad, requieren que se lleve a cabo su previa legalizacién;

11 - Violan la normatividad constitucional aquellos articulos, disposiciones y acuerdos de naturaleza admi-
nistrativa que para practicar la inscripcién o incorporacién de un testimonio en un Registro Piblico o
Instituto de ta Funcidn Registral determinan que en forma previa se debe validar su autenticidad, ya que
transgreden el valor probatorio que los instrumentos notariales tienen como documentos piiblicos; desco-
nocen ia calidad de la fe piiblica; entorpecen el trifico juridico en el pais; afectan la economia nacional y
regional; causan un desprestigio a la institucion notarial; y en general son violaciones groseras, absurdas
e inoperantes a la institucion notarial;

12.- No existe en consecuencia ninguna explicacién que permita que una autoridad independienternente del
nivel de gobierno a que pertenezca, mediante una resolucién (general o particular) desconozca la exis-
tencia, validez, eficacia y produccién de consecuencias de derecho de un acto piblico, registro o proce-
dimiento judicial que pretenda surtir efectos en un estado y que provenga de una autoridad que reside o
goza de jurisdiccién en otra entidad federativa.

13.- Con lo anterior, ha quedado demostrado que nuestro régimen constitucional mexicano responde de ma-

nera puntual, total y cabal a las necesidades (sociales, econémicas, politicas y juridicas) que existen en
el Estado Mexicano y en el hemisferio global.
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