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CAPITULO 5.

EL CONSEJO TECNICO CONSULTIVO COMO PROMOTOR DE
GOBERNANZA

5.1. El programa de trabajo conjunto de la Comision y el Consejo

Un elemento de la capacidad de gobernar se expresa en las pautas de
comportamiento que los actores publicos practican al relacionarse con
las organizaciones de accion colectiva para definir con ellas los objetivos
compartidos, procurar su aporte para realizarlos y atender sus problemas. El
programa conjunto de la Comision y el Consejo, en mayor medida a partir
del afio del 2008, permitio interactuar a la administracion publica y las OSC
para deliberar sobre las condiciones y prioridades comunes, identificar los
problemas, definir los objetivos, estrategias y lineas de accion, asi como
decidir y actuar de manera corresponsable.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 7 de abril del 2006 se
aprobo el programa general de actividades integrado por cuatro rubros: 1)
investigaciones, nifios-jovenes; 2) foro nacional sobre participacion de OSC
en el proceso electoral, foro nacional sobre politicas publicas y tres foros
regionales en Chihuahua, Tlaxcala y Oaxaca; 3) sesiones ordinarias del
Consejo, y 4) publicaciones.’”

Derivado de lo anterior, el Consejo, junto con la Comisioén, convocd a los
siguientes eventos: “Participacion de las organizaciones de la sociedad civil
en el proceso electoral. Foro nacional”, que se llevo a cabo el 2 y 3 de mayo
del 2006; foros regionales “Fortalecimiento e Incidencia de la Sociedad Civil
Organizada en Politicas Publicas”, en Chihuahua, Chih. (25 de julio),*°
“Diagnoéstico y Perspectivas de las Politicas Publicas de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil”, en Morelia, Mich.
(28 de septiembre) y en Tlaxcala, Tlax. (13 de octubre), asi como el foro
nacional “Fortalecimiento e Incidencia de la Sociedad Civil Organizada en
Politicas Publicas” (19 y 20 de octubre).

229 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 7 de abril del 2006, p. 3. Debido al conflicto magisterial del 2006 en Oaxaca, el foro
regional a realizarse en este municipio se cambio a Morelia, Michoacan.

230 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sexto Informe de Gobierno. México, Presidencia de la Re-
publica, 2006, pp. 309 y 310.
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La Comision y el Consejo, principalmente los consejeros procedentes de las
entidades federativas, promovieron alianzas de cooperacion y colaboracion
con organismos internacionales y actores locales como autoridades y OSC
para la organizacion y convocatoria de los foros regionales: en Chihuahua,
con el PNUD, el Congreso del Estado de Chihuahua, el Consejo de Desarrollo
Social y Participaciéon Ciudadana de la Secretaria de Fomento Social del
Gobierno de Chihuahua, la Fundacion del Empresariado Chihuahuense, A.C.,
la Red por la Participacion Ciudadana, A.C., y el Centro de Fortalecimiento
de la Sociedad Civil de Ciudad Juarez y de Chihuahua.

En el foro de Morelia, la cooperacion de la Comisiéon y el Consejo se
establecio con el PNUD, el Centro Michoacano de Investigacion y Formacion
“Vasco de Quiroga”, A.C., y Uarhi Centro de Apoyo al Desarrollo de la Mujer
Purhépecha, A.C. Mientras, en el Foro de Tlaxcala se concibio con el PNUD
y el Centro Fray Julidan Garcés Derechos Humanos y Desarrollo Local, A.C.

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 25 de mayo del 2007 se
aprobo el programa de trabajo del 2007 del Consejo ajustado en términos
programaticos y financieros de junio a diciembre.?*! Dicho programa contempla
las siguientes acciones: 1) mesa de didlogo con la SHCP; i1) investigacion y
generacion de propuestas en materia de fomento; iii) participacion del Consejo
en los procesos de disefo y definicion de criterios, contenidos y métodos para
el Programa de Coinversion Social; iv) seguimiento al Registro en los estados;
v) informar a las OSC de las actividades del Consejo; vi) encuentros estatales
de diagnostico; vii) realizacion de las sesiones ordinarias del Consejo; viii)
revision del Manual de Operacion del Consejo; iX) seguimiento a casos de
hostigamiento a OSC; x) seguimiento de comisiones de trabajo y acuerdos del
Consejo; xi) sesiones de trabajo de las comisiones del Consejo; xii) proceso
de evaluacion de las politicas publicas; xiii) recomendaciones a la Comision,
y xiv) didlogo e interlocucion en espacios de incidencia en politica publica.

En un nivel de meso gobernanza, desde el 2008 la Comision y el Consejo
han logrado integrar un programa de trabajo anual de manera conjunta,
mismo que ha sido discutido abiertamente en un ambiente de cooperacion y
dialogo, y aprobado por ambos 6rganos en sus respectivas sesiones plenarias.
Entre las lineas estratégicas acordadas destacan las siguientes: marco
normativo y administrativo para las OSC; financiamiento publico a las OSC;

231 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 25 de mayo del 2007, p. 3.
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profesionalizacion y capacitacion a las OSC; comunicacion y visibilizacion de
las OSC, la Comision y el Consejo; coordinacion de la APF para el fomento a las
actividades de las OSC; impulso de la participacion de las OSC en las politicas
publicas, y evaluacion de las politicas y acciones de fomento a las actividades de
las OSC. Para la ejecucion de las referidas lineas estratégicas, a partir del 2008 la
Comision ha conformado cada afio un fondo de cuatro millones de pesos.?*

La participacion de las OSC en la formacion de las decisiones relacionadas
con el programa de trabajo de ambos 6rganos colegiados en el marco del
LFFAROSC se erige como un medio de influencia de un sector de la ciudadania
activa y critica sobre la administracion publica para mejorar el fomento a las
actividades de las propias OSC, quienes constituyen el ambito de lo “publico
no estatal”.

En 2008 la Comision y el Consejo llevaron a cabo, entre otras acciones, las
siguientes:

* El21y22deagosto el “Foro regional avances y desafios de la relacion
sociedad civil y gobierno, a cuatro anos de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil”, en Morelia, Michoacan;

e Del 19 al 21 de noviembre el “Primer Encuentro Regional entre la
Universidad, la Sociedad Civil Organizada y el Gobierno. Didlogo
para el desarrollo local”, en Mérida, Yucatan;

e El27y 28 denoviembre el “Seminario internacional sobre experiencias
significativas en la relacion de Gobierno con organizaciones de la
sociedad civil”, y

* El “Directorio Nacional de Profesionalizacion para Organizaciones
de la Sociedad Civil” que elaboraron el Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora y la Fundacion Merced Querétaro, A.C.?*

El 13y 14 de abril del 2009, 1a Comision realizé el “Taller para la elaboracion de
un esquema base de politicas de fomento del gobierno federal a las actividades

232 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”. México, Comision, 28 de agosto del 2007, p. 6.

233 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Segundo Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2008, pp. 504-506. El foro en Mérida, Yucatan se
realizo de manera conjunta con la Universidad Autéonoma de Yucatan.
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de las organizaciones de la sociedad civil”.*** En dicho taller se acord6 que las
politicas de fomento a las OSC debieran orientarse en torno a las siguientes
lineas estratégicas: 1) marco normativo y administrativo; 2) financiamiento; 3)
informacion; 4) profesionalizacion; 5) redes, y 6) visibilizacion y comunicacion.

Por otra parte, en la Primera Sesion Ordinaria del Consejo que se llevo a cabo
el 21 de abril del 2009, el consejero Alfonso Poiré¢ Castafieda dio lectura a un
posicionamiento de los representantes de las OSC y los sectores del Consejo
donde presentd los ejes estratégicos, las prioridades y los proyectos para el
programa de trabajo 2009 del mismo. Los ejes estratégicos son: 1) crecimiento
y fortalecimiento de las OSC; 2) interlocucion del gobierno y las OSC, y 3)
fortalecimiento del Consejo.?

Por segundo afio consecutivo, se conform6 un fondo de cuatro millones de
pesos para el programa de trabajo de la Comision y el Consejo del 20009,
cuyas lineas estratégicas del mismo fueron las siguientes: marco normativo
y administrativo; financiamiento publico a OSC; informacion a OSC;
profesionalizacion y capacitacion a OSC; redes nacionales e internacionales
de OSC; comunicacion y visibilizacion de OSC; vinculacion y visibilizacion
de la Comision y el Consejo.**

Las acciones realizadas en este afio, entre otras, resaltan las siguientes: del 9 al
11 de septiembre se participd en la 62 Conferencia Anual del Departamento de
Informacién Publicade Naciones Unidas y Organizaciones No Gubernamentales;
el 17 y 18 de noviembre se organizé el Encuentro Internacional sobre Mejores
Practicas en Materia de Fomento a las OSC, y del 25 al 27 de noviembre se
efectu6é el Seminario-Taller de Capacitacion sobre Colaboracion Gobierno-
OSC, dirigido a servidores publicos de la APF e impartido por el Colegio de
Meéxico, A.C., y Alternativas y Capacidades, A.C.

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 13 de mayo del 2010
se discuti6 y aprobo el programa de trabajo conjunto de la Comision y el
Consejo de este afio, el cual contiene lineas estratégicas, objetivos, acciones

234 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Tercer Informe de Gobierno. México, Presidencia de la
Republica, 2009, p. 639.

235 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 21 de abril del 2009, pp. 7y 8.

236 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Tercer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2009, p. 658.
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y responsables por ambos 6rganos.*” Las lineas estratégicas son: 1) aumentar
la difusion y visibilidad del trabajo de la Comision, del Consejo y del propio
sector; 2) fortalecer la relacion con la APF; 3) generar de manera conjunta una
agenda legislativa; 4) impulsar el tema de participacion ciudadanay OSC, y 5)
evaluacion de las politicas y acciones de fomento. Para ejecutar este programa
y por tercer afio consecutivo, la Comision conforméd un fondo de cuatro
millones de pesos, y entre las acciones realizadas destacan las siguientes:

* El23y 24 de junio se celebro el “Taller con Expertos Internacionales
en Materia de Sociedad Civil”;

* FEl12y 13 deoctubre se realizo el foro denominado “Politicas Publicas
y Participacion Ciudadana”, en Guanajuato, Gto.;

* El3y4denoviembre, y el 1 y 2 de diciembre se convoco al Taller
para Responsables de Coordinacion de la APF: “Experiencias de
colaboracion con sociedad civil en politicas publicas”, impartido por
Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, INCIDE Social, A.C.;

* El11y12denoviembre se llevo a cabo el foro titulado “Fortalecimiento
del Tejido Social y Redes de Organizaciones Civiles”, en Ciudad
Obregon, Son., y

e Del 29 de noviembre al 10 de diciembre se intervino en la “Conferencia de
las Partes 16/CMP6” sobre cambio climatico, en Canctin, Quintana Roo.?3*

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2011 se
aprobaron 13 lineas estratégicas para su programa de trabajo: 1) promover
una estrategia de difusion de la LFFAROSC; 2) fortalecer la pagina web del
Consejo; 3) colaborar con la Comision en el fortalecimiento del Registro; 4)
impulsar un marco fiscal que beneficie el quehacer de las OSC; 5) revisar y
adecuar el Manual de Operacion del Consejo; 6) participar en un foro de la
Céamara de Diputados el 8 de septiembre; 7) proponer a la Comision espacios
de reflexion bimestrales sobre la agenda comtin; 8) socializar en los encuentros
del Consejo con OSC locales el proceso de construccion de una agenda
amplia de la relacion gobierno-sociedad civil, y difundir la convocatoria al
Encuentro Nacional de OSC a realizarse los dias 25 y 26 de noviembre; 9)
acordar con la Comision concluir los procesos de evaluacion de las politicas
y acciones de fomento correspondientes a 2008 y 2009; 10) programar con la

237 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 13 de mayo del 2010, pp. 5-8.

238 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Cuarto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2010, pp. 694 y 695.
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Comision el proceso de elaboracion del sistema de evaluacion y seguimiento
de las acciones de fomento 2010; 11) capitalizar la informacion de la cuenta
satélite sobre el sector no lucrativo del INEGI; 12) visibilizar los resultados de
las evaluaciones conjuntas de las politicas y acciones de fomento realizadas
hasta la fecha, y 13) integrar un grupo de trabajo para analizar el tema del
presupuesto para la operacion del Consejo.>?

Durante 2011, el Consejo organizd los siguientes encuentros locales, a fin
de fortalecer la relacion de éste con las OSC en las entidades federativas, asi
como para difundir las reformas recientes de la LFFAROSC:

e El 6 de octubre se celebrod el “Foro: Fomentando la Incidencia de
las OSC en Politicas Publicas”, en la Sala de Congresos del Instituto
Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey campus Chihuahua,
en Chihuahua;

e El 11 de octubre se realizo el “Primer Encuentro del Consejo Técnico
Consultivo de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil”, en la Camara de Comercio
de Guadalajara, en Guadalajara, Jalisco;

e El 11 de noviembre se efectud el “Encuentro del Consejo Técnico
Consultivo con Organizaciones de la Sociedad Civil”, en la Posada
Esperanza, en Tijuana, Baja California, y

* El 18 de noviembre se intervino en el “Tercer Encuentro: Medicion del
Impacto Social de las OSC”, el cual tuvo lugar en el Centro de Estudios
Estratégicos y de Negocios del Instituto Tecnoldgico de Sonora, en
ciudad Obregodn, Sonora.**

En 2012, con base en las lineas estratégicas acordadas en la Segunda Sesion
Ordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2011 y priorizadas en la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo del 14 de marzo del 2012, asi como con la nueva
reestructuracion de las comisiones de trabajo, se efectuaron las siguientes
acciones:

e El 17 y 18 de mayo del 2012 el Consejo participd en la Reunion
Nacional de Consejos de Participacion Ciudadana, que fue organizado

239 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 30 de agosto del 2011, pp. 4y 5.

240 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2011, pp. 732 y 733.
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por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en Mazatlan, Sinaloa, y

* El Consejo continudé con la realizacion de encuentros locales con
OSC en los siguientes estados del pais: Mérida, Yucatan (9 de mayo);
Guanajuato, Guanajuato (11 de mayo); Toluca, Estado de México (14
de mayo); Torredn, Coahuila (30 de mayo); Pachuca, Hidalgo (7 de
septiembre), y Tepic, Nayarit (22 de septiembre).?*!

Los objetivos de estos ultimos encuentros son: a) promover la difusion y
aplicacion de la LFFAROSC; b) dar visibilidad y posicionar al Consejo;
c) fortalecer la relacion y comunicacion del Consejo con OSC locales; d)
reflexionar sobre el marco legal estatal de fomento a las actividades de las
OSC, y e) contribuir al impulso y fortalecimiento de redes locales de OSC.

En el disefio, seguimiento e implementacion del programa conjunto de la
Comisiony el Consejo del 2006 al 2012 se puede observar que laadministracion
publica no es el actor central o Unico, sino que los miembros de la sociedad
civil organizada desempefan un papel relevante a través de su aportacion en la
definicion de los objetivos; presentacion de propuestas de trabajo; articulacion
de alianzas con otros actores o sectores locales, nacionales e internacionales;
impulso de la deliberacion para la evaluacion de las politicas y acciones de
fomento a las OSC, asi como la organizacion y participacion en foros para
difundir la LFFAROSC y posicionar los 6rganos colegiados.

Sin embargo, el referido programa ha encontrado limites tanto en la escasez
de recursos para su implementacion, las distintas voluntades politicas de los
representantes gubernamentales ante la comision intersecretarial, asi como en
los diferentes grados de experiencia, capacitacion y madurez que presentan
las OSC para participar en los procesos de didlogo y negociacion con los
distintos actores.

5.2. El proceso de evaluacion conjunta de las politicas y acciones de fomento

El mandato que establece el articulo 26 de la LFFAROSC en torno de que
el Consejo concurra anualmente con la Comision para realizar la evaluacion
conjunta de las politicas y acciones de fomento a las actividades de las OSC
por parte de las dependencias y entidades de las APF constituye un mecanismo

241 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sexto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2012, p. 803.
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especifico de gobernanza al interactuar los integrantes del 6rgano ciudadano
con representantes de las cuatro organizaciones gubernamentales en el proceso
de la referida evaluacion.

El articulo 29, fraccion I de la Ley sefiala que el Consejo tiene entre sus
funciones “Analizar las politicas del Estado mexicano relacionadas con el
fomento a las actividades sefialadas en el articulo 5 de esta ley, asi como
formular opiniones y propuestas sobre su aplicacion y orientacion”. Por
su parte, la Comision es la instancia del Ejecutivo Federal encargada de
facilitar la coordinacion en el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las acciones y medidas para el fomento a las actividades realizadas por
las organizaciones. De igual forma, en el articulo 11, fraccion II de la Ley se
establece que para el cumplimiento de su encargo, la Comision tiene entre sus
atribuciones “Realizar la evaluacion de las politicas y acciones de fomento de
las actividades que sefiala la presente ley”.

Eneste apartado se analiza en un nivel social de micro gobernanza la interaccion
de la Comision y el Consejo en el proceso de evaluacion de las politicas y
acciones de fomento. Asimismo, se presentan los rasgos caracteristicos de
los estudios que sirven de insumos a la referida evaluacion. Se adopta la
perspectiva de que la evaluacion es un proceso que involucra valores, el cual
se lleva a cabo en un contexto de pluralismo social y fomenta el consenso
entre los actores involucrados que genera aprendizaje social.

La evaluacion implica valores en la medida en que los factores institucionales
y culturales dominantes tienen una gran influencia; no depende unicamente
de su efectividad técnica, sino del medio ambiente politico, social y
gubernamental en el que se haga. Parafraseando a Dennis J. Palumbo, citado
por Joan Subirats (1995), la evaluacioén ya no es “algo que hacen a puerta
cerrada los hombres que fuman puro”.?*

En la actualidad la evaluacion tiene mas relevancia que la planeacion,
resaltando mas los resultados que los objetivos, y representa una practica
institucionalizada en las organizaciones gubernamentales. La evaluacion es el
analisis de los resultados de ciertas politicas o programas especificos, por lo
que de acuerdo con Joan Subirats (1995) ésta debe de comprender:

242 Sobre la citada referencia ver a Joan Subirats. “Los instrumentos de las politicas, el debate publico y el
proceso de evaluacion”. Gestion y Politica Publica, vol. IV, nim. 1, México, Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas, primer semestre de 1995, p. 9.
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a) La enumeracion de las metas y objetivos generales del programa;

b) La identificacion de indicadores mensurables de esos objetivos;

c) El acopio de datos sobre los indicadores, tanto en el caso de las
personas o cosas afectadas por el programa como en el de un grupo de
control equivalente no afectado, y

d) El analisis de los datos sobre lo que se ha hecho y de los controles
introducidos en vista de las metas y objetivos iniciales del programa
(Weiss, 1972).7%4

Como se menciono en el capitulo tres, la LFFAROSC presenta una laguna al no
facultar, ya sea a la Comision o la coordinacion de dependencias y entidades,
para elaborar un programa especifico que se derive del plan nacional de
desarrollo que enliste las metas y objetivos del fomento a las actividades de las
OSC, asi como que adopte los indicadores de gestion y resultados necesarios,
por lo que el ejercicio de evaluacion de las politicas y acciones de fomento es
de caracter estratégica o general.

Sin embargo, es a la luz del mandato legal vigente que la Comision y el Consejo
concurren anualmente para realizar la evaluacion conjunta. Los representantes
de los sectores académico, profesional, cientifico y cultural ante el Consejo
han participado activamente con su conocimiento especializado y experiencia
mediante propuestas y opiniones en el proceso de la referida evaluacion.
Desde la publicacion de la LFFAROSC en febrero del 2004, se han elaborado
los siguientes estudios por diversas instituciones que han servido de insumos
a la evaluacion:

Cuadro 33.,
ESTUD}OS PARA LA EVALUACION CONJUNTA DE LAS
POLITICAS Y ACCIONES DE FOMENTO, 2003-2011

Estudio Aiio (s) Institucion(s)
“Balance de la politica publica de fo- | 2003 a 2005 | Comision de Politicas Publicas
mento a las actividades de las organi- del Consejo
zaciones de la sociedad civil (2003-
2005)”
“Evaluacion de las politicas y accio- 2005 Secretaria Técnica de la Comision
nes de fomento”

243 Ibid., p. 7.
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Estudio Afio () Institucion(s)
“Evaluacion de las acciones publicas 2005 Cuauhtémoc Arturo Lopez Casi-
federales de fomento a las activida- llas y Maria Columba Ruiz Pala-
des realizadas por las organizaciones cios
de la sociedad civil”
“Estudio comparativo de los infor- | 2005y 2006 | Universidad Anadhuac
mes 2005-2006 sobre los apoyos y
estimulos otorgados a las organiza-
ciones de la sociedad civil por las
dependencias y entidades de la Ad-
ministracion Publica Federal”
“Estudio diagndstico sobre los pro- | 2006y 2007 | Centro de Investigaciones y Estu-
gramas y acciones de fomento a las dios Superiores en Antropologia
actividades de las organizaciones de Social (CIESAS)
la sociedad civil (OSC) realizadas
por la Administracion Publica Fede-
ral durante el periodo 2006 y 2007”
“Construccion de linea base para
posteriores evaluaciones de impacto
sobre la inclusion de las organiza-
ciones de la sociedad civil (OSC) en
Instancias Publicas de Deliberacion
existentes en la Administracion Pu-
blica Federal en 2008”
“Apoyos y estimulos publicos a OSC, 2008 Universidad Auténoma Metropo-
incluyendo incentivos fiscales” litana (UAM)-Unidad Cuajimal-

pa

“Participacion de las OSC en UAM-Unidad Xochimilco
politicas publicas”
“Apoyos y estimulos 2009 Instituto de Investigaciones
publicos a OSC” Dr. Jos¢ Maria Luis Mora
“Participacion de las OSC en UAM-Unidad Xochimilco
politicas publicas”
“Estudio acerca de la politicay de las | 2010 y 2011 Facultad de Ciencias Politicas y

acciones de fomento a las actividades
de las OSC durante el periodo 2010-
20117

Sociales de la UNAM

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx
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El “Balance de la politica publica de fomento a las actividades de las orga-
nizaciones de la sociedad civil (2003-2005)”, elaborado por la Comision de
Politicas Publicas del Consejo, constituye un primer recuento general e inicial
acerca del proceso de construccion de las politicas de fomento a las actividades
de las OSC por parte de la APF, en el periodo comprendido de diciembre del
2003 a diciembre del 2005, asi como una propuesta de guia metodoldgica sobre
algunos aspectos a considerar en un proceso mas completo de evaluacion de esas
politicas desde el Consejo en interlocucion con la Comision.*

En 2006 la Secretaria Técnica de la Comision, a cargo de Martin de la Rosa
Medellin, integré un documento titulado “Evaluacion de las politicas y
acciones de fomento™ correspondiente a 2005, el cual contiene los avances
en la administracion, direccion y operacion del Registro; los trabajos de
coordinacién con dependencias y entidades de la APF para fomentar las
actividades de las OSC, incluyendo el evento “Hacia la Corresponsabilidad.
Encuentro Sociedad Civil-Gobierno Federal”; un analisis del informe anual
de las acciones de fomento y de los apoyos y estimulos 2005, y las acciones
de difusion de la LFFAROSC.**

También en este ano, la Comision de Politicas Publicas del Consejo solicit6 al
exconsejero Cuauhtémoc Arturo Lopez Casillas, asi como a Maria Columba
Ruiz Palacios, elaborar el estudio intitulado “Evaluacion de las acciones
publicas federales de fomento a las actividades realizadas por las organizaciones
de la sociedad civil”, el cual sistematiz6 la informacion entregada al Indesol
por parte de las diferentes instancias de la APF sobre las acciones de fomento
a las OSC en el afio 2005. Incluyo, ademas informacion recopilada de los
portales electronicos de las dependencias y entidades de la APF y el anélisis
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de ese
afio, relativo a los recursos asignados al fomento a las actividades de las OSC.
Asimismo, se efectud una valoracion mas amplia del proceso de trabajo que
ha significado la implementacion de la propia LFFAROSC, y se generaron
algunas conclusiones y recomendaciones.

En el marco de la Octava Sesion Extraordinaria de la Comision del 6 de
noviembre del 2006 se celebro la sesion de evaluacion conjunta de la Comision

244 Secretaria de Gobernacion. Avances y desafios de la relacion sociedad civil y gobierno. A tres aiios de
la creacion del Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil. Op. cit., p. 133-139.

245 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Evaluacion de las
politicas y acciones de fomento”. México, Comision, 6 de noviembre del 2006.
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y el Consejo donde se presentaron los dos ultimos documentos.?*¢ Ante el
arribo inminente del nuevo gobierno y en la Primera Sesion Extraordinaria
del Consejo del 23 de noviembre, Lopez Casillas y Ruiz Palacios entregaron
al presidente del Consejo su estudio para la publicacion correspondiente.?*’

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 20 de julio del 2007, el
consejero Roberto Delgado Gallart ofrecié realizar el “Estudio comparativo
de los informes 2005-2006 sobre los apoyos y estimulos otorgados a las
organizaciones de la sociedad civil por las dependencias y entidades de la
Administracion Ptblica Federal”.?*® En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo
del 23 de mayo del 2008, el consejero Delgado Gallart present6 la mencionada
investigacion.”® Entre las principales conclusiones y sugerencias se encuentran
las siguientes: separar las acciones de fomento monetarias y no monetarias, de
tal manera que se facilite el analisis y su comparacion anual; diferenciar en los
informes las acciones de fomento que se canalizan a OSC que dependen
fundamentalmente de los fondos del gobierno federal y aquellas que se asignan
a OSC de base ciudadana, y realizar un estudio que permita conocer el impacto
que han tenido las acciones de fomento otorgadas por las dependencias y
entidades de la APF en la profesionalizacion y desempefio de las OSC, asi
como en los beneficiarios de las mismas.

La evaluacion anual de las politicas y acciones de fomento del 2006 al 2011
destaca por el hecho de que tanto la Comision como el Consejo definieron
mediante la deliberacion el contenido de cada evaluacion, a fin de buscar que
se convierta en una herramienta de utilidad para el fomento adecuado de las
OSC por parte de las dependencias y entidades de la APF. En este periodo se
observan diferentes formas de colaboracion entre ambos organos de la Ley
en este tema, que produjeron conclusiones y recomendaciones relevantes
para mejorar la politica de fomento a las actividades de la accion colectiva
organizada.

246 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Octava
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil”. México, Comision, 6 de noviembre del 2006, 10 pp.

247 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 23 de noviembre del 2006, p. 4.

248 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 20 de julio del 2007, p. 6.

249 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 23 de mayo del 2008, pp. 7-9.
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Conforme a los términos de referencia establecidos, y siguiendo un mecanismo
transparente de seleccion, la Comision y el Consejo han encargado a las
siguientes instituciones académicas la realizacion de estudios, con el propdsito
de contar con insumos objetivos y especializados para cada evaluacion:
CIESAS (2006 y 2007); UAM-Unidad Cuajimalpa y Unidad Xochimilco
(2008); Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Moray UAM-Unidad
Xochimilco (2009), y Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
(2010 y 2011).

En el proceso de evaluacion conjunta en el periodo del 2006 al 2011 se instituyo
un esquema de micro gobernanza con mecanismos para considerar la accion de
los actores publicos, sociales y académicos, asi como su interaccion. En este
marco, se utilizan dos formas de colaboracion entre la Comision y el Consejo:

1) Un grupo de trabajo de la Comision y de la Comision de Politicas
Publicas del Consejo, y

2) Laconstitucion de un Grupo de Apoyo Técnico (GAT) con integrantes
de la Comision y del Consejo. Este mecanismo se implementoé en la
evaluacion 2010 y 2011.

Cada proceso de evaluacion ha contemplado al menos los siguientes pasos:

1) Disefio de los términos de referencia para realizar el estudio;

2) Invitacion a instituciones evaluadoras interesadas;

3) Revision de propuestas de instituciones evaluadoras y asignacion de
contrato para la elaboracion del estudio;

4) Reuniones periodicas de seguimiento con el equipo evaluador;

5) Entrega del estudio por parte de la institucion evaluadora;

6) Elaboracion del documento de conclusiones y recomendaciones a
cargo de la Comision y el Consejo, y

7) Sesion conjunta de la Comision y el Consejo para discutir y aprobar
las conclusiones y recomendaciones.

En la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo del 21 de noviembre del 2008,
la Comision de Politicas Publicas del Consejo, a través de la consejera Alma
Irene Nava Bello, informé que se habian tenido reuniones de trabajo con la
comision intersecretarial, a fin de definir el contenido de la evaluacion del 2008
y 2009, y que se habia acordado contratar a dos investigadores del CIESAS para
realizar un estudio diagnoéstico sobre los programas y acciones de fomento a las
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actividades de las OSC y la construccion de una linea base de la inclusion de
las OSC en IPD existentes en la APF.?°

El 22 de mayo del 2009, en el marco de la Tercera Sesion Extraordinaria de la
Comision y de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo, se efectuo la sesion
de evaluacion conjunta 2006-2007 de las politicas y acciones de fomento a
las actividades realizadas por las OSC donde concurrieron integrantes de la
Comision y el Consejo.”' En dicha sesion se presentaron otros dos documentos
adicionales que acordaron la comision intersecretarial y la instancia ciudadana,
asi como un resumen de conclusiones y recomendaciones, entre las cuales

destacan las siguientes:

Cuadro 34.
CONCLUSIONES Y RECQMENDACIONES RELEVANTES
DE LA EVALUACION CONJUNTA, 2006-2007

1) Administracion, operacion y direccion del Registro Federal de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (Indesol):

Conclusion

Recomendacion

Aunque el nimero de OSC con CLUNI ha
aumentado, se detecta una evidente des-
igualdad en el numero de organizaciones
existentes por entidad federativa.

Es necesario evaluar si las diferencias en el
nimero de OSC registradas en cada entidad
federativa se deben a factores estructurales
(socioeconomicos o culturales) o a aspectos
relacionados con el funcionamiento del
Registro.

Actualmente las OSC pueden registrarse
bajo multiples actividades. Lo anterior di-
ficulta identificar las areas de accion a las
que se dedican las OSC e impide tener da-
tos precisos para disefiar politicas publicas
de fomento diferenciadas por actividad.

Aunque las OSC suelen dedicarse a mas de una
actividad se les debe solicitar en el momento
de su inscripcion en el Registro que sefialen
una actividad prioritaria o indicar su prelacion.

2) Apoyos e incentivos fiscales a las OSC (SHCP):

Conclusion

Recomendacion

El incremento en el nimero de donatarias
desde la promulgacion de la LFFAROSC
del 2004 a 2007 fue minimo al pasar de
5,432 a 5,996.

Promover un examen de la compatibilidad de
la legislacion fiscal y la LFFAROSC, a fin de
asegurar el ejercicio del derecho de las OSC
de gozar de los incentivos fiscales (Articulo 6,
fraccion VI de la LFFAROSC).

250 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 21 de noviembre del 2008, pp. 5y 6.

251 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Tercera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”. México, Comision, 22 de mayo del 2000Rp@ 23] Eonsejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda
Sesion Ordinaria del CorstitlitotiacOonatudieyvad v aists cidndejoh Reajefniayo del 2009, pp. 8-10.
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3) “Estudio diagndstico sobre los programas y acciones de fomento a las
actividades de las organizaciones de la sociedad civil realizadas por
la Administracion Publica Federal durante el periodo 2006 y 2007”

(CIESAS):

Conclusion

Recomendacion

Se presenta un problema por la falta de
claridad entre las dependencias y entida-
des de la APF acerca de lo que se entiende
por OSC, al incluir a las organizaciones
apoyadas por el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, y la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte.

Precisar el significado de lo que constituyen las
OSC para efecto de las acciones de fomento. La
discusion en torno a los apoyos y estimulos que
reciben algunas asociaciones civiles considera-
das como complementarias u operativas* del
gobierno no debe centrarse en si éstas deben o
no recibir recursos, sino en si deberan contabili-
zarse como acciones de fomento.

Se detecta la carencia de una reflexion
previa referente a lo que se busca al res-
paldar las actividades de las OSC y el tipo
de relacion que se desea establecer con
ellas como actores sociales.

Se debe propiciar una discusion a profundidad
entre las dependencias y entidades de la APF
acerca del significado de las acciones de fomen-
to del gobierno federal hacia las OSC, buscando
que se ajuste a las tareas especificas de cada sec-
tor, pero que tenga una base transversal.

Frecuentemente se manifiesta la falta de
claridad en los requisitos y plazos que las
OSC deben cumplir para participar en las
convocatorias expedidas por la APF.

Es necesario promover desde la Comision una
mejora del contenido y la operacion de los pro-
gramas y acciones de fomento, apuntando a una
mayor claridad en los requisitos, plazos y papel
de las OSC en las reglas de operacion.

Se detectan vacios en el trabajo de las
dependencias y entidades de la APF en
cuanto a la evaluacion de la operacion de
sus programas, el desempefio de las OSC
a las que apoyan y de los resultados que
tienen sus acciones de fomento.

Es deseable impulsar, desde la Comision, la
evaluacion de los resultados e impacto de
las acciones de fomento a las actividades de
las OSC, realizadas por las dependencias y
entidades de la APF.

*  Por ejemplo, la Ley General de Cultu-
ra Fisica y Deporte reconoce a las Fe-
deraciones Deportivas Mexicanas el
caracter de Asociaciones Deportivas
Nacionales, las cuales ejercen fun-
ciones publicas de caracter adminis-
trativo, actuando como agentes cola-
boradores del gobierno federal (Poder
Ejecutivo Federal. “Decreto por el que
se expide la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte”. México, Secretaria
de Educacion Publica, Diario Oficial
de la Federacion, 7 de junio del 2013).
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4) “Construccion de linea base para posteriores evaluaciones de impacto
sobre la inclusién de las organizaciones de la sociedad civil en
Instancias Publicas de Deliberacion existentes en la Administracion

Publica Federal” (CIESAS):

Conclusion

Recomendacion

La conclusion general sobre las instan-
cias publicas de deliberacion (IPD) con
participacion no gubernamental puede
resumirse en una frase: funcionan mas
0 menos, sirven poco.

Dentro del Informe Cuatrimestral que las de-
pendencias y entidades entregan a la Secre-
taria Técnica de la Comision (articulo 20 del
Reglamento de la Ley), se podria incorporar
un rubro para reportar sobre los avances en
torno a las agendas que manejan las IPD y
que éste a su vez, sea un apartado a incluir en
el Informe Anual.

Se detecta una desarticulacion entre las
IPD y los territorios donde se ejecutan
las politicas publicas que se consultan o
deciden en ellas.

Promover mecanismos de articulacion entre
IPD, a través del intercambio de informacion,
coordinacion de acciones, y discusion de pro-
puestas y plataformas comunes. Esto permi-
tiria reconocer el conocimiento local de las
organizaciones y articular sus demandas e
intereses en instancias nacionales.

Dentro de los problemas de agencia o
desempefio de los actores que contribu-
ye a la percepcion de poca utilidad de las
IPD, se advierte un desconocimiento de
los mismos participantes sobre las fun-
ciones y funcionamiento de las propias
instancias.

Exhortar a las dependencias y entidades a
generar un proceso de capacitacion para los
miembros no gubernamentales de las IPD
sobre enfoques, metodologias y herramientas
necesarios para llevar a cabo su responsabi-
lidad.

Una gran cantidad de invitaciones a par-
ticipar en las IPD se realizan de manera
discrecional.

Promover convocatorias publicas entre las
OSC para la integracion de IPD. Para ello,
utilizar el Registro para hacer llegar las con-
vocatorias, particularmente a las organiza-
ciones pertinentes segun tipo de actividad de
fomento.

Fuente: Felipe Hevia de la Jara. “Construccion de linea base para posteriores evaluaciones
de impacto sobre la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en instancias
publicas de deliberacion existentes en la Administracion Publica Federal en 2008, en
Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil. Op. cit., pp. 223-233.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2011, se
solicitd acordar con la Comision concluir los procesos de evaluacion de
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las politicas y acciones de fomento correspondientes a 2008 y 2009.%? En
este sentido, el 4 de octubre se celebro la Tercera Sesion Ordinaria de la
Comision donde convergieron ambos organos de la LFFAROSC para efectuar
la evaluacioén conjunta de estos afos. Las conclusiones y recomendaciones
de dicha evaluacion se derivaron de los resultados de los estudios externos
elaborados por las instituciones académicas designadas para tal efecto por la
Comision y el Consejo, a saber: el Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria
Luis Mora, la UAM-Unidad Xochimilco y la UAM-Unidad Cuajimalpa.

En las evaluaciones del 2008 y 2009 se priorizaron dos ejes tematicos: 1)
apoyos y estimulos publicos a OSC, y 2) participacion de las OSC en
politicas publicas. A continuacion se presenta una seleccion de conclusiones
y recomendaciones aprobadas por la Comision y el Consejo:

Cuadro 35.
CONCLUSIONES Y RECQMENDACIONES RELEVANTES DE LA
EVALUACION CONJUNTA, 2008-2009

Eje tematico 1: Apoyos y estimulos ptiblicos a OSC

Conclusion Recomendacion

La Comision y el Consejo deben formular una
agenda que permita avanzar hacia la conformacion
de una politica de fomento a las actividades de las
OSC consolidada y estratégica, con base en las
recomendaciones de las evaluaciones realizadas.

La APF no cuenta con una politica ar-
ticulada de fomento a las actividades
de las OSC.

Promover acciones de capacitacion y sensibilizacion
para los servidores publicos sobre las caracteristicas,
la funcion de las OSC y las ventajas de la creacion
de alianzas publico-privadas.

Las dependencias y entidades otorgan
apoyos y estimulos que se derivan del
ejercicio de sus atribuciones. En una
buena parte de los casos, se trata de
acciones que se venian realizando
desde antes de la promulgacion de la
Ley, y que no fueron concebidas ori-
ginalmente como acciones de fomen-
to a las OSC.

Promover una incorporacién mas integral de la
perspectiva de fomento a las actividades de las
OSC en los distintos programas de las dependen-
cias y entidades de la APF, que se refleje desde sus
objetivos y reglas.

252 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
Meéxico, Consejo, 30 de agosto del 2011, p. 5.
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Conclusion

Recomendacion

En el marco de la Ley, se comprende
a organizaciones de distintos perfi-
les: desde organizaciones que ac-
tan como agentes colaboradores de
gobierno en el cumplimiento de sus
funciones, hasta organizaciones que
surgen exclusivamente desde una ini-
ciativa ciudadana.

Analizar las practicas internacionales en materia
de clasificacion de organizaciones, y la factibili-
dad de implementar mecanismos que permitan
contar con una tipologia de OSC mexicanas, que
posibilite diferenciar los distintos tipos de OSC
que deberan ser sujetos de fomento. Asimismo,
estudiar la viabilidad y pertinencia de impulsar re-
formas a la legislacion actual que diferencien entre
estos perfiles de OSC.

Los mecanismos existentes en la
APF para que las OSC accedan a los
apoyos y estimulos gubernamentales
muestran niveles distintos de institu-
cionalizacion. Mientras que en ciertos
casos se cuenta con programas suje-
tos a reglas de operacion, otros me-
canismos operan con lineamientos y
con normatividad interna.

Promover en la APF que todos los apoyos y esti-
mulos a las OSC se otorguen mediante procedi-
mientos institucionalizados, objetivos y transpa-
rentes, tales como convocatorias publicas, comités
de dictaminacion independientes, criterios de se-
leccidn claros, y mecanismos de evaluacion.

Como resultado del ciclo presupues-
tario de la APF, las OSC que reciben
apoyos y estimulos publicos tienen
periodos muy cortos para el ejerci-
cio de los mismos; con graves conse-
cuencias en el logro de sus objetivos,
y por lo tanto para el fomento de las
actividades de las OSC que define la
LFFAROSC.

Analizar las reformas y modificaciones normati-
vas que deben impulsarse a fin de permitir hori-
zontes mas amplios de tiempo para el ejercicio de
recursos.

Eje tematico 2: Participacion de las OSC en politicas publicas

Conclusion

Recomendacion

Respecto a las acciones y programas de
las dependencias y entidades de la APF
dirigidas al fomento de las OSC, se cuenta
con indicadores acerca de que las organi-
zaciones participan en mayor medida en la
etapa de ejecucion u operacion del ciclo de
las politicas publicas.

La participacion ciudadana en el proceso de
formacion de las politicas publicas tiene que
preverse tanto en su fase de formulacion como
en las de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, mediante mecanismos apropiados.
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Conclusion

Recomendacion

Se identifican dos obstaculos para una ma-
yor participacion: la difusion de los pro-
gramas y/o acciones a nivel nacional es in-
suficiente, y el acceso a los insumos para
participar ante las instancias de gobierno
no siempre es el adecuado.

El acceso a la informacion es un derecho que
sustenta el adecuado funcionamiento de la de-
mocracia puesto que es condicion para garan-
tizar otros derechos y, en particular, el de la
participacion ciudadana en la gestion publica.
Se recomienda, cuando la situacion lo amerite,
crear centros de documentacion en las depen-
dencias y entidades de la APF, con el objetivo de
facilitar el acceso a informacion relevante de las
acciones de fomento a las OSC.

Se detecta cierto grado de desconocimien-
to de la LFFAROSC, la Comision y el
Consejo por parte de servidores publicos
en la APF.

De igual forma, se manifiesta entre las
OSC que inciden en politicas o programas
del gobierno federal, un desconocimiento
de los lineamientos generales de la LFFA-
ROSC, incluidas las instancias para el fo-
mento a las actividades de las OSC.

Asimismo, los mecanismos de partici-
pacion son percibidos como complejos y
dificiles de acceder por parte de muchas
OSC.

Incrementar la capacitacion a servidores
publicos y representantes de OSC sobre la
LFFAROSC, asi como en el trabajo conjunto
en los mecanismos de participacion, a fin de
dar una mayor certidumbre a la participacion
de ambos actores. A través de la capacitacion,
se prevé lograr un conocimiento cabal de la
naturaleza de los ambitos de accion, los limi-
tes de los acuerdos que se pueden alcanzar y
las areas donde se puede impactar.

El liderazgo tanto en servidores publicos
como en representantes de OSC contribuye al
alcance de consensos y acuerdos en los espa-
cios de participacion. Por ello, es importante
la construccion de alianzas y compromisos
mas alla de las diferencias ideologicas, tanto
entre miembros de las OSC como entre éstos
y los servidores publicos.

A la fecha, no existen estandares de par-
ticipacion homogéneos en la APF para las
OSC. Asimismo, el impacto o incidencia
que tiene la participacion de las organiza-
ciones en los mecanismos establecidos no
resulta claro para muchos de sus partici-
pantes.

Debe existir una deliberacion e impulsar la
adopcion de parametros de participacion de
las OSC, que promuevan la inclusion de los
distintos tipos de organizaciones en el espa-
cio publico, con el fin de contribuir a la toma
de mejores decisiones en torno a las politicas
publicas.

Fuente: Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil.
“Acta de la Tercera Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil”. México, Comision, 4 de octubre del 2011, pp. 4-13.
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En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 14 de marzo del 2012 la
consejera Gabriela Sanchez Gutiérrez inform¢ del trabajo conjunto de la
Comision y el Consejo para definir los términos de referencia de la evaluacion
2010y 2011, el cual consta de lo siguiente: disefio y envio de un cuestionario
de diagnostico conceptual sobre el fomento a las actividades de las OSC, asi
como la sistematizacion de los resultados de los talleres sobre la definicion de
la politica de fomento, asi como el sistema de evaluacion.?

El 12 y 13 de marzo se llevaron a cabo los referidos talleres donde participaron
integrantes de las dos instancias colegiadas.”* El objetivo del primer taller
consistio en construir acuerdos basicos y un cddigo comun en la Comision y
el Consejo sobre la definicion y los contenidos de la politica de fomento a las
actividades de las OSC. El segundo taller perseguia establecer los criterios
para la evaluacion durante la gestion 2010 y 2011.

Ante el cierre de la administracion y en el marco de la Cuarta Sesion Ordinaria de
la Comision del 28 de noviembre del 2012 se realiz6 la evaluacion conjunta de las
politicas y acciones de fomento del 2010 y 2011.%° Dicha evaluacion considero
como insumo el estudio que se encarg6 a la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, cuyo objetivo radico en el “Desarrollo de indicadores
para la evaluacion de las politicas y las acciones de la Administracion Publica
Federal para el Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil, con linea basal 2010-2011”. Las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion del 2010 y 2011 retomaron aquellas vigentes de las evaluaciones del
2006 y 2007, asi como la del 2008 y 2009.

Entre las conclusiones y recomendaciones generales de la evaluacion del 2010
y 2011 que acordo la Comision y el Consejo, se encuentran las siguientes:

253 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 14 de marzo del 2012, p. 4.

254 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Sexto Informe de Gobierno. México, Presidencia de la Re-
publica, 2012, p. 692.

255 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”. México, Comision, 28 de noviembre del 2012, 6 pp.
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Cuadro 36.
CONCLUSIONES Y RECQMENDACIONES RELEVANTES
DE LA EVALUACION CONJUNTA, 2010-2011

Conclusiones generales

* Tras ocho afios de aplicacion, la LFFAROSC se encuentra en proceso de
institucionalizacion, es decir, aun debe asumir retos de mejora en pro de consolidar
un nuevo marco de relacion entre la APF y las OSC;

» Las secretarias del gobierno federal presentan fortalezas y debilidades comunes
pero también una evolucion desigual dentro del sistema administrativo, lo cual
exige una mayor coordinacion en lo que concierne a las acciones de fomento que
cada una emprende;

* LaLFFAROSC hatransformado las relaciones entre sociedad civil y administracion
publica, continia mejorando y abarcando mas parte del territorio, actividades y
OSC, sin embargo, es necesario trabajar en una segunda generacion de reformas;

» El acceso a recursos es una dimension fundamental de la politica de fomento pero
que, puede estancar esta politica piiblica en la mera dotacion de recursos econdémicos,
y

+ Existe una divergencia entre aquellas secretarias que destinan montos adecuados
sobre el total de su presupuesto y las que apenas cuentan con dinero destinado al
fomento a las actividades de las OSC como lo son la Segob, la SRE y la Semarnat.
Estas tres dependencias ejemplifican que el no tener presupuesto no implica una
incorrecta institucionalizacion de la Ley sino una especializacion en tareas como
capacitacion o coordinacion que apenas requiere de recursos econdmicos.

Recomendaciones generales

e Entre las diversas estrategias para mejorar el rendimiento de la LFFAROSC y el
fomento a las actividades de las OSC destacan:

a) Tener como punto de partida una politica publica;

b) Precisar el significado de lo que constituyen las OSC para efecto de las acciones
de fomento previstas en la Ley;

c) Propiciar una discusion a profundidad entre las dependencias y entidades de la
APF acerca del significado de las acciones de fomento a las actividades de las
OSC;

d) Mantener actualizada de manera permanente la informacion sobre apoyos y
estimulos disponibles por parte del gobierno federal, y

e) Mejorar el contenido y la operacion de los programas y acciones de fomento.

e Continuar trabajando en materia de transparencia, difusion, coordinacion y articu-
lacion, lo cual podria lograrse a través de reuniones intersectoriales que tuvieran
como fin el fortalecer las acciones de fomento;
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* Establecer una estrategia de comunicacion, que tenga por objeto divulgar entre las
OSC, la APF y los gobiernos estatales, la nueva plataforma del Registro a nivel nacio-
nal;

Trabajar en la divulgacion de las acciones de fomento que realiza el gobierno como

un mecanismo de legitimidad, que busca construir puentes para la gobernanza

democratica y aumentar la participacion de las OSC;

* En lo que respecta a las convocatorias de las dependencias del gobierno federal
seria conveniente contar con un espacio de retroalimentacion, a través del cual se
pudiera dar mayor visibilidad a todas las convocatorias y en la medida de lo posi-
ble, hacer mas homogéneas las reglas de operacion, ello para facilitar la labor de
las OSC;

» Resulta necesario encontrar el punto de convergencia entre disposiciones norma-

tivas en materia de fomento de las OSC y disposiciones fiscales;

Estructurar un proceso de planeacion instrumental para que el fomento de OSC

sea una politica integral que considere al sistema federal y descentralice los apo-

yos,y

Realizar estudios especializados de impacto, con el objetivo de validar las acciones

de fomento con las OSC en el plano nacional, con lo cual se podra valorar, si los

recursos y los esfuerzos realizados cumplen con los objetivos instrumentales y ge-
neran los beneficios esperados en la sociedad mexicana.

Fuente: Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil y Consejo Técnico Consultivo. “Evaluacion de las politicas y acciones de fomento a
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil correspondiente a 2010 y 2011
Meéxico, Comision / Consejo, 28 de noviembre del 2012, 11 pp.

La evaluacion de las politicas y acciones de fomento a las actividades de la OSC, a
través de la interaccion y el didlogo de la administracion publica y la sociedad civil
organizada, ha arrojado las siguientes lecciones: a) el proceso de evaluacion como
herramienta de aprendizaje ha producido mas convergencias que divergencias
entre la Comision y el Consejo; b) las conclusiones y recomendaciones de los
estudios han sido repetitivas, a pesar de las diferentes metodologias que se han
usado: diagnosticos, lineas basales, cuantitativas, cualitativas, entrevistas a
servidores publicos y OSC, estudios de caso, construccion de indicadores; c) las
evaluaciones no han logrado construir pardmetros de comparacion en el tiempo
sobre las politicas y acciones de fomento, y d) no existe referencia sobre el
seguimiento a las recomendaciones.

Sin duda, es necesario que los resultados (conclusiones y recomendaciones)
de la referida evaluacion se utilicen para mejorar la implementacion de la
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LFFAROSCy es algo que depende de la capacidad de la Comision y el Consejo
como evaluadores para aprender de la experiencia, y de la capacidad de las
dependencias y entidades de la APF como implementadoras para aprender de
los evaluadores.

Entre los principales resultados, que pueden ser utiles para avanzar de la
evaluacion hacia la implementacion, se encuentran los siguientes: precisar
el significado de lo que constituyen las OSC para efecto de las acciones de
fomento; formular una agenda que permita avanzar hacia la conformacion
de una politica de fomento a las actividades de las OSC; impulsar en la APF
que los apoyos y estimulos a las OSC se otorguen mediante convocatorias
publicas, comités de dictaminacion, criterios de seleccion claros y mecanismos
de evaluacion; realizar acciones de capacitacion y sensibilizacion para los
servidores publicos sobre la Ley y la funcion de las OSC; generar un proceso
de capacitacion para los miembros no gubernamentales de los mecanismos de
participacion ciudadana, y promover convocatorias publicas entre las OSC
para la integracion de los mismos.

La interaccion de la Comision y el Consejo en las evaluaciones del 2006 al
2011, mediante un esquema de micro gobernanza con la constitucion de grupos
de trabajo, ha sido un factor clave para maximizar la conducta colaborativa en
el logro de acuerdos y resultados, a pesar de que el conjunto de actores y de
intereses haya cambiado. Las caracteristicas de estos grupos de trabajo son las
siguientes: 1) cuentan con aprendizaje social acumulado; 2) el compromiso
con la deliberacion en la adopcion de decisiones sobre la evaluacion, y 3) el
numero de sus integrantes es reducido.?** Adicionalmente, la comunicacion es
esencial para generar las condiciones bajo las cuales la administracion publica
y las OSC interactian en el marco institucional de la LFFAROSC.

5.3. La incidencia del Consejo en las politicas y acciones de fomento

La toma de decisiones debe ser analizada como parte inherente del proceso
politico en una sociedad compleja y diversa. Sin duda, se ha ido modificando
gradualmente en el mundo publico la idea convencional de la superioridad
del gobierno en la accidon publica, donde se privilegia el comportamiento
gubernamental sin considerar las formas de participacion y de deliberacion
de las OSC.

256 Marcur Olson hace ver que las dificultades de la accion colectiva dependen del tamaio de los grupos (La
légica de la accion colectiva. Bienes publicos y la teoria de grupos. México, Limusa, 1992, 199 pp.).
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5.3.1. Incidencia en la reforma de la LFFAROSC

Las leyes son perfectibles y han de actualizarse constantemente para
garantizar eficazmente los derechos de la ciudadania. La LFFAROSC ha sido
modificada en cuatro ocasiones desde su entrada en vigor, cuyas reformas
fueron publicadas el 28 de enero, el 16 de junio y el 5 de agosto del 2011,
asi como el 25 de abril del 2012. El joven andamiaje institucional y legal de
la relacion entre la administracion publica y la sociedad civil organizada se
encuentra en desarrollo. Los efectos de los cambios habidos atin no son del
todo conocidos y, en mas de un sentido, sera necesario dar un plazo razonable
para saber si ofrecen los beneficios esperados.

En el cuadro 37 se presentan las reformas a la LFFAROSC del 28 de enero y 16
de junio del 2011, asi como la del 25 de abril del 2012, mediante las cuales se
incorporan nuevas actividades objeto de fomento de las OSC en el articulo 5.

En esta seccion se analiza la incidencia del Consejo en la reforma mas
importante de la LFFAROSC publicada el 5 de agosto del 2011, cuyo proceso
inici6 al siguiente afo de que entrd en vigor la misma Ley. Las propias OSC
que en su momento la promovieron expresaron la necesidad de revisar el
ordenamiento juridico, por lo que en la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo
del 16 de mayo del 2005 se propuso presentar una propuesta de reforma a
la LFFAROSC y establecer un dialogo con la SHCP en materia fiscal para
OSC.>»7 El organo colegiado de participacion detectd que el desarrollo del
incipiente proyecto democratico participativo enfrenta restricciones y
logicas de actuacion que las OSC promotoras de la Ley no habian previsto

inicialmente.
Cuadro 37.
REFORMAS AL ARTICULO 5 DE LA LFFAROSC
Fecha de publicacion Contenido de la reforma
Se adiciona una fraccion:
28 de enero del 2011 XVII. Promocioén y defensa de los derechos de los con-
sumidores.
Se reforma la fraccion VII:
16 de junio del 2011 VII.  Aportacion de servicios para la atencion a gru-
pos sociales con discapacidad.

257 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.

México, Consejo, 16 de mayo del 2005, p. 2.
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Fecha de publicacion Contenido de la reforma

Se reforma la fraccion VIII y se adiciona una fraccion:

VIII.  Cooperacion para el desarrollo comunitario en
el entorno urbano o rural, y

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento
del tejido social y la seguridad ciudadana.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, 28 de enero y 16 de junio del 2011 y 25 de abril

del 2012.

25 de abril del 2012

Derivado de lo anterior y, en seguimiento a la solicitud de las OSC al Consejo,
sobre ambos temas, en el evento “Hacia la Corresponsabilidad. Encuentro
Sociedad Civil y Gobierno Federal”, el 11 de octubre se celebr6 una reunion
de miembros de la Comision y el Consejo con la Comision de Relaciones
Exteriores-Organizaciones No Gubernamentales Internacionales (CRE/
ONG]I) del Senado de la Republica donde se acordd lo siguiente: establecer
una mesa de trabajo sobre reformas a la LFFAROSC, y continuar con el trabajo
legislativo en materia de marco fiscal para las OSC.*®* Ante la necesidad de
precisar y enriquecer algunos de los preceptos de la LFFAROSC para un
efectivo y eficaz fomento a las actividades que realizan las OSC, el Consejo
planted las siguientes propuestas de modificacion:

* Fortalecimiento del papel del Consejo. Modificar el articulo 26 de la Ley
para convertir al Consejo en un 6rgano con atribuciones deliberativas y
de recomendaciones vinculatorias para el fomento a las actividades de
las OSC;

e Formular de manera garantista el articulo 13 de la Ley que vincula las
acciones de fomento de la APF con los derechos de las OSC. Establecer
que las dependencias y entidades de la APF no s6lo podran sino que
fomentaran, de acuerdo a sus atribuciones y suficiencia presupuestal,
las actividades de las OSC;

* Modificar el inciso a) del articulo 2 de la Ley relacionado con el
autobeneficio. Incorporar las actividades vinculadas con los sectores

258 Consejo Técnico Consultivo. “Reunion en el Senado de la Republica”. México, Consejo, 11 de octubre del
2005, p. 1. En la reunion estuvieron presentes el senador Ricardo Gerardo Higuera y la senadora Susana
Stephenson Pérez, presidente y secretaria de la CRE/ONGI respectivamente, asi como Cecilia Loria Sa-
vifidn, secretaria técnica de la Comision, y Miguel Diaz Reynoso, representante suplente de la SRE en la
misma. Por parte de Consejo asistio Cuauhtémoc Arturo Lopez Casillas, Ana Maria Salazar Sanchez, Lu-
crecia Ortega Sanchez, Gabriel Flores Hernandez, Santiago Velazquez Duarte, Fernando Torres Villarreal,
Jeannette Arriola Sanchez, Alfonso Poiré Castaneda, Eréndira Cruzvillegas Fuentes, Rafael Reygadas Ro-
bles Gil, Fernando Castro y Castro, Orfe Castillo Osorio, y Bernardo Altamirano Rodriguez.
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mas pobres o vulnerables de la sociedad como excepcion para que los
miembros de una OSC utilicen los apoyos y estimulos publicos otorgados
para el fomento a sus actividades, y se considere que su trabajo tiene
un impacto y beneficio social y comunitario. Esto se hard mediante
procedimiento administrativo de dictamen de la Comision previa consulta
al Consejo y a las dependencias relacionadas con la materia de fomento;

e Afadir al articulo 28 de la Ley un parrafo donde se sefale que para
proveer de lo necesario a todos los integrantes del Consejo para apoyar
su participacion en las reuniones del mismo, la Secretaria Técnica de
la Comision contard con una asignacion presupuestal anual, y

* Adicionar en el articulo 12 de la Ley que la Sedesol contara con una
asignacion presupuestal para impulsar la coordinacion de las acciones
de fomento a las actividades de las OSC y que impacten directamente
sobre el desarrollo del sector y su profesionalizacion.?’

Con base en la propuesta del Consejo, y a poco mas de dos afios de haber
entrado en vigor la LFFAROSC, el 7 de marzo del 2006 los senadores Carlos
Rojas Gutiérrez (PRI), Francisco Fernandez de Cevallos y Urueta (PAN),
Ricardo Gerardo Higuera (PRD) y Sara Isabel Castellanos Cortés (PVEM)
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona y reforma la
Ley.?®® Dicha iniciativa propone:

* Precisar el concepto de “autobeneficio” para establecer una excepcion
en el caso de que los integrantes o dirigentes de OSC formen parte de
los mismos sectores mas pobres o vulnerables para los cuales trabajan;

e Seiialar que la Secretaria Técnica de la Comision quede a cargo de la
Sedesol para evitar que se generen disputas al interior de la administracion
publica que puedan afectar a las propias OSC;

* Modificar el “caracter potestativo” que la Ley le otorga al fomento a
las actividades para establecer que se trata de una obligacion;

e Incluir expresamente el otorgamiento de “asignaciones” para las OSC;

* Que las acciones de fomento no estén sujetas a taxativas, particu-
larmente a la existencia de la asignacion presupuestal;

259 Consejo Técnico Consultivo. “Memoria ejecutiva para elaborar propuestas de reforma de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil”. México, Consejo, 28
de noviembre del 2005, p. 1.

260 Senado de la Republica. Gaceta del Senado. México, Senado de la Republica, LIX Legislatura, nim. 155,
7 de marzo del 2006. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la camara alta turnd la iniciativa sefialada
a las comisiones unidas de Gobernacion, de Desarrollo Social, de Relaciones Exteriores, Organizaciones
no Gubernamentales Internacionales, y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen.
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* Incorporar que las disposiciones juridicas “determinen”, mas que
permitir, incentivos fiscales y apoyos econémicos y administrativos;

e Otorgar mayores atribuciones al Consejo en su papel de asesor y
consultor en la aplicacion y cumplimiento de la Ley;

e Suprimirlamencién que hace el parrafo final de 1a fraccion VIdel articulo
29 de la Ley, que considera que las recomendaciones del Consejo para
la determinacion de infracciones de OSC y su correspondiente sancion
carecen de caracter vinculatorio, y

* Que el secretario ejecutivo del Consejo sea designado por esta
instancia a propuesta de los representantes de las OSC.

En sesion ordinaria del Senado de la Republica del 27 de abril fue aprobada la
minuta por 48 votos en pro y 30 votos en contra; en esa misma fecha se remitio
a la Camara de Diputados.”' En la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo del 2
de junio, Ana Maria Salazar Sanchez, coordinadora de la Comisién de Marco
Legal del Consejo, expuso los detalles de la reforma de la LFFAROSC aprobada
en el Senado de la Republica.>®

El 5 de septiembre la Mesa Directiva de la cdmara baja turnd la mencionada
minuta a la Comision de Participacion Ciudadana para su estudio y dictamen.?®
El 5 de septiembre del 2007, un grupo de integrantes del Consejo se reunio
con diputados federales, a fin de impulsar el proceso de reforma de la
LFFAROSC.?** En la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo del 19 de octubre
del mismo aio, se conformd un grupo de trabajo con el mandato de impulsar
en la Camara de Diputados la minuta de reformas a la Ley.?®> En la Primera
Sesion Ordinaria del Consejo del 21 de abril del 2009, la exconsejera Ana

261 Senado de la Republica. Gaceta del Senado. México, Senado de la Republica, LIX Legislatura, nim. 171,
27 de abril del 2006.

262 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 2 de junio del 2006, p. 2.

263 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México, Camara de Diputados, LX Legislatura, ano X,
num. 2088-1, 5 de septiembre del 2006.

264 Los integrantes del Consejo asistentes a la reunion fueron Francisca Jiménez Barrientos, Cristina Cortés
Carrillo, Alma Irene Nava Bello, Alfonso Poiré Castanieda, Fernando Castro y Castro, Rafael Reygadas
Robles Gil, Oscar I. Ortiz Reyes, asi como la exconsejera Ana Maria Salazar Sanchez. Mientras, los
diputados participantes fueron Alberto Esteva Salinas (Convergencia), presidente de la Comision de
Participacion Ciudadana, Othon Cuevas Cordova, Carlos Altamirano Toledo, y José Alfonso Suarez del
Real y Aguilera (PRD), asi como Carlos Rojas Gutiérrez (PRI).

265 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 19 de octubre del 2007, p. 5. El grupo de trabajo se integro por los consejeros Fernando
Castro y Castro, Alfonso Poiré Castaneda, Margarita Guillé Tamayo, asi como por Ana Maria Salazar
Sanchez, esta ultima en su calidad de coordinadora de la Comision de Asesores del Consejo.
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Maria Salazar Sanchez sugiri6 dar seguimiento en el Senado de la Republica
a la minuta de la LFFAROSC mediante la coordinacion de la Comision de
Normatividad o Marco Legal 2%

El 23 de abril del 2009 la Camara de Diputados aprobd la minuta con algunas
modificaciones por 331 votos en pro, cero en contra y una abstencion. La
diputada de Convergencia Maria del Carmen Salvatori Bronca en el uso
de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision de
Participacion Ciudadana resalto lo siguiente:

“Aprovecho para agradecer al Consejo Técnico Consultivo de
la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por las
Organizaciones de la Sociedad Civil, por su disposicion, su interés
para intervenir en todas las discusiones que llevamos a cabo para
lograr el consenso de esta minuta, pues, finalmente son ellos los
representantes de la ciudadania ante las distintas dependencias
del gobierno federal”.?¢”

La camara baja realizo las siguientes precisiones conceptuales a la minuta de
la LFFAROSC:

* EI texto vigente relativo al concepto de autobeneficio se encuentra
suficientemente claro, por lo que se concluyo que es innecesario agregar
los casos de excepcion de autobeneficio;

* En referencia al articulo 6, fraccion VI se considera que el verbo
adecuado es establecer y no determinar, en virtud del significado
literal de la palabra, ya que la ley ordena o decreta mas no fija los
términos de algo, y

* No se considera oportuna la proposicion relativa a la fraccion V del
articulo 27, donde se sefiala que el secretario ejecutivo sera designado
por el Consejo, a propuesta de los representantes de organizaciones,
en virtud de evitar controversias, tales como: a) la falta o abstencion
de uno de los miembros del Consejo, que podria dar un empate
entre cuatro y cuatro, y b) si acuden los nueve integrantes pero cada
tres miembros eligen a uno para proponerlo, también podria darse

266 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 21 de abril del 2009, p. 5.

267 Camara de Diputados. Version estenogrdfica. México, Camara de Diputados, LX Legislatura, 23 de abril
del 2009. En esta sesion también se concedio el uso de la palabra al diputado del PRD Othén Cuevas Cordo-
va, quien fungia como representante suplente de la camara baja ante el Consejo, para manifestarse en pro.
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el supuesto de empate. Derivado de lo anterior, se determind que el
secretario ejecutivo sea electo por el presidente a propuesta de una terna
del propio Consejo.>®

Con fecha 28 de abril del 2009, durante la sesion ordinaria del Senado, se
dio cuenta de la minuta devuelta, y la Mesa Directiva dispuso que se turnara
a las mismas comisiones unidas. Dos afos después, el 29 de abril del 2011
este organo legislativo aprobd por 68 votos en pro, cero en contra y cero
abstenciones el decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley y
el 5 de agosto se publico en el DOF.>*

Tanto la Camara de Diputados como la Camara de Senadores aprobaron los
siguientes puntos, que constituyen la esencia de la reforma:

* En el derecho de las organizaciones de “Gozar de los incentivos
fiscales y de mas apoyos econdmicos y administrativos que permitan
las disposiciones juridicas en la materia” se sustituye la palabra
“permitan” por “establezcan” (articulo 6, fraccion VI);

* Se define que la Secretaria Técnica de la Comisién recaiga en
la Sedesol dando asi un mayor grado de certeza y continuidad a
la politica de fomento a las actividades de las OSC. Ademas, esta
dependencia tendrd la facultad de interpretacion de la Ley para efectos
administrativos (articulo 10);

* Que la realizacion de acciones de fomento no sea una facultad que
puedan realizar o no las dependencias y entidades de la APF, sino un
imperativo para éstas. Dichas acciones deben dirigirse al ejercicio de
los derechos que la Ley reconoce a las organizaciones (articulo 13);

* El objeto del Consejo no debe limitarse a proponer, opinar y emitir
recomendaciones respecto de la administracion, direccién y operacion
del Registro, sino en general sobre la aplicacion y el cumplimiento de
la Ley. Asimismo, se establece como atribucion del Consejo concurrir
anualmente con la Comision para realizar una evaluacion conjunta de
las politicas y acciones de fomento de las dependencias y entidades de
la APF (articulo 26);

268 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México, Camara de Diputados, LX Legislatura, afio XII,
nam. 2743-1V, 23 de abril del 2009.

269 Senado de la Repuiblica. Gaceta del Senado. México, Senado de la Republica, LXI Legislatura, num. 257,
29 de abril del 2011; Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil”.
México, Secretaria de Desarrollo Social, Diario Oficial de la Federacion, 5 de agosto del 2011.
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* El secretario ejecutivo sera designado por el presidente del Consejo a
propuesta de una terna del propio Consejo (articulo 27, fraccion V), y
* Se elimina la disposicion por la cual se senalaba que las recomendaciones
que emita el Consejo, para la determinacion de infracciones a OSC y su
correspondiente sancion, carecen de caracter vinculatorio en virtud de
que deben ser las propias dependencias y entidades de la APF quienes
determinen el valor de dichas recomendaciones (articulo 29, fraccion VI).

El Consejo incidi6 directamente en la tercera reforma de la LFFAROSC, lo
cual expresa en cierta medida la percepcion de que el proceso naciente de
su implementacion no responde a las expectativas formuladas por las OSC
promotoras de la misma durante la etapa de su interaccion con la administracion
publica y el Legislativo para su aprobacion. El valor de la Ley no debe medirse
solo por la atraccion que despierta, sino también por la posibilidad de que sea
implementada.

Mas alla de las buenas intenciones de la LFFAROSC, e incluso de la voluntad
de los actores de la comision intersecretarial en principio, los resultados
no satisfacen las expectativas iniciales, en virtud de que el ejercicio de los
derechos de las OSC y la instrumentacion de las acciones de fomento por
parte de las dependencias y entidades federales dependen, entre otras cosas,
de la actualizacion y homologacion de otras leyes como la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal (en el tema de regular especificamente la
relacion de cada secretaria con las OSC en materias de su competencia), la
Ley de Planeacion y la elaboracion y publicacion de su Reglamento (respecto
a contemplar la participacion de los grupos sociales no so6lo en la planeacion
sino también en la ejecucion y evaluacion del PND y sus programas), asi
como del marco hacendario y fiscal (en lo relativo a aumentar los apoyos y
estimulos publicos a favor de las OSC, incluidos los incentivos fiscales).

Con la reforma constitucional en materia politica-electoral publicada en
el DOF el 10 de febrero del 2014, se aprecian perspectivas positivas con
relacion a la Ley de Planeacion, debido a que se plantea que la planeacion
sera democratica y deliberativa. En el articulo 26 constitucional, apartado A,
parrafo segundo, se prevé lo siguiente:

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion
sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
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de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal” 2"

5.3.2. Incidencia en el marco fiscal para las OSC

Como se mencion6 mas arriba, el tema del marco fiscal para las OSC detono
en sumomento la promocion de la LFFAROSC por parte de la accion colectiva
organizada y es uno de los ejes mas relevantes del proyecto del Consejo.
Ademas, en el articulo 6 de la Ley se contempla que las OSC tienen, entre
otros, los siguientes derechos: “VI. Gozar de los incentivos fiscales y demas
apoyos econdmicos y administrativos que establezcan las disposiciones
juridicas en la materia”, y “VII. Recibir donativos y aportaciones, en términos
de las disposiciones fiscales y demas ordenamientos aplicables”. Mientras, el
articulo 12, fraccion VIII considera que las dependencias y entidades, para
garantizar el ejercicio de los referidos derechos, fomentaran las actividades
de las OSC, entre otras acciones, mediante el “Otorgamiento de los incentivos
fiscales previstos en las leyes en la materia”.

En este apartado se presentan dos casos que muestran la interaccion y la incidencia
del Consejo con el Legislativo y el Ejecutivo para hacer realidad los postulados de
la LFFAROSC en lo referente al marco fiscal para las OSC aunque con avances
limitados: reforma del articulo 95, fraccion VI, inciso h) de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, y la Mesa de Trabajo del Consejo con la SHCP.

5.3.2.1. Reforma del articulo 95, fraccion VI, inciso h) de la LISR

A iniciativa del presidente del Consejo, Carlos Madrazo Limoén, el 27 de
septiembre del 2005, y derivado de la Tercera Sesién Ordinaria del Consejo,
integrantes del mismo y de la Comision asistieron a una reunion de trabajo
con el senador Fauzi Hamdan Amad, presidente de la Comision de Hacienda 'y
Crédito Publico de la camara alta, donde la recién designada coordinadora del
Grupo de Consejeros y Consejeras de las OSC, Ana Maria Salazar Sanchez,
le hizo entrega de dos documentos, a saber: 1) consideraciones sobre el marco
legal y fiscal para las OSC, y 2) cuadro de propuesta de modificaciones al
articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.?”!

270 Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. México,
Secretaria de Gobernacion, Diario Oficial de la Federacion, 10 de febrero del 2014.

271 Consejo Técnico Consultivo. “Ayuda memoria de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Con-
sultivo”. México, Consejo, 15 de agosto del 2005, p. 3. En dicha sesion se acordo que el Consejo elabore
una propuesta sobre el marco fiscal para las OSC mediante la coordinacion de la consejera Salazar San-
chez y que el presidente del Consejo gestiol%e':? uné 5%1%1é6n de trabajo con el senador Hamdan Amad.
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El 4 de octubre, los senadores Hamdan Amad y Francisco Fernandez de
Cevallos y Urueta presentaron la iniciativa que contiene el proyecto de decreto
que adiciona el articulo 95 de la LISR, la cual fue construida e impulsada por
miembros del Consejo.>”” Dicha iniciativa propone considerar a las asociaciones
y sociedades a que se refiere la LFFAROSC y que se encuentren debidamente
inscritas en el Registro como personas morales no contribuyentes del impuesto
sobre la renta.

La iniciativa fue turnada a la Camara de Diputados conforme al articulo 72
constitucional, inciso h) que establece lo siguiente: “La formacion de las
leyes o decretos puede comenzar indistintamente en cualquiera de las dos
Céamaras, con excepcion de los proyectos que versaren sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados”.

El 12 de octubre, a iniciativa de la consejera Jeannette Arriola Sanchez,
se celebra una reunion de trabajo de integrantes del Consejo con el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (GPPAN) de la Camara de
Diputados donde se acordd impulsar la aprobacion de la referida iniciativa.
En la reunidn participaron ocho consejeros y los diputados Jos¢ Gonzalez
Morfin, coordinador del GPPAN; Elizabeth Yafiez Robles, subcoordinadora
de Relaciones con la Sociedad; José Angel Cordova Villalobos, presidente de la
Comision de Salud; José Guadalupe Osuna Millan, secretario de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, y Francisco Javier Valdés de Anda, secretario
de la Comision de Justicia y Derechos Humanos.?”

El 27 de octubre, la Camara de Diputados, en su caracter de camara de origen,
aprueba el dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones fiscales, en el cual se incorpord la iniciativa que
contiene el proyecto de decreto que adiciona el articulo 95 de la LISR, y lo
remite al Senado de la Republica para sus efectos constitucionales.?”

272 Senado de la Republica. Gaceta del Senado. México, Senado de la Republica, LIX Legislatura, nim.
124, 4 de octubre del 2005.

273 Consejo Técnico Consultivo. “Reuniones en el Senado de la Republica y la Camara de Diputados”. Mé-
xico, Consejo, 12 de octubre del 2005, pp. 1 y 2. Los miembros del Consejo que asistieron a la reunion
son Ana Maria Salazar Sanchez, Lucrecia Ortega Sanchez, Gerardo Sauri Sudrez, Jeannette Arriola
Sanchez, Alfonso Poiré Castafieda, Eréndira Cruzvillegas Fuentes, Orfe Castillo Osorio y Bernardo
Altamirano Rodriguez.

274 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México, Camara de Diputados, LIX Legislatura, afio VIII,
nam. 1871-1, 27 de octubre del 2005.
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El 10 de noviembre, el Senado de la Republica, en su caracter de camara
revisora, aprueba el dictamen respectivo, y lo devuelve a la cdmara de origen.
El 14 de noviembre, la Camara de Diputados se aboca al andlisis y discusion
de las modificaciones realizadas por la camara revisora y consecuentemente,
lo devuelve a esta tltima, para su aprobacion en términos de lo dispuesto por
el inciso e) del articulo 72 constitucional.?”

Finalmente, el 17 de noviembre la Camara de Senadores aprueba el decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales, que incluye
el articulo 95 de la LISR, y lo turna al Poder Ejecutivo Federal para su
publicacion en el DOF.?® La reforma qued6 de la siguiente manera:

“Articulo 95. Para los efectos de esta Ley, se consideran personas
morales con fines no lucrativos, ademas de las sefialadas en el
articulo 102 de la misma, las siguientes:

“VI. Instituciones de asistencia o de beneficencia, autorizadas por
las leyes de la materia, asi como las sociedades o asociaciones
civiles, organizadas sin fines de lucro y autorizadas para
recibir donativos en los términos de esta Ley, que tengan como
beneficiarios a personas, sectores, y regiones de escasos recursos;
que realicen actividades para lograr mejores condiciones de
subsistencia y desarrollo a las comunidades indigenas y a los
grupos vulnerables por edad, sexo o problemas de discapacidad,
dedicadas a las siguientes actividades:

“h) Apoyo en la defensa y promocion de los derechos humanos™.?”’
5.3.2.2. Mesa de trabajo del Consejo con la SHCP

En la Segunda Sesion Ordinaria del 20 de julio del 2007 el consejero Alfonso
Poiré Castafieda presentd una propuesta de agenda fiscal y hacendaria para

275 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México, Camara de Diputados, LIX Legislatura, afio VIII,
nam. 1882-11, 14 de noviembre del 2005.

276 Senado de la Republica. Gaceta del Senado. México, Senado de la Republica, LIX Legislatura, nam. 137,
17 de noviembre del 2005.

277 Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
fiscales”. México, Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 23 de
diciembre del 2005.
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el fortalecimiento de las OSC integrada por cuatro puntos centrales: 1)
articulacion de la politica fiscal y hacendaria a la politica social; 2) politica
de fomento a las OSC; 3) promocion del Estado de Derecho, y 4) incentivos
fiscales a las actividades de las OSC.*"®

En el contexto de la publicacion de la reforma fiscal del presidente Felipe
Calderon Hinojosa, en la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo del 19 de octubre
del 2007, se dio a conocer una comunicacion de los consejeros dirigida a los
integrantes de la Comision donde se presentaron las siguientes propuestas para
mejorar la situacion fiscal de las OSC: 1) régimen fiscal de las personas morales
con fines no lucrativos que no se exentan en la Ley del Impuesto Empresarial a
Tasa Unica (LIETU); 2) limite establecido al monto de las donaciones; 3) reglas
de transparencia relativas al articulo transitorio de la LISR, y 4) disposicion
sobre la no renovacion o revocacion de las donatarias autorizadas.?”

En la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo del 25 de abril del 2008, se
informo que el 6 de noviembre del 2007, el diputado del PAN Gerardo Aranda
Orozco habia presentado la iniciativa que reforma los articulos 95, fraccion
VI; 96 fraccion II; y 97 fraccion IV de la LISR y la suscribieron los diputados
Javier Guerrero Garcia (PRI), Othon Cuevas Cérdova (PRD), Aida Marina
Arvizu Rivas (Alternativa), Miguel Angel Jiménez Godinez (Nueva Alianza),
Susana Monreal Avila (PRD), Diédoro Carrasco Altamirano (PAN), Martha
Angélica Tagle Martinez (Convergencia), Carlos Rojas Gutiérrez (PRI) y
Alberto Esteva Salinas (Convergencia).?®® La iniciativa propone que reciban
el beneficio fiscal procedente las organizaciones previstas en la LFFAROSC,
ademas de asegurar que los recursos que se destinen a las donatarias autorizadas
se utilicen para los fines sociales de valor publico para los que fueron creados.

En la Primera Sesion Ordinaria del 23 de mayo, el presidente del Consejo,
Alejandro Poiré Romero, informd que se habia agendado una reunion de
trabajo del Consejo con el Subsecretario de Egresos de la SHCP, José Antonio

278 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 20 de julio del 2007, p. 3.

279 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”. Méxi-
co, Consejo, 19 de octubre del 2007, pp. 2-4. La LIETU se publicé en el DOF el 1 de octubre del 2007.

280 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 25 de abril del 2008, pp. 6 y 7, Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México,
Céamara de Diputados, LX Legislatura, afio X, nam. 2377-11, 6 de noviembre del 2007. Dicha iniciativa fue
turnada a la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la camara baja, quien convoc6 a diversos repre-
sentantes de instituciones y organizaciones, para conocer su opinion, tales como el Cemefi, la Fundacion
Hewlett Packard, el Instituto Tecnolégico Autonomo de México (ITAM) y Laura Carrera Lugo.
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Meade Kuribrefia, para el 6 de junio, a fin de atender los puntos mas relevantes
en materia fiscal y hacendaria para las OSC.*®' Derivado de esta reunion, y
por el caracter técnico de los temas, el 20 de junio se instald por primera vez
una mesa de trabajo entre la Comision de Normatividad o Marco Legal del
Consejo y la SHCP, en el marco de la aplicacion de la LFFAROSC, la cual
tiene la finalidad de analizar y, en su caso, llevar a cabo diversas acciones en
el ambito fiscal y hacendario.

La mesa de trabajo convino una dindmica que favoreciera el intercambio de
informacion y de puntos de vista conducente a la elaboracion de propuestas
factibles en la materia: se establecio que las diferentes unidades administrativas
de la SHCP acudirian para exponer temas relativos a la normatividad y
los mecanismos relacionados con las OSC, y que el Consejo presentaria la
situacion y problematicas de las mismas, asi como propuestas especificas para
subsanarlas a la luz de la LFFAROSC. De igual forma, se acordd acompanar
las reuniones y el debate con la elaboracion e intercambio de documentos, con
el fin de concretar el dialogo en acciones puntuales.

El 27 de mayo se publico en el DOF la Miscelanea Fiscal para 2008, mediante
la cual las OSC dedicadas a actividades civicas y de fomento consideradas
como parte de las obras y servicios publicos, podran ser autorizadas para
recibir donativos deducibles.?®> Asimismo, podran ser beneficiarios de las
actividades sefialadas en el articulo 95, fraccion VI de la LISR los refugiados o
emigrantes, siempre que pertenezcan a sectores y regiones de escasos recursos,
comunidades indigenas o grupos vulnerables por edad, sexo o discapacidad.

En la tematica fiscal relacionada con las OSC se han efectuado diferentes
estudios y consultas, asimismo se han presentado diversas iniciativas de ley.
El 31 de mayo se presento el texto titulado Definicion de una Agenda Fiscal
para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en México, el
cual plasma las propuestas de un marco fiscal para el desarrollo de OSC y
es producto de una consulta nacional con especialistas y miembros de las

281 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 23 de mayo del 2008, p. 4 y 5. Se aprobo que el formato de dicha reunion fuera coor-
dinado por la consejera Consuelo Castro Salinas y Oscar I. Ortiz Reyes, coordinadora de la Comision de
Normatividad o Marco Legal y secretario ejecutivo del Consejo respectivamente.

282 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Segundo Informe de Gobierno. México, Presidencia de la
Republica, 2008, p. 450.
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OSC.?® La iniciativa estuvo alentada por el trabajo conjunto de INCIDE
Social, el ITAM, el Internacional Center for Not-for-Profit Law 'y el Cemefi.

En el periodo junio-octubre del 2008 se efectuaron ocho reuniones de la mesa
de trabajo en las siguientes fechas: 30 de junio, 14 y 28 de julio, 11 y 25 de
agosto, 8 de septiembre, 6 y 20 de octubre. Algunos de los temas tratados son

los siguientes:

* Estado general de las OSC. Estatus actual y retos de las OSC en
Meéxico en contraste con otros paises, su importancia, obstaculos que
enfrentan y propuestas de politica ptblica para impulsar su desarrollo;

* Recursos federales para apoyar a las OSC. Normatividad que rige
los recursos que pueden asignar las dependencias y entidades de la
APF a OSC, asi como el monto de recursos dirigidos a las OSC en el
ejercicio anterior y el susceptible a ejercerse en 2009;

e Donacion de bienes por parte del Servicio de Administracion y
Enajenacion de Bienes (SAE). Regulacion y procedimientos aplicables
a la donacion de los bienes que han sido encomendados al SAE;

* Importacion de donativos en especie. Requisitos para la importacion
de donativos en especie por parte de las OSC;

* Homologacion de actividades de las OSC sujetas de fomento de
acuerdo a la LFFAROSC y actividades contempladas por la LISR para
adquirir estatus de donataria autorizada. Analisis de la compatibilidad
entre las actividades que realizan las OSC que son sujetas de incentivos
fiscales de acuerdo con la LFFAROSC y aquellas que se encuentran
actualmente contempladas en la LISR para las donatarias autorizadas, e

* Impacto de la LIETU en las OSC. Analizar el limite de 7% sobre las
utilidades para la deducibilidad de los donativos, y la obligacion para
pagar este impuesto de las personas morales sin fines de lucro que no
son donatarias autorizadas.

Entre las propuestas presentadas por la Comision de Normatividad o Marco
Legal del Consejo en la mesa de trabajo, destacan las siguientes:?*

283 Definicion de una Agenda Fiscal para el desarrollo de las organizaciones de la sociedad civil en Méxi-
co. México, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social, INCIDE Social, A.C. / Centro Mexicano para la
Filantropia, A.C. / Instituto Tecnologico Autonomo de México / International Center for Not-for-Profit
Law (ICNL), 2008, 107 pp.

284 Consejo Técnico Consultivo. “Informe 2008 del Consejo Técnico Consultivo”. México, Consejo, abril
del 2009, p. 35.

285 Consejo Técnico Consultivo. “Propuesta del CTC en la mesa de trabajo con la SHCP acerca de los orde-
namientos fiscales y hacendarios relacionados con las actividades de las OSC”. Comision de Normativi-
dad o Marco Legal del Consejo, México, enero del 2009, 8 pp.
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* Encel largo plazo, impulsar modificaciones legislativas para dar plena
vigencia a la LISR e implementar una politica fiscal y hacendaria en
concordancia con el fomento a las OSC;

* Impulsar la homologacion de la LISR y la LFFAROSC. EI Consejo
observo la necesidad de que las actividades de las OSC relacionadas
en la LFFAROSC se contemplen también en la LISR, por ejemplo, las
bibliotecas y museos, la promocion del deporte dirigido a poblacion
vulnerable, las actividades civicas, y los proyectos productivos. En
el caso de algunas de estas actividades, que ya se han incorporado
mediante la miscelanea fiscal, elevarse al nivel de Ley;

* Buscar alternativas del requisito para ser donataria autorizada de
presentar una carta expedida por autoridad competente para acreditar
que la organizacion se dedica a las labores que afirma realizar. Este
requisito es un problema porque no se encuentra entre las atribuciones
de las dependencias otorgar este tipo de constancias; en su lugar, el
Consejo propone aceptar la CLUNI como acreditamiento de labores;

* Modificar la LISR y la LIETU para que se exente a las organizaciones
que cuentan con CLUNI del pago de estos impuestos. Es decir que se
consideren personas morales con fines no lucrativos en la legislacion
fiscal, ya que no se trata de empresas;

* Eliminar el tope al 7% de las utilidades como maximo para donar de
manera deducible en la LIETU. De lo contrario, que los donativos que
se otorgan a las entidades de gobierno no se calculen dentro de este
limite, puesto que, son recursos publicos que los gobiernos reciben por
un canal distinto al del pago de impuestos, y no constituyen recursos
adicionales que los contribuyentes otorgan a obras sociales que llevan a
cabo las OSC;

* Eliminar la restriccion para las donatarias a involucrarse en actividades
politicas (deberia aclararse “politico-partidistas™) o influir en la legislacion,
ya que es contrario a la garantia constitucional de derecho de peticion.

* Eliminar la restriccion que se establece en el articulo 80 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en la cual no
se permite a una organizacion tener acceso a recursos publicos de
parte de mas de una dependencia, aun cuando los utilice para distintos
programas en virtud de que los beneficiarios requieren del apoyo en
diversas materias como por ejemplo salud, educacion, vivienda, que
ofrecen otras dependencias gubernamentales;

* En el corto plazo, para una mayor transparencia de los donativos que
reciben las OSC, distinguir en el Clasificador por Objeto del Gasto para
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la APF, las partidas de los donativos o subsidios de las dependencias,
entidades y fideicomisos publicos de aquellos que se otorgan a las
asociaciones no lucrativas, sindicatos, universidades y fideicomisos
particulares, e

* Informar de manera clara y transparente sobre los recursos disponibles
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para donativos a OSC.

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 21 de abril del 2009 el
consejero Alfonso Poiré Castafieda hizo un balance de la mesa de trabajo del
Consejo con la SHCP en los siguientes términos:

“[...] el problema es que la Mesa de Trabajo no esta en el marco
de la representacion que la SHCP tiene con la Comision de
Fomento. La Subsecretaria de Ingresos, a través del Dr. José
Antonio Meade Kuribrena no tiene el mandato como integrante
de la Comision de Fomento y ademads tiene otras interlocuciones
con otro tipo de OSC. [...]”.2%

Sin duda, lamesa de trabajo entre el Consejo y la SHCP, través de la Subsecretaria
de Ingresos, representd un hecho significativo de didlogo en materia fiscal con
las OSC, pero funcion6 fuera del circuito institucional sin la coordinacion y
comunicacion con la representacion formal de la SHCP ante la Comision.

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2011 se
acord¢ realizar una reunion de trabajo con la SHCP para dialogar sobre los
temas fiscales relacionados con las OSC.*” Dicha reunion se llevo a cabo el 12
de septiembre, en la cual se hicieron los siguientes planteamientos concretos:
1) revisar la constancia de acreditacion de actividades de las OSC para tramitar
la autorizacion como donatarias; 2) armonizar la legislacion en materia fiscal
y hacendaria con la LFFAROSC; 3) balancear el pago de impuestos que hacen
las OSC, y 4) conocer el presupuesto que hayan solicitado las dependencias
publicas para 2012 orientado a fomentar las actividades de las OSC.*®

286 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”™.
México, Consejo, 21 de abril del 2009, p. 3. Durante el periodo de junio a octubre del 2008 que funciond
la mesa de trabajo, el representante propietario de la SHCP ante la Comision fue el Coordinador de Ase-
sores del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Manuel Minjares Jiménez.

287 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 30 de agosto del 2011, p. 8.

288 Consejo Técnico Consultivo. “Reunion Consejo Técnico Consultivo/Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico”. Relatoria. México, Consejo, 12 de septiembre del 2011, p. 7.
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El 20 de octubre la Camara de Diputados aprobo el dictamen de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del 2012, donde la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de este 6rgano legislativo considerod pertinente
especificar en el articulo 21, fraccion I, numeral 1, las siguientes instituciones
de beneficencia para efectos del articulo 95 de la LISR:

a) Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social y en la Ley General de Salud;

b) Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos
de interés publico;

c) Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

d) Promocioén de la equidad de género;

e) Aportacion de servicios para la atencion a grupos sociales con
discapacidad;

f) Promocion del deporte;

g) Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion
del ambiente, la flora y la fauna, la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico, asi como la promocion del desarrollo sustentable
a nivel regional y comunitario, de las zonas urbanas y rurales;

h) Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecno-
logico;

i) Fomento de acciones para mejorar la economia popular;

j) Participacién en acciones de proteccion civil;

k) Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones que realicen actividades objeto de fomento por esta ley, y

1) Promocién y defensa de los derechos de los consumidores.

El 16 de noviembre se public6 en el DOF la Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal del 2012, por lo que con esta reforma se avanza en la
homologacion de la LISR con la LFFAROSC, y las OSC cuentan con mayor
certeza juridica al solicitar su autorizacion para recibir donativos deducibles.?®’

5.3.3. Construccion del Mecanismo de Colaboracion entre las OSC y el
Gobierno Federal

El 11 de marzo del 2011 la Segob convoco a aproximadamente 100 OSC a
una reunion de trabajo para iniciar la “Construccion de una agenda amplia:

289 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Quinto Informe de Ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2011, p. 732.
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organizaciones de la sociedad civil-Gobierno Federal”, con el fin de fortalecer
las relaciones entre la APF y las asociaciones de accion colectiva, asi como
promover la participacion ciudadana en la elaboracion, puesta en practica y
evaluacion de politicas publicas.?®

En el marco de este mecanismo se constituyeron dos grupos de trabajo: un
grupo encargado del didlogo OSC-Gobierno Federal que tiene el objetivo de
generar los espacios de participacion entre las OSC y las diversas instancias
de gobierno, para iniciar procesos de didlogo sobre los temas prioritarios que
son motivo del trabajo o campo de actuacion de las organizaciones interesadas,
para presentar propuestas o alternativas, viables y oportunas, y otro grupo
responsable del didlogo entre las propias OSC con el propdsito de generar un
espacio de encuentro entre ellas para disefiar, consensar e impulsar estrategias
que fortalezcan la articulacion y vinculacion de las organizaciones en beneficio
de sus acciones de incidencia en la agenda politica y social del pais.

El 12 de septiembre del 2012 se formaliz6 este espacio de didlogo mediante
la publicacion en el DOF del “Acuerdo por el que se establecen las Bases
del mecanismo de colaboracion entre las organizaciones de la sociedad civil
y el Gobierno Federal, para el disefio y construccion de manera conjunta, de
politicas publicas que contribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico
del pais”. Mientras, las Reglas de funcionamiento interno del mecanismo se
publicaron en el DOF el 29 de noviembre del 2012.>!

La creacion de este mecanismo se fundamenta en el articulo 13 de la propia
LFFAROSC, el cual plantea que las dependencias y entidades de la APF fomen-
taran las actividades de las OSC mediante, entre otras, la siguiente accion:
“Promocion de la participacion de las organizaciones en los 6rganos, instrumentos
y mecanismos de consulta que establezca la normatividad correspondiente, para
la planeacion, ejecucion, seguimiento de politicas publicas” (fraccion II).

290 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Quinto Informe de Gobierno. México, Presidencia de la
Republica, 2011, p. 662.

291 Secretaria de Gobernacion. “Acuerdo por el que se establecen las Bases del mecanismo de colaboracion
entre las organizaciones de la sociedad civil y el Gobierno Federal, para el disefio y construccion de
manera conjunta, de politicas publicas que contribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico del
pais”. México, Diario Oficial de la Federacion, Segob, 12 de septiembre del 2012; Secretaria de Gober-
nacion. “Reglas de funcionamiento interno del mecanismo de colaboracion entre las organizaciones de
la sociedad civil y el Gobierno Federal, para el disefio y construccion de manera conjunta, de politicas
publicas que contribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico del pais”. México, Diario Oficial de la
Federacion, Unidad para el Desarrollo Politico, 29 de noviembre del 2012.
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El Consejo como promotor de gobernanza estuvo de acuerdo con la constitucion
del mecanismo, debido a que se avanza en un formato innovador que permite
a las OSC tener sentido y capacidad de incidir en las politicas publicas. Con
este mecanismo, la administracion publica mantiene su nivel de componente
esencial de gobernar, aunque con una participacion social relevante, en tanto
contribuye a la efectividad de las decisiones publicas.

En el marco de este mecanismo de dialogo se efectuaron las siguientes acciones:

* El 25y 26 de noviembre del 2011 se realiz6 el “Encuentro nacional
de organizaciones de la sociedad civil”, cuyo objetivo fue propiciar
un espacio de didlogo entre las OSC y generar sinergias para su
articulacion, fortalecimiento e incidencia en la agenda publica
nacional. En el encuentro participaron alrededor de 150 OSC vy el
programa contemplé conferencias, paneles y mesas de trabajo donde
se abordaron temas sobre los retos y desafios de las OSC, su relacion
con otros actores y la politica publica de fomento a las actividades de
las mismas, asi como la identificacién de acciones estratégicas para
su fortalecimiento, y

e El 25 y 26 de mayo del 2012 se organizd el “Seminario-Taller:
Participacion, articulacion e incidencia de las organizaciones de la
sociedad civil”, en el Tecnoldgico de Monterrey, Campus Ciudad
de México. En el encuentro participaron alrededor de 70 OSC del
Distrito Federal y 30 del interior de la Republica. El programa incluy6
conferencias magistrales y dos mesas de trabajo donde se abordo la
incidencia de las OSC en la agenda publica.>?

5.4. Los recursos para el funcionamiento y operacion del Consejo

Se reconoce que la politica publica, como en el caso de la implementacion
de una ley, consume recursos y, por tanto, es necesario desarrollar en la
administracion publica la conciencia de costos y practicarla mediante la
consideracion de creacion de valor publico y de analisis de costo-beneficio
en la asignacion de los mismos. Cualquier pretension de hacer realidad los
postulados de la LFFAROSC, en el contexto de una nueva forma de administrar
las sociedades del siglo xxi, es practicamente inviable si no descansa en una
gestion financiera sostenida.

292 Secretaria de Gobernacion. Sexto Informe de Labores. México, Segob, 2012, p. 61.
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La LFFAROSC vy sus disposiciones administrativas no contemplan recursos
econdmicos parasuimplementacion, incluyendo el funcionamientoy operacion
de la Comision y el Consejo. La dificultad con que tropieza el financiamiento
de ambos organos colegiados ocasiona demoras en la aplicacion de la Ley.
Los fondos para el ejercicio de las funciones del Consejo ha sido un tema
que ha provocado diferencias entre la Comision y el Consejo. Esta dificultad
administrativa del experimento social del Consejo debe ser un aprendizaje
en la creacion de mejores disefios de mecanismos de participacion ciudadana
para el futuro.

Cabe mencionar que el articulo 28 de la Ley establece que: “La Secretaria
Técnica de la Comision proveera de lo necesario a todos los integrantes del
Consejo para apoyar su participacion en las reuniones del mismo”. Mientras,
el articulo 55 del Reglamento de la referida Ley contempla que: “Para la
operacion del Consejo se aprovecharan los recursos que para tal efecto asignen
las Secretarias que integran la Comision, con cargo a los recursos que tengan
aprobados en sus respectivos presupuestos para los programas dirigidos a las
Organizaciones”.

Por su parte, el articulo 12 del Acuerdo por el que se constituye la Comision
se estipula que: “Para la operacion y financiamiento de la Comision, se
aprovecharan los recursos humanos, materiales y financieros de la Secretaria de
Desarrollo Social, por lo que no se requeriran recursos adicionales para tal fin”.

Mientras, en el articulo 6, fraccion XI del Reglamento Interno de la Comision
se contempla que la Secretaria Técnica de la Comision tendrd, entre otras,
la siguiente atribucion: “Proveer de informacion, documentacion, apoyo
logistico y espacio fisico a los integrantes de la Comision y del Consejo
durante sus sesiones”.

En este marco, enseguida se enlistan las formas que se han utilizado para
garantizar el funcionamiento y la operacion del Consejo. En la Segunda Sesion
Ordinaria del Consejo que se llevd a cabo el 16 de mayo del 2005, Cecilia
Loria Savifion, secretaria técnica de la Comision, informo de la expedicion de
una convocatoria del Programa de Coinversion Social para 2005 denominada
“Fortalecimiento y profesionalizacion de las Organizaciones de la Sociedad
Civil mediante la difusion y consolidacion de la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil”, bajo la cual
participaron los consejeros Ana Maria Salazar Sanchez y Jorge Villalobos
Grzybowicz, a través de sus organizaciones, para obtener recursos destinados
a apoyar los trabajos del Consejo.?”

293 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
Mexico, Consejo, 16 de mayo dl 2005, p. 6.
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Derivado de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo del 15 de agosto del 2005,
la Secretaria Técnica de la Comision solicitd elaborar un anteproyecto de
presupuesto 2006 en apoyo a los trabajos que venia desarrollando el Consejo
por un monto de cinco millones de pesos para cubrir gastos relacionados
con servicio postal, estudios e investigaciones, otros servicios comerciales,
impresiones y elaboracion de publicaciones e inserciones propias de la operacion
de dependencias, y congresos y convenciones.**

En la Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo del 4 de agosto del 2006, se presen-
td una propuesta para el financiamiento del o6rgano colegiado en 2007 por
parte del PNUD, a través de un proyecto de cooperacion entre este ultimo, la
Sedesol y la SRE. El proyecto se integro por cuatro fases: 1) elaboracion del
proyecto; 2) presupuestacion de recursos; 3) validacion, y 4) ejecucion.” En
dicha sesion también se tratd el tema del ejercicio presupuestal del Consejo
durante 2006 y el titular de la Secretaria Técnica de la Comision, Martin de la
Rosa Medellin, explic lo siguiente:

“[...] en relacion con este punto habia habido un error conceptual
de origen para el ejercicio presupuestal. Y que tampoco los
mecanismos de instrumentacion habian sido los mas adecuados.
Resaltd que no ha sido por falta de disposicion o voluntad, pues
los recursos ahi estan en el presupuesto de Indesol. Lo que ha
pasado es que no se han encontrado los mecanismos para hacer
las transferencias correspondientes de recursos. Hay que tomar
en cuenta que el Consejo presenta una naturaleza ‘sui generis’ a
la que no le hemos encontrado una salida pertinente”.>

Ante la cercania del cambio de administracion y en la Quinta Sesion Ordinaria
del Consejo del 6 de octubre del 2006, Martin de la Rosa Medellin, informo
que se habian sostenido reuniones con el PNUD para conocer detalles del
proyecto de financiamiento para el Consejo, asi como que el Indesol habia
presupuestado un monto para el Consejo en 2007, por lo que solicitaba que
se presentara un programa anual de trabajo con un presupuesto desagregado
por actividad.?”’

294 Consejo Técnico Consultivo. “Ayuda memoria de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Con-
sultivo”. México, Consejo, 15 de agosto del 2005, p. 3.

295 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 4 de agosto del 2006, pp. 3 y 4.

296 Ibid., p. 5.

297 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 6 de octubre del 2006, p. 3. El 19 de septiembre del 2006, integrantes del Consejo
sostuvieron una reunion de trabajo con la secretaria de Desarrollo Social, Ana Teresa Aranda Orozco,
donde se traté el tema del presupuesto del Consejo y el proyecto de financiamiento por parte del PNUD.
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Con la llegada de la nueva administracion, y en la Primera Sesion Extraordinaria
del Consejo del 30 de marzo del 2007, la Mtra. Lydia Madero Garcia, secretaria
técnica de la Comision, informo que para las sesiones del Consejo, el Indesol
contaba con un presupuesto de un millon de pesos.”® Posteriormente, en la
Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2007 se
integr6 la Comision de Presupuesto con el objetivo de elaborar una propuesta
de presupuesto para la operacion del Consejo en el afio 2008.%*° Dicha Comision
se conformo de la siguiente manera: Cristina Cortés Carrillo, Yolanda Ferrera
Martinez y Alfonso Poiré Castafieda (coordinador).

El término de gobernanza incluye como requisito indispensable contar con
recursos de autoridad, administrativos, informativos, asi como economicos,
los cuales hacen que la administracion publica esté en posibilidad de hacer
cosas y lograr resultados, por lo que en la Cuarta Sesion Ordinaria de la
Comision del 28 de agosto del 2007 se acordo lo siguiente:

“Las cuatro secretarias que conforman la Comision de Fomento
buscaran los mecanismos conducentes para crear una reserva
presupuestal que se utilizara para la operacion del Consejo
Técnico Consultivo; reserva que sera operada y administrada por

la Comision”.3%

En este sentido, por primera vez desde la instalacion del Consejo en 2005, las
cuatro secretarias que integran la Comision conformaron un fondo de cuatro
millones de pesos, mediante la transferencia de un millén de pesos por parte
de las secretarias de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, y de Hacienda
y Crédito Publico al Indesol como Secretaria Técnica, para la ejecucion del
programa de trabajo 2008 del Consejo.

En la Tercera Sesion Ordinaria del 19 de octubre del 2007, en el punto VI
del orden del dia sobre el tema del presupuesto para el programa de trabajo del
Consejo, se informo6 que el presidente del mismo remitié un oficio al Dip. Raul
Alejandro Padilla Orozco, presidente de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados, para comunicarle que la Comision de

298 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 30 de marzo del 2007, p. 3.

299 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 30 de agosto del 2007, p. 5.

300 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”. México, Comision, 28 de agosto del 2007, p. 6.
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Presupuesto del Consejo le hara llegar una propuesta de presupuesto, con el
objeto de que fuera analizada e incluida en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2008.3%!

En la Primera Sesion Ordinaria de la Comision, que se celebro el 22 de enero
del 2009, se instruy6 a la Secretaria Técnica dar continuidad al acuerdo de
la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comision de fecha 28 de agosto del 2007
referente a la instauracion de una reserva presupuestal para la operacion del
Consejo, para ello cada secretaria integrante aportaria un millon de pesos.’*
Adicionalmente, la Comision autoriza a cada secretaria ejercer el presupuesto
de manera 4gil en aquellos casos en que sea responsable de las actividades que
tenga a su cargo.

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 21 de abril del 2009 se
propusieron tres tareas respecto al presupuesto para el organo colegiado,
a saber: 1) cabildear con el diputado Raul Padilla Orozco, presidente de la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la cdmara baja; 2) proponer que
se destinen partidas especificas y etiquetadas para el Consejo, y 3) investigar
la posibilidad de crear un fideicomiso.**

El 4 de noviembre del 2009 se llevo a cabo una reunion de integrantes de la
Comision de Participacion Ciudadana de la H. Camara de Diputados de la LXI
Legislatura, la comision intersecretarial y el Consejo, con el proposito de
intercambiar opiniones sobre el fomento a las actividades de las OSC y la
promocion de la participacion ciudadana.’™ Después de la referida reunion, el
10 de noviembre se presentd la siguiente proposicion con punto de acuerdo
en la camara baja:

“Se exhorta a la Comisioén de Presupuesto y Cuenta Publica de la
honorable Camara de Diputados a efecto de que en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion del 2010 se incorpore un anexo con
los recursos que ejerceran las dependencias o entidades de la
administracion publica federal para el fomento de las actividades

301 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 19 de octubre del 2007, p. 5.

302 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Primera
Sesion Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad
Civil”. México, Comision, 22 de enero del 2009, p. 11.

303 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 21 de abril del 2009, p. 11.

304 Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Tercer Informe de Ejecucion del Plan Nacional de Desarro-
llo 2007-2012. México, Presidencia de la Republica, 2009, p. 658.
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de las organizaciones de la sociedad civil, establecidas en el articulo
5 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil”.>%

En la Primera Sesion Extraordinaria de la Comision del 22 de enero del 2010,
las cuatro dependencias integrantes de la comision intersecretarial acuerdan
lo siguiente:

“[...] realizar una aportacion cada una de ellas por un monto de
$1,000,000.00 (UN MILLON DE PESOS 00/100 M.N.), con el
fin de crear una nueva reserva presupuestal para el ejercicio fiscal
2010. Dichareserva presupuestal sera administrada por la Secretaria
Técnica de la “COMISION” en los términos de la normatividad
aplicable y se utilizara para la realizacion de actividades definidas
en el Programa de Trabajo aprobado por la misma, asi como para la
operacion del Consejo Técnico Consultivo. [...]".3%

En esta misma sesion la Comision autoriza la adopcion de dos modalidades
alternativas para el ejercicio del presupuesto: a) mediante la transferencia de
los recursos a la Secretaria Técnica, y b) el ejercicio por parte de las secretarias
que la integran.

En la Segunda Sesion Ordinaria del 17 de diciembre del 2010 y en la Cuarta
Sesion Ordinaria de la Comision del 14 de diciembre del 2011, las cuatro
secretarias que conforman la Comision acuerdan crear nuevamente una reserva
presupuestaria para los ejercicios fiscales del 2011 y 2012 respectivamente,
en los mismos términos que el afio anterior, con el propdsito de implementar
las acciones definidas en el programa de trabajo anual de la Comision y para la
operacion del Consejo.>”’

305 Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. México, Camara de Diputados, LXI Legislatura, ano XII,
num. 2885-VI, 10 de noviembre del 2009. Dicho punto de acuerdo fue suscrito por las diputadas Adriana
de Lourdes Hinojosa Céspedes, Maria Marcela Torres Peimbert, Laura Elena Estrada Rodriguez, Maria
Joann Novoa Mossberger, Rosi Orozco, Maria de Lourdes Reynoso Femat, Maria Yolanda Valencia
Vales y Tomasa Vives Preciado.

306 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Primera
Sesion Extraordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Socie-
dad Civil”. México, Comision, 22 de enero del 2010, p. 17.

307 Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil. “Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria de la Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil”. México,
Comision, 17 de diciembre del 2010, pp. 13 y 14; Comision de Fomento de las Actividades de las Organizaciones
de la Sociedad Civil. “Acta de la Cuarta Sesion Ordinaria de la Comisién de Fomento de las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil”. México, Comision, 14 de diciembre del 2011, pp. 14y 15.
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Enla Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 28 de abril del 2011, en el punto
del orden del dia “Presupuesto para el Programa de Trabajo”, el presidente del
mecanismo participativo, Gémez Morin Martinez del Rio, inform6 que esta
previsto que cada una de las dependencias que conforman la Comision hagan
un aporte de un millén de pesos para el programa de trabajo de la comision
intersecretarial y el érgano ciudadano.’®

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 14 de marzo del 2012 se acordod
integrar un documento con las dudas sobre el tema presupuestal del Consejo, a
fin de remitirlo a la Comision para su atencion.*” El presidente del instrumento
participativo, Jorge Alberto Lara Rivera, preciso que se debe entender que el
Consejo no es una unidad de gasto, lo cual representa una debilidad institucional,
por lo que en el futuro se deben impulsar cambios legales para que éste cuente
con recursos suficientes en el ejercicio de sus funciones.

Sin duda, la operacion 6ptima del o6rgano colegiado de participacion implica
costos, lo cual se compensa con el valor agregado que aporta en términos de
legitimidad, espacio privilegiado de didlogo de la administracion publica y
las organizaciones de accion colectiva, asi como de la mejora de la accion
publica, con sus propuestas, opiniones y recomendaciones, respecto de la
aplicacion y cumplimiento de la LFFAROSC.

5.5. Participacion de exconsejeros en las actividades del Consejo

La constitucion del Consejo “de abajo hacia arriba” como consecuencia del
impulso de la LFFAROSC por una red de OSC gener6 una paradoja: conservar
la influencia en la toma de decisiones en el mecanismo de participacion
ciudadana por parte de los exconsejeros, principalmente de las OSC del grupo
promotor vinculado con el origen de la Ley, o abrir y ampliar la presencia de
otras OSC. No obstante, el reto de este instrumento participativo consistia en
ponerlo al alcance de las OSC que cuentan con las capacidades y condiciones
para integrarse al mismo.

La participacion de los exconsejeros en las actividades del drgano colegiado,
especificamente en las sesiones y reuniones del pleno y en las comisiones

308 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 28 de abril del 2011, p. 6.

309 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 14 de marzo del 2012, p. 9.

DR. © 2016.
Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YFj72d

232 Gobernanzay organizaciones de la sociedad civil en México. El caso del Consejo Técnico Consultivo

de trabajo, se interpreta por parte de los promotores de la LFFAROSC como
un requisito para su aplicacion, debido a que no es suficiente su publicacion,
sino que es necesario que un actor activo que estuvo presente en las fases de
posicionamiento temadtico y elaboracion del proyecto de Ley, asi como en la
interaccion de las OSC con la administracion publica y el Legislativo para su
aprobacion, vigile su implementacion de acuerdo al espiritu del legislador y,
sobre todo, conforme a la idea original de las organizaciones voluntarias de la
sociedad civil que lucharon por ella.

La LFFAROSC y su Reglamento no establecen ninguna referencia a la par-
ticipacion de los exconsejeros en las actividades del 6rgano participativo
en general, asi como en las sesiones y reuniones en particular. Solamente
el articulo 37 del Reglamento de la Ley establece que: “Las sesiones del
Consejo seran publicas, asi como las minutas que al respecto se levanten, en
los términos de la ley de la materia”.

Ante la conclusion del periodo de la primera generacion de consejeros represen-
tantes de las OSC y los sectores, en la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo del 6
de octubre del 2006, el consejero Gabriel Flores Hernandez propuso la creacion
de una comision de asesores integrada por exconsejeros fundadores.>!°

En la Primera Sesion Extraordinaria del 30 de marzo del 2007 se informo
que estd en funciones la Comision de Asesores del Consejo, conformada
por exconsejeros fundadores o de la primera generacion.’!' En la Primera
Sesion Extraordinaria del Consejo que se llevo a cabo el 25 de abril del 2008,
presidida por el Dr. Alejandro Poiré Romero, en el punto VI del orden del dia
sobre la reestructuracion de las comisiones de trabajo del Consejo, se aprobd
la integracion de la Comision de Asesores (exconsejeros) de la siguiente
manera: Ana Maria Salazar Sanchez (coordinadora), Fernando Castro y
Castro, Manuel Canto Chac, Francisca Jiménez Barrientos, Miguel Concha
Malo, Rafael Reygadas Robles Gil, Cristina Safa Barraza, Fernando Torres
Villarreal y Jorge Villalobos Grzybowicz.?!?

310 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo™.
México, Consejo, 6 de octubre del 2006, p. 4.

311 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 30 de marzo del 2007, p. 3.

312 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 25 de abril del 2008, p. 5. En la Comision de Asesores destacan Salazar Sanchez
de Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia; Castro y Castro de la Fundacion Miguel
Aleman, y Villalobos Grzybowicz del Cemefi, quienes fueron promotores de la LFFAROSC.
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En la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo que se celebro el 24 de
noviembre del 2009, presidida por Blanca Heredia Rubio, la consejera
suplente Maria Antonieta Robles Barja leyo un documento en el que solicitd a
la presidenta del Consejo convocar a la Comision de Asesores a las sesiones,
reuniones y eventos relacionados con los trabajos del mismo.*"?

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo que se realizo el 28 de abril del
2011, presidida por Manuel Goémez Morin Martinez del Rio, en el punto
referente a los asuntos generales, las consejeras Maria Teresa Munguia Gil,
Martha Guadalupe Figueroa Mier y Consuelo Castro Salinas hicieron del
conocimiento del pleno del Consejo su interés de participar en la Comision
de Asesores, asi como considerar la parte presupuestal para garantizar su
asistencia.’'*

En la Segunda Sesion Ordinaria del Consejo del 30 de agosto del 2011 se
acordd incorporar en el Manual de Operacion del Consejo el acuerdo de la
Primera Sesion Extraordinaria del 25 de abril del 2008, referido a la integracion
y funcionamiento de las comisiones de trabajo para que se dé reconocimiento
formal a la participacion de los exconsejeros en las acciones del Consejo.*!s

En la Primera Sesion Ordinaria del Consejo del 14 de marzo del 2012 Jorge
Alberto Lara Rivera, presidente del mismo, informé que habia convocado
a una reunion de trabajo a algunos exconsejeros, para buscar darle vida
organica a la Comision de Asesores, pero priorizando la necesidad de orden
y la prerrogativa plena de los consejeros vigentes de hacerse escuchar.’'®
Asimismo, el consejero suplente Julio Gardufio Colin solicit6 su integracion
a la referida Comision una vez terminada su gestion.

313 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consulti-
vo”. México, Consejo, 24 de noviembre del 2009, p. 8.

314 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 28 de abril del 2011, p. 8.

315 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 30 de agosto del 2011, p. 13.

316 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”.
México, Consejo, 14 de marzo del 2012, p. 3. Dicha reunion se derivo de una carta de algunos exconse-
jeros dirigida al secretario de Gobernacion, Alejandro Poiré Romero, donde solicitan una audiencia para
dialogar sobre las acciones de fomento de las dependencias y entidades de la APF en beneficio de las
OSC y el funcionamiento de la Comision y el Consejo. (Consejo Técnico Consultivo. “La Comision de
Fomento y el Consejo Técnico Consultivo de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil. Origen, trayectoria, situacion actual y retos”. México, Consejo, 17
de febrero del 2012, 12 pp.).
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En la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo del 26 de abril se discutio
y aprobo la modificacion del Manual de Operacion del Consejo, la cual
consiste principalmente en formalizar la participacion de los exconsejeros en
las actividades del mismo.*!” En el articulo 2 del Manual se introdujo, por
primera vez, la figura de exconsejeros en la siguiente definicion de “Grupo
de Expertos™:

“[...] integrado por especialistas, exconsejeros y ciudadanos, a
quienes se les solicite su participacion y opinion en las sesiones
del Consejo, asi como en las Comisiones y Grupos de Trabajo,
cuando los temas de la agenda asi lo requieran [...]”.%!

La regulacion de la intervencion de los exconsejeros en las actividades de
este mecanismo de participacion ciudadana permite evitar la formacion de las
denominadas “elites participativas” que en funcion de su trayectoria historica
y capacidad técnica puedan retener el didlogo y la incidencia, asi como
avanzar en la institucionalizacién del mismo al predominar la influencia de
los consejeros vigentes en la toma de decisiones.’!® Asimismo, al introducir
la figura de “Grupo de Expertos” en el Manual de Operacion se encauza y
aprovecha de manera ordenada la experiencia de los exconsejeros cuando la
tematica a discutir lo requiera.

317 Consejo Técnico Consultivo. “Acta de la Primera Sesion Extraordinaria del Consejo Técnico Consul-
tivo”. México, Consejo, 26 de abril del 2012, 3 pp. En la Segunda Sesién Ordinaria del Consejo del 26
de julio se valido la integracion de la Comision de Temas Internacionales. (“Acta de la Segunda Sesion
Ordinaria del Consejo Técnico Consultivo”. México, Consejo, 26 de julio del 2012, p. 5).

318 Consejo Técnico Consultivo. “Manual de Operacion del Consejo Técnico Consultivo”. México, Consejo,
26 de abril del 2012, p. 2.

319 Clemente Navarro Yafiez. “Limites y contingencia de la democracia asociativa. Gobierno municipal y
asociaciones civicas en Italia y Espafia (1960-1995)”, en Joan Font (coord.). Op. cit., pp. 95-110.
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