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CAPITULO 2.

ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION DE LA RELACION
DEL GOBIERNO FEDERAL Y LAS OSC

2.1. La relacion entre el gobierno y las OSC

Laestabilidad de los sistemas politicos contemporaneos se basa en las estructuras
de negociacion que permiten ordenar las relaciones del gobierno con la accion
colectiva organizada. En el caso de México, la estructura de mediacion por mas
de siete décadas fue el corporativismo, representado por los sectores obrero,
campesino y popular, cuyas caracteristicas mas relevantes son las siguientes:

* Elreconocimiento juridico de las OSC esta sujeta a la valoracion de su
pertinencia ideoldgica y politica por parte de los servidores publicos;

* Laparticipacion de las OSC se subordino a principios de autoridad de
tipo vertical, y estan al margen del ciclo de las politicas publicas;

* Las OSC se articulan con el gobierno de manera estamental, sin
capacidad de colaboracion, cooperacion y coordinacion, y

* Enlasorganizaciones de adscripcion masiva, la afiliacion de los individuos
esta decidida por obligacion, sin opciones de pertenencia voluntaria.>

Lareferencia a procesos historicos aporta una mejor comprension de larelacion
entre el gobierno y las formas emergentes de accion colectiva, en la medida en
que permite alejarse de visiones reduccionistas respecto de la realidad social y
distinguir las diversas interacciones entre ellos. Rafael Reygadas Robles Gil
(1999) propone cuatro fases recorridas por la relacion entre el gobierno y la
sociedad civil en México desde 1956 hasta 1999, las cuales se sintetizan en
el cuadro 2.°!
Cuadro 2.
Etapas de la relacion entre el gobierno y la sociedad civil

Primer periodo (1956-1968) Luchas por la democracia sindical y estudiantil

Segundo periodo (1969-1981) | Movimientos y organizaciones sociales

Tercer periodo (1982-1988) Crisis e iniciativas por la democracia

Cuarto periodo (1989-1999) Movimientos ciudadanos e indigenas

Fuente: Elaboracion propia con base en las ideas de Rafael Reygadas Robles Gil.

50 Fernando Pliego Carrasco. “La contribucion de la figura juridica de ‘Asociacion Civil® a la transicion
democratica en México”. Yolanda Meyenberg Leycegui y J. Mario Herrera Ramos (coords.). Las reglas
y los comportamientos: 25 aiios de reformas institucionales en México. México, Instituto de Investiga-
ciones Sociales / Universidad Nacional Autéonoma de México, 2003, pp. 208-209.

51 Rafael Reygadas Robles Gil. “Relaciones entre organizaciones civiles y politicas. De la historia a los
desafios del presente”. Sociedad Civil. Andlisis y Debates, nim. 8, vol. ITI, México, Demos / Instituto de
Analisis y Propuestas Sociales / Foro de Apoyo Mutuo, primavera de 1999, pp. 33-53.
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En la relacion (y tension) del gobierno y la sociedad civil en la segunda mitad
del siglo xx y principios del xx1, se pueden detectar las interacciones entre
los actores y sus proyectos, asi como las implicaciones de las demandas e
intereses sociales. En este sentido, se considera que los fendmenos colectivos
contribuyeron en la modernizacion politica y en la democratizacion del
espacio publico.

El primer periodo se caracteriza por las luchas contra el presidencialismo y el
corporativismo iniciadas por ferrocarrileros en la segunda mitad de los afios
cincuenta, continuadas por maestros, médicos, telegrafistas y estudiantes de
educacion superior en los sesenta. Estas practicas colectivas constituyeron
una de las formas de la sociedad civil emergente; la critica al corporativismo
ha sido una aportacion de este sector de la sociedad civil a la construccion de
la democracia.

El 2 de octubre de hace mas de 45 afos constituye el momento en que el
sistema politico posrevolucionario empez6 a perder su legitimidad histérica.
El movimiento estudiantil de 1968 representa un parteaguas de la sociedad
civil mexicana moderna, al influir en las mediaciones del régimen politico
e imprimir dinamismo a la expresion de intereses sociales organizados de la
clase media.

En el segundo periodo el movimiento estudiantil de 1968 desencadend el
surgimiento de movimientos sindicales, campesinos, urbano populares,
ambientalistas, feministas e incluso guerrilleros entre 1972 y 1974, que
demandan democracia y justicia social en el pais. Las organizaciones de la
sociedad tanto civiles como sociales irrumpieron como actores y modificaron
practicas politicas afiejas.

Por otra parte, debido a que la administracion publica no existe en el vacio, sino
que forma parte del sistema social global y es reflejo de los valores de dicho
sistema. Por esta razon, una reforma administrativa generalmente se encuentra
relacionada con otras reformas de caracter politico, social y econdmico. En
este contexto, destaca la expedicion de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en 1976 y de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales en 1977.

En el tercer periodo existen dos momentos importantes que caracterizaron la
vinculacion del gobierno y la sociedad civil: el sismo de 1985 y las elecciones
presidenciales de 1988. En 1985 la expresion sociedad civil irrumpié en
México como conjuntos organizados solidarios e independientes del gobierno
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y que tratan de estructurar la participacion ciudadana.> En tanto, los comicios
federales de 1988 generaron una insurgencia civica mediante la movilizacion
de los ciudadanos en general, quienes con su voto, y luego con las protestas,
manifestaron su critica al régimen de partido hegemonico.

Estos acontecimientos estuvieron acompanados por la aplicacion de los
programas de ajuste estructural, la reconversion productiva, la reforma del
sector publico y la reduccion del gasto social. Mientras, en 1983 se introdujo
en el articulo 26 constitucional el sistema de planeacion democratica y se
publico la Ley de Planeacion, la cual fija las bases para promover y garantizar
la participacion democratica de los diversos grupos sociales.>® Frente a esta
situacion politica y econdmica resurgio la sociedad civil organizada como un
nuevo actor que personifica un modelo de accion colectiva que se distingue de
los movimientos sociales de los afios sesenta y setenta, por plantear y defender
causas especificas.

En el cuarto periodo se observan dos tendencias: 1) después de 1988 los
movimientos ciudadanos organizados desempefiaron un papel destacado en la
lucha por elecciones equitativas y en la realizacion de consultas a la ciudadania,
y 2) a partir de 1994 las OSC intensifican la defensa de los derechos de los
pueblos indigenas y las acciones a favor de la paz en Chiapas.

El Plebiscito por la Democracia del 21 de marzo de 1993 que busca una
reforma politica para el Distrito Federal, el Movimiento Ciudadano por la
Democracia, la Alianza Civica/Observacion 94, el Referéndum de la Libertad
de 1995, la Consulta sobre la Ley de Derechos y Cultura Indigenas, la Accion
Ciudadana por la Democracia y la Vida en 1999, constituyen experiencias
participativas y ejercicios ciudadanos de democracia directa en busca de ser
legalizados e instituidos.** Estas practicas revelan nuevas formas de trato y
propuesta entre el gobierno y la accion colectiva organizada.

En esta etapa, la administracion publica reforzo la participacion de la sociedad
civil, en el marco del Programa Nacional de Solidaridad, en el logro de los

52 Carlos Monsivais. “En torno a la sociedad civil”, en Nelia. E. Tello Pedn (comp.). Ponencias de la I1I Con-
vencion Internacional de Trabajo Social 1995. Sociedad civil: catarsis o movilizacion hacia el desarrollo.
México, Universidad Nacional Auténoma de México / Escuela Nacional de Trabajo Social, 1995, pp. 42-50.

53 Poder Ejecutivo Federal. “Ley de Planeacion”. México, Secretaria de Programacion y Presupuesto, Dia-
rio Oficial de la Federacion, 5 de enero de 1983. En el Capitulo Tercero, para que se lleve a cabo la par-
ticipacion social en las tareas de la planeacion y la expresion amplia de opiniones y propuestas por parte
de la poblacion en la elaboracion y ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los demas programas que
genere el Sistema Nacional de Planeacion Democratica, se faculta al Ejecutivo Federal para determinar
las formalidades y términos a que debera sujetarse la participacion y consulta de los diversos grupos
sociales. Sin embargo, hasta la fecha la referida Ley no cuenta con su Reglamento.

54 Rafael Reygadas Robles Gil. Op. cit., p. 46.
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objetivos de desarrollo social, fortaleciendo la iniciativa, organizacion y
responsabilidad de la comunidad, por lo que el 4 de junio de 1992 se cre6 el
Instituto Nacional de Solidaridad (Insol), como 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Social.>> En esa fecha, dicho Instituto tiene entre otras
atribuciones, promover la participacion solidaria de campesinos, indigenas
y grupos urbanos menos favorecidos, en las acciones que llevan a cabo los
sectores publico, social y privado para elevar su calidad de vida.

Después del afio 2000 se manifiesta una sociedad civil organizada que transita
de la contestacion y critica al gobierno, a la estrategia de impulsar avances
democraticos, reformas legislativas y politicas publicas. En este sentido,
se puede ubicar un quinto periodo: OSC y politicas publicas (2000-2012).
En este ciclo, coyuntura, duracion corta braudeliana se ubica el caso que se
analiza, especificamente en los afios que van del 2005 al 2012: el proceso de
gobernanza en el Consejo de la LFFAROSC.

José Luis Méndez (1998) compild, de manera pionera, un conjunto de estudios
empiricos y concretos sobre la relacion entre las OSC y politicas publicas en
México y Centroamérica.’® En dicho texto se muestra la importancia que han
adquirido las OSC tanto en su numero como en cuanto a su participacion en el
disefio y ejecucion de politicas sociales, ambientales y econémicas. También
se analizan casos donde las OSC mantienen relaciones mas cooperativas que
conflictivas con el sector gubernamental.

En los cinco periodos planteados mas arriba se puede observar que la presencia
de procesos colectivos, donde los movimientos sociales constituyen el origen
de la sociedad civil organizada, se presentan acontecimientos detonantes: el
movimiento estudiantil de 1968 (primer periodo); la reforma politica de 1977
(segundo periodo); la nueva Ley de Planeacion de 1983, el sismo de 1985 y
las elecciones presidenciales de 1988 (tercer periodo); el conflicto en Chiapas
que surgid en 1994 (cuarto periodo), asi como la alternancia en la presidencia
de la Republica del 2 de julio del 2000 y la publicacion de la LFFAROSC el
9 de febrero del 2004 (quinto periodo).”’

55 Poder Ejecutivo Federal. “Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social”. México, Sedesol,
Diario Oficial de la Federacion, 04 de junio de 1992.

56 José Luis Méndez. Organizaciones civiles y politicas publicas en México y Centroamérica. México,
Miguel Angel Porraa, 1998, 495 pp.

57 Ferdinand Braudel al abordar el término acontecimiento sefiala que: “Por lo que a mi se refiere me gusta-
ria encerrarlo, aprisionarlo, en la corta duracion: el acontecimiento es explosivo, tonante™. (La historia y
las ciencias sociales. Madrid, Alianza Editorial, 1999, p. 64). Por su parte, Jon Elster establece que: “Un
hecho es una instantanea temporal de una corriente de acontecimientos o una serie de tales instantaneas.
En las ciencias sociales los acontecimientos elementales son las acciones humanas individuales, incluidos
los actos mentales como la formacion de creencia”. (Tuercas y tornillos. Barcelona, Gedisa, 1996, p. 13).
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Los acontecimientos anteriores desencadenaron hechos historicos trascenden-
tales en el pais que pueden dar lugar a concebir un tiempo de larga duracion
braudeliana, el cual vincula el pasado con el presente: la relacion entre el
gobierno y la sociedad civil organizada. Se puede observar que la activacion
y desarrollo de las OSC contribuyeron a la democratizacion del pais y la
competencia politica influy6 en el fortalecimiento de las OSC.

Uno de los cambios mas destacados en la accion colectiva ha sido el crecimiento
en el nimero de OSC, su mayor visibilidad y creciente incidencia en la agenda
nacional y en la propuesta de cursos de accion de solucion a problemas
especificos. Es decir, la sociedad civil se reorganizd, pasando de la historica
posicion de cuestionamiento a la autoridad gubernamental a la colaboracion
critica en el proceso de gestion de las politicas publicas.

Entre las transformaciones graduales que ha logrado la accion colectiva
organizada mediante su participacion e incidencia en los cambios democraticos,
se encuentran las siguientes:

* Lareforma politica de 1977 represento el mas significativo paquete de
innovaciones a las reglas formales del acceso al poder desde los afios
cuarenta. Esta reforma se convirtié en la primera respuesta sistematica
y de nuevo disefio institucional para iniciar la apertura del régimen
politico;

* La construccion del marco legal e institucional en materia ambiental:
en 1971, el Congreso federal aprob6 la Ley Federal para Prevenir y
Controlar la Contaminacién Ambiental; en 1982 se cred la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (Sedue), y en 1988 se promulgo la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;™

* FEl respeto y garantia de los derechos humanos mediante la creacion
de organismos publicos que se encargan de velar por ellos, tanto en el
orden federal como en las entidades federativas;

* Los derechos reproductivos de las mujeres y la equidad de género, los
cuales se han incorporado en programas sociales, politicas de salud y
en la administracion publica como estrategia transversal;

* La ciudadanizacion del organo electoral federal, lo que se conoce
como el Instituto Federal Electoral (IFE), y

58 Mario Alberto Velazquez Garcia. “Los movimientos ambientales en México”, en Los grandes problemas
de México. VI Movimientos sociales. 1lan Bizberg y Francisco Zapata (coords.). México, El Colegio de
Meéxico, A.C., 2010, pp. 275-335.
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* Los avances en la transparencia y el acceso de informacion publica
han sido una aportacion de las OSC. La primera iniciativa de ley sobre
transparencia fue impulsada en el afio 2001 por el Grupo Oaxaca,
quien logro, junto con los partidos politicos y el Ejecutivo Federal,
que en abril del 2002 el Congreso de la Unidn aprobara la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.”

2.2. Evolucion y presencia de las OSC en México

En el inicio del quinto periodo de la relacion entre el gobierno y la accion
colectiva organizada que se refiere a la participacion de las OSC en las politicas
publicas que abarca del 2000 al 2012, se observa una mayor presencia de
las OSC en la escena publica nacional, lo cual se refleja en una tendencia
creciente en su nimero.

Miriam Calvillo y Alejandro Favela (2004) en su estudio sobre el estado
cuantitativo de las OSC que comprendio los afios de 1998 a 2000 ubicaron en
1998 un total de 8,618 OSC, en tanto que para 1999 la cifra fue de 9,283 y en
el 2000 la cantidad fue de 10,805.%°

Por otra parte, en el Censo Nacional de Organizaciones Civiles levantado
en el afio 2000, producto de un esfuerzo conjunto del Insol (ahora Instituto
Nacional de Desarrollo Social), la Universidad Autonoma Metropolitana-
Iztapalapa (UAM-I) y el Foro de Apoyo Mutuo (FAM), el numero de
organizaciones ciudadanas detectadas en el pais fue de 9,013; de ellas 1,492
(16.55%) correspondian al Distrito Federal.®!

59 El Grupo Oaxaca se tratd de un fenémeno inédito de movilizacion social que tuvo su origen en la realiza-
cion del Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y Reforma Democratica” convocado por la Uni-
versidad Iberoamericana, la Fundacion Informacion y Democracia, la Fundacion Konrad Adenauer, E/
Universal, la Asociacion de Editores de los Estados, la Asociacion Mexicana de Editores y la Fraternidad
de Reporteros de México, el 23 y 24 de mayo del 2001 en Oaxaca, Oaxaca. (Juan Francisco Escobedo.
“Movilizacion de opinion publica en México: el caso del Grupo Oaxaca y de la Ley Federal de Acceso a
la Informacion Publica”, en Derecho Comparado de la Informacion, nim. 2, México, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas-UNAM / Universidad de Palermo / Centro de Estudios en Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacion, julio-diciembre del 2003, pp. 63-92).

60 Miriam Calvillo Velasco y Alejandro Favela Gavia. “Dimensiones cuantitativas de las organizaciones
civiles en México”, en Jorge Cadena Roa (coord.). Las organizaciones civiles mexicanas hoy. México,
Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades / Universidad Nacional Auto-
noma de México, 2004, pp. 73-120.

61 Clara Inés Charry S. “Geoestadisticas de las ONG’s en México hoy”. Polis, vol. 1, México, Universidad
Auténoma Metropolitana-Unidad Iztapalapa, 2000, p. 191. En 1997, Fernando Pliego Carrasco ubic6 900
OSC, de las cuales 640 logro entrevistar, que desarrollan sus actividades o tienen su sede principal en la
ciudad de México. (Panorama de las Organizaciones No Gubernamentales en la ciudad de México. En-
cuesta 1997. México, Instituto de Investigaciones Sociales / Universidad Nacional Autonoma de México,
2001, pp. XI-XX).
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A partir de la LFFAROSC promulgada en febrero del 2004 se tiene una mayor
disponibilidad de datos sobre la evolucion en términos numéricos de las
OSC en la Republica mexicana. El cuadro 3 informa sobre las asociaciones
ciudadanas inscritas en el Registro Federal de las Organizaciones de la
Sociedad Civil en el periodo 2004-2012. De los datos recopilados se observa
que a finales del 2005 se habian inscrito 2,956 OSC y al 31 de diciembre del
2012, se cuenta con 19,826.

Cuadro 3.

OSC INSCRITAS EN EL REGISTRO FEDERAL DE LAS OSC
Afio Inscritas por afio Total acumulado por afio
2004 3 3
2005 2,953 2,956
2006 1,444 4,400
2007 1,729 6,129
2008 2,300 8,429
2009 2,336 10,765
2010 2,497 13,262
2011 3,315 16,577
2012 3,249 19,826

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx
El Registro inici6 su operacion el 24 de noviembre del 2005.

Algunas de las caracteristicas generales de las OSC son las siguientes: a) tienen
una organizacion formal, aunque no necesariamente bien institucionalizada;
b) sus miembros se adscriben voluntariamente a las mismas; c¢) no actiian
guiadas por un afan de lucro individual o privado; d) no realizan ningun tipo
de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, y €) sus objetivos
implican la busqueda de cambios politicos, sociales, econdmicos, culturales y
ambientales a lograr en el corto, mediano o largo plazos.

Las OSC expresan en su interior las limitaciones historicas que han padecido
y las condiciones en que se han desarrollado. Sin duda, el sector de OSC en
Meéxico es reducido, comparado con otros paises como lo indica el cuadro
4, lo cual tiene su explicacion, entre otros, en los siguientes factores: 1) la
falta de una cultura civica en su vertiente asociativa que constituye una de
las herencias de la rigidez autoritaria, y 2) la carencia de una politica publica
orientada al desarrollo de una sociedad civil activa que refleje la pluralidad
politica, social, econdmica y cultural del pais.
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Incluso se puede ir mas alla, y como sefialan Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera
y Aldo Panfichi (2010), el patron asociativo es el resultado de tendencias de
largo plazo que estan relacionadas con el modelo econdmico, el tipo de régimen
politico, los patrones culturales dominantes, asi como el marco juridico que
regula especificamente los tipos de asociacion.®

Cuadro 4.
NUMERO DE OSC EN OTROS PAISES
Pais Numero de OSC
Estados Unidos 2,000,000
Brasil 338,000
Argentina 120,000
Chile 106,000

Fuente: Michael D. Layton. “Focos rojos en las cifras sobre sociedad civil organizada”.
Este pais. Tendencias y opiniones, México, num. 247, noviembre del 2011, p. 11.

Ladebilidad del tejido asociativo afecta la representatividad de los mecanismos
participativos que estan integrados por grupos organizados. En un contexto de
escasa accion colectiva organizada se puede dudar de la capacidad de las OSC
que forman parte de esta accion colectiva para representar la voz del conjunto
de los ciudadanos. No obstante lo anterior, estas OSC pueden llegar a significar
por si mismas mecanismos 0 espacios para la participacion ciudadana, al estar
integrados por ciudadanos activos que, generalmente sobre la base de una
ciudadania sustantiva, deciden organizarse y participar de manera frecuente y
sostenida. Sin descartar que algunas pueden promover la deliberacion publica,
pero no ser especialmente democraticas en el desarrollo de sus actividades.®

De las 19,826 OSC en el pais, 8,112 (41%) se encuentran en cuatro entidades
federativas: como puede verse en el cuadro 5, 4,063 (20.5%) corresponden al
Distrito Federal, 1,524 (7.7%) al Estado de México, 1,422 (7.2%) a Veracruz
y 1,103 (5.6%) a Oaxaca. Con una presencia baja de OSC estdn los estados de
Baja California Sur con 125 (0.6%), asi como Campeche y Colima con 170
(0.9%) cada uno.

62 Evelina Dagnino, Alberto J. Olvera y Aldo Panfichi. Op. cit., p. 36.

63 Maria Fernanda Somuano ha demostrado que los valores y las actitudes de los miembros de las OSC no
son necesariamente mas democraticos que los de los no miembros y que muchas OSC en México todavia
tienen formas de organizacion y funcionamiento que distan de ser democraticas (Sociedad civil organi-
zada y democracia en México. México, El Colegio de México, A.C., 2011, 293 pp.).
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Cuadro 5.
OSC POR ENTIDAD FEDERATIVA
Entidad federativa 2012 %
Aguascalientes 248 1.3
Baja California 707 3.6
Baja California Sur 125 0.6
Campeche 170 0.9
Chiapas 749 3.8
Chihuahua 682 34
Coahuila 563 2.8
Colima 170 0.9
Distrito Federal 4,063 20.5
Durango 579 2.9
Estado de México 1,524 7.7
Guanajuato 589 3.0
Guerrero 406 2.0
Hidalgo 416 2.1
Jalisco 813 4.1
Michoacan 800 4.0
Morelos 464 23
Nayarit 204 1.0
Nuevo Leon 456 2.3
Oaxaca 1,103 5.6
Puebla 674 34
Querétaro 325 1.6
Quintana Roo 253 1.3
San Luis Potosi 276 1.4
Sinaloa 311 1.6
Sonora 356 1.8
Tabasco 268 1.4
Tamaulipas 274 1.4
Tlaxcala 305 1.5
Veracruz 1,422 7.2
Yucatan 320 1.6
Zacatecas 211 1.1
Total 19,826 100.0

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx
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El cuadro 6 muestra la distribucion de las OSC existentes en el pais en las
distintas actividades que realizan las mismas. Sin embargo, hay que sefialar
que cuando las OSC se inscriben en el Registro tienen la opcion de seleccionar
de una a cinco actividades, por lo que la suma total de ellas no es igual al
numero de organizaciones. Esta amplitud de actividades de las OSC les permite
movilizarse en funcion de los objetivos de los directivos o el conglomerado,
asi como de las prioridades de los programas de la APF o de los organismos
internacionales que apoyan sus proyectos.

Cuadro 6.
OSC POR ACTIVIDAD, 2012

Fraccion Actividad 2012 %
1 Asistencia social 4,066 7.44
II Alimentacién popular 2,234 4.09
111 Civicas 2,362 4.32
10Y Asistencia juridica 2,097 3.84
\% Pueblos y comunidades indigenas 2,991 5.48
VI Equidad de género 2,853 5.22
VII Grupos sociales con discapacidad 2,549 4.67
VIII Desarrollo comunitario 4,494 8.23
IX Derechos humanos 3,168 5.80
X Deporte 1,598 2.93
X1 Salud 3,771 6.90
XII Ambiente 3,488 6.39
XIII Fomento educativo 7,736 14.16
X1V Economia popular 5,573 10.20
XV Proteccion civil 1,677 3.07
XVI Creacion y fortalecimiento de OSC 3,554 6.51
XVII Derechos de los consumidores* 5 0.01
XVII Seguridad ciudadana** 74 0.14
XIX Las que determinen otras leyes 328 0.60
Total 54,618 100

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx

* Laactividad “Promocion y defensa de los derechos de los consumidores” se incorpord
al articulo 5 de la LFFAROSC el 28 de enero del 2011.

** Laactividad “Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana” se agregd al articulo 5 de la LFFAROSC” el 25 de abril del 2012.
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Las OSC pueden registrarse bajo multiples actividades, no necesariamente
representativas de su objeto social preponderante, lo cual dificulta identificar
las 4reas de accion a las que efectivamente se dedican y contar con datos
precisos que sirvan como base para generar politicas de fomento a las mismas
diferenciadas por actividad. En este sentido, cada una de las 19,826 OSC
vigentes en el afio del 2012 esta clasificada en mas de una actividad, por lo
que la suma total de actividades no se corresponde con la cifra de OSC.

Se puede observar que en la actividad “Fomento educativo” se concentran mas
OSC, conel 14.16% del total, por lo que la mayor parte de la accion organizada
de la sociedad civil se dirige hacia la promocién y fomento educativo, cultural,
artistico, cientifico y tecnoldgico; le sigue la de “Economia popular” con el
10.20%; en tercer lugar “Desarrollo comunitario”, con el 8.23% orientado a
la cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural,
y en cuarto lugar “Asistencia social”, con el 7.44%. Esto significa que las
principales actividades de las OSC en México estan relacionadas con acercar
algin tipo de bienestar y desarrollo a los sectores mas vulnerables de la
poblacion, como una forma de reivindicacion social y ciudadana.

Sinduda, lasociedad civil organizadase haido fragmentando enuna gran variedad
de OSC. Se trata de una accion colectiva que viene de la sociedad, al margen
del gobierno y de los partidos politicos. Sin embargo, en la democracia naciente
se encuentran en construccion los nuevos canales de mediacion de los intereses
particulares en los diversos asuntos de caracter publico. La administracion
publica debe dar respuesta a esta realidad que hoy es inabarcable bajo esquemas
corporativos del pasado autoritario. ;Como adecuar la administracién publica
a esa realidad compleja y fragmentada? ;Cuales son los canales para equilibrar
los intereses particulares con el interés general? ;Cual debe ser el nuevo formato
de la relacion entre gobierno y sociedad?

Histoéricamente, las OSC se han acogido a distintas figuras juridicas que
les confieren una expresion formal y les permiten actuar con cierto margen
frente a las figuras mercantiles y productivas. Las figuras mas comunes son
la Asociacion Civil (A.C.); Sociedad Civil (S.C.); Institucion de Asistencia
Privada (IAP); Instituciéon de Beneficencia Privada (IBP), y Asociacion de
Beneficencia Privada (ABP). El cuadro 7 registra la distribucién porcentual
de acuerdo con su constitucion legal.
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Cuadro 7.
FIGURAS JURIDICAS DE LAS OSC
Figura juridica 2012 %
Asociacion Civil (A.C.) 18,454 93.08
Asociacion de Beneficencia Privada (ABP) 87 0.44
Institucion de Asistencia Privada (IAP) 360 1.82
Institucion de Beneficencia Privada (IBP) 476 2.40
Otra 443 2.23
Sociedad Civil (SC) 6 0.03
Total 19,826 100.00

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx

En el caso de las OSC que se acogen a la LFFAROSC, la figura juridica
mayoritaria es la A.C., la cual es una agrupacion de personas vinculadas por un
contrato con un fin comun y sin un caracter preponderantemente econémico; de
las 19,826 OSC inscritas, el 93.08% son asociaciones civiles. Se trata de una
figura legal introducida en la legislacion civil mexicana en el afio de 1928 y que
sirve de sustento juridico a la accion colectiva organizada que se involucra en
actividades orientadas al cambio social y politico del pais.

Las figuras legales de ABP, IAP e IBP son entidades juridicas que con bienes
de propiedad particular ejecutan actos con fines humanitarios de asistencia y
sin proposito de lucro. Este tipo de OSC son entendidas como auxiliares de
la administracion publica local que, en conjunto suman 923 y representan el
4.66%, se rigen por las leyes en la materia en las entidades federativas que
cuentan con las mismas.

Estas organizaciones desarrollan modelos de atencion de corte eminentemente
“asistencialista”, consistente en proporcionar servicios y productos a la poblacion,
sin visualizar un proyecto de desarrollo de capacidades y de oportunidades, bajo
un esquema de dependencia debido a que se considera a las personas como sujetos
de tutela.

Por otra parte, el articulo 95 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR)
clasifica a las OSC en dos grupos: personas morales con fines no lucrativos
(PMFNL) y personas morales con fines no lucrativos autorizadas para recibir
donativos deducibles. A las organizaciones que obtienen esta autorizacion se
les denomina como donatarias autorizadas.
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Ambos tipos de organizaciones comparten la ventaja de estar exentas del
Impuesto Sobre la Renta (ISR). Las donatarias autorizadas, adicionalmente,
tienen la prerrogativa de poder emitir recibos deducibles de impuestos por los
donativos que reciban, los cuales pueden ser contabilizados, por quienes realizan
el donativo, como un gasto deducible del ISR por el equivalente del monto donado
y hasta por una cantidad que no exceda del 7% de la utilidad fiscal obtenida en el
ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se efecttie la deduccion.

El niimero de OSC que tienen autorizacion para emitir recibos deducibles
de impuestos ha ido aumentando gradualmente desde la publicacion de la
LFFAROSC en febrero del 2004. En cuanto al periodo 2005-2012, el cuadro 8
indica que las OSC que cuentan con autorizacion para emitir recibos deducibles
de impuestos se incrementaron el 28.87% en el afio 2012, pasando de 5,430 en
2005 a 7,634 en 2012. Sin embargo, en 2011 se present6 una reduccion de 1,045
donatarias autorizadas.

Cuadro 8.

NUMERO DE DONATARIAS AUTORIZADAS POR ANO
Aiio Numero de Donatarias Autorizadas Variacion
2004 5,432
2005 5,430 -0.04
2006 5,754 5.97
2007 5,996 4.21
2008 6,364 6.14
2009 6,853 7.68
2010 7,004 2.20
2011 6,589 -5.93
2012 7,634 15.86

Fuente: http://www.sat.gob.mx/sitio_internet/servicios/donatarias/autorizadas/30 1635.html

Con la publicacion de la LFFAROSC se ha fortalecido la interaccion de la
administracion publica y las formas institucionalizadas de accién colectiva
mediante el disefio e implementacion de programas y acciones encaminadas
a fomentar las actividades de las OSC, como apoyos y estimulos publicos de
caracter econémico, especie, capacitacion presencial y a distancia, asesoria,
servicios, difusion, concertacion y coordinacion. El cuadro 9 muestra el nimero
de apoyos y estimulos destinado por las dependencias y entidades de la APF y
las OSC apoyadas.

DR. © 2016.
Instituto Nacional de Administracion Publica, A.C.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YFj72d

78 Gobernanzay organizaciones de la sociedad civil en México. El caso del Consejo Técnico Consultivo

Cuadro 9.

NUMERO DE APOYOS Y ESTIMULOS OTORGADOS A OSC POR ANO
Ao No. de a([))t(:));ogsaﬁ(fsstimulos N;[;(?;ag:sc No. de OSC inscritas
2006 3,110 1,891 4,400
2007 4,973 2,876 6,129
2008 5,920 4,493 8,429
2009 5,493 3,229 10,765
2010 8,763 4,110 13,262
2011 13,343 5,201 16,577
2012 14,517 6,016 19,826

Promedio de OSC apoyadas: 3,973

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx

En el ano 2006 se otorgaron 3,110 apoyos y estimulos a 1,891 OSC, las cuales
representan el 42.96 por ciento de las 4,400 organizaciones de accion colectiva
que cuentan con Clave Unica de Inscripcion (CLUNI). Mientras, en el afio
2012 se destinaron 14,517 apoyos y estimulos a 6,016 OSC que constituyen el
30.34 por ciento de las 19,826 asociaciones ciudadanas inscritas en el Registro.
Los datos anteriores revelan que las dependencias y entidades de la APF, en
el marco de la aplicacion de la LFFAROSC, se relacionan con un circuito de
aproximadamente 4,000 OSC por afio, mediante la realizacion de acciones
de fomento de tipo econdmico, especie, capacitacion presencial y a distancia,
asesoria, servicios, difusion, concertacion y coordinacion.

Las politicas y acciones que se formulen para regular y orientar el desarrollo de
OSC en México deberan tomar en cuenta el comportamiento de su crecimiento en
los ultimos afios. De esta forma, serd posible observar tanto los avances logrados
como las discrepancias existentes para promover su desarrollo equilibrado.

Cabe destacar, que en los ultimos afios se han incrementado los recursos
economicos que las dependencias y entidades destinan a las OSC. En el cuadro
10 se detalla el monto de los recursos asignados a las OSC del 2005 a 2012;
entre 2005 y 2012 se canalizé un total de $28,299,422,103.06 a las OSC.
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Cu,adro 10.
RECURSOS ECONOMICOS CAl‘{ALIZADOS
PARA LAS OSC POR ANO
Aiio Monto No. de OSC apoyadas
2005 $1,232,992,843.06 1,173
2006 $1,659,599,255.00 1,679
2007 $2,201,282,340.00 2,155
2008 $4,842,004,109.00 2,598
2009 $3,199,205,283.00 2,587
2010 $4,350,397,799.00 3,049
2011 $4,564,815,343.00 2,900
2012 $6,249,125,131.00 3,251

Fuente: www.corresponsabilidad.gob.mx

Los datos presentados expresan la importancia que han alcanzado las OSC en
el pais, la cual no s6lo es numérica sino que también se puede considerar por
su impacto, alcance y presencia nacional. En este sentido, en 2011 se publican,
por primera ocasion, los resultados de la Cuenta satélite de las instituciones sin
fines de lucro (ISFL) de México, mediante la cual se da a conocer la dimension,
participacion e impacto econdémico de las actividades realizadas por las OSC.

Esta cuenta satélite es la mejor aproximacion al tamafio de la accion colectiva
organizada en México, cuya fuente de informacion son los censos econémicos
del 2009 y que el INEGI recogio en 2008, donde se identifican 40,089 ISFL,
casi dos veces el nimero de las OSC con CLUNI (19,826 al 31 de diciembre
del 2012) y mas de cinco veces el nimero de donatarias autorizadas (7,634 al
31 de diciembre del 2012).% Las ISFL comprenden OSC, IAP, fundaciones,
sindicatos, clubes, colegios y universidades.

En 2008, el Producto Interno Bruto (PIB) de las ISFL en México ascendio6 a
un total de 238 mil 278 millones de pesos, cantidad que representa el 1.96%
del PIB nacional, como se indica en la grafica 1. De ese total, el 1.22% del
PIB nacional lo generaron los organismos publicos clasificados en el sector
institucional del gobierno general y el Banco Central, mientras que el 0.74%
del PIB nacional corresponde al accionar de las OSC. Por sectores de actividad,
las tareas en las que estan inmersas las ISFL consisten principalmente en los
servicios educativos, ya que generan la mitad del PIB de la cuenta satélite.

64 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuenta satélite de las instituciones sin fines de lucro (ISFL).
México, INEGI, 2011, p. 59.
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Grafica 1.
PROPORCION DEL PIB DE LAS ISFL EN EL PIB NACIONAL, 2008
(PROPORCION PORCENTUAL)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuenta satélite de las instituciones
sin fines de lucro (ISFL). México, INEGI, 2011, p. 27.

Asimismo, la magnitud del PIB de las ISFL resulta ser mayor que la suma
del PIB de Colima, Tlaxcala, Baja California Sur y Nayarit. Mientras, que
en el contexto internacional es comparable con el PIB de algunos paises
latinoamericanos como Panama, El Salvador, Bolivia y Honduras, tal como
se establece en la grafica 2.

Grafica 2.
PIB DE LAS ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS EN RELACION
CON ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y PAISES, 2008
(MILLONES DE DOLARES)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Cuenta satélite de las instituciones
sin fines de lucro (ISFL). México, INEGI, 2011, p. 28.
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2.3. Participacion ciudadana en la gestion publica en el marco de la
alternancia politica

Este texto surgi6 del interés por entender el papel estratégico de la adminis-
tracion publica en su interaccidn con la sociedad civil organizada. Pensar la
administracion publica desde esta perspectiva es una necesidad tedrica, y también
una tarea actual, con implicaciones politicas y practicas, en un momento marcado
por cambios transcendentales. Como se ha visto, los nuevos esquemas de buen
gobierno otorgan a los ciudadanos y sus organizaciones un rol mas activo en la
gestion publica.

El enfoque administrativo seguido por décadas y la concentracion de poder
burocratico, desembocaron en una limitada participacion de la sociedad en
los asuntos publicos y en una atencion ciudadana cada vez mas deficiente.
En el marco de la alternancia en la presidencia de Republica en el afio 2000
y ante la expectativa de que el nuevo gobierno tendria una capacidad de
respuesta superior a la demanda social, se puede observar un incremento en la
percepcion de los ciudadanos sobre su participacion por lo que acontece en el
espacio publico, lo cual esta directamente vinculado con la corresponsabilidad
y la interaccion del mundo publico y el social.

La Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Prdcticas Ciudadanas (ENCUP)
de la Secretaria de Gobernacion, en el afio 2003 arrojé que el 48.5% de los
ciudadanos mexicanos considera que la ciudadania en el futuro tendra mas
oportunidades para influir en las decisiones del gobierno. En el 2005, 50% de
los mexicanos encuestados declararon tener en el futuro mas oportunidades
de influir en las decisiones gubernamentales, mientras en el 2012, 43% de los
entrevistados considerd que, en el futuro, los ciudadanos tendran mayores
oportunidades de influir en las decisiones publicas.®

En este contexto, los esfuerzos a favor del cambio de la APF durante los gobiernos
de la alternancia en el poder consideran un enfoque orientado al ciudadano en el
quehacer de las autoridades publicas.®® Durante el gobierno de Vicente Fox, el

65 www.encup.gob.mx. Estos datos coinciden con la “Encuesta Nacional sobre Cultura Constitucional: lega-
lidad, legitimidad de las instituciones y redisefio del Estado”, elaborada en marzo del 2011 por el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, la cual reveld que el 50.6
por ciento de la poblacion entrevistada dice no interesarse por los asuntos publicos del pais. (Documento
consultado el 11 de septiembre del 2013 en www.juridicas.unam.mx/invest/areas/opinion/EncuestaCons-
titucion/).

66 De acuerdo con José Juan Sanchez Gonzalez, en México han existido tres modalidades para transformar
la APF: reforma (1821-1982), modernizacion (1983-2000) e innovacion (2000-2006), las cuales han sido
implementadas con diferentes objetivos y circunstancias histdricas. (“La administracion publica de Vicente
Fox: del modelo estratégico de innovacion gubernamental a la agenda de buen gobierno”. Espacios Publi-
cos, México, vol. 12, nim. 24, abril del 2009, p. 10).
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Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y
el Desarrollo Administrativo 2001-2006, a cargo de la Secretaria de la Contraloria
y Desarrollo Administrativo (Secodam), se propuso cinco objetivos estratégicos:
1) prevenir y abatir practicas de corrupcion e impunidad e impulsar la mejora de
la calidad en la gestion publica; 2) controlar y detectar practicas de corrupcion;
3) sancionar las practicas de corrupcion e impunidad; 4) dar transparencia a la
gestion publica y lograr la participacion de la sociedad, y 5) administrar con
pertinencia y calidad el patrimonio inmobiliario federal.®’

Al Programase le dio seguimiento a través de la Comision para la Transparencia
y el Combate a la Corrupcion en la APF creada, mediante Acuerdo Presidencial
del 4 de diciembre del 2000, como una comision intersecretarial de caracter
permanente con el objeto de coordinar las politicas y acciones para prevenir
y combatir la corrupcion y fomentar la transparencia en el ejercicio de las
atribuciones de las diversas dependencias y entidades gubernamentales.®

Asimismo, el mejoramiento en la administracion publica se estructurd en
torno a la Agenda de Buen Gobierno, a través de la Oficina de la Presidencia
para la Innovacion y la Calidad Gubernamental creada en diciembre del 2000.
La agenda fue anunciada el 6 de noviembre del 2002, en el marco del 2° Foro
de Innovacion y Calidad en la Administracion Publica, e incluyd seis lineas de
accion y que se refieren a conseguir un gobierno que cueste menos, de calidad,
profesional, digital, con mejora regulatoria, y honesto y transparente.® Dichas
lineas de accion pretenden modificar la percepcion que la ciudadania tiene del
gobierno, superando expectativas y recuperando la confianza.

La agenda est4 definida por principios gerenciales y con base en las ideas de
la nueva gestion publica, al considerar a la administracion publica un terreno
propicio para la competencia y la busqueda de efectividad y eficiencia, sin
detenerse a tomar en cuenta impactos de cardcter social. Destaca la idea de
entender a la ciudadania como cliente, la cual resulta inadecuada a lo que sucede
en la interaccion de la administracion publica y la sociedad, en la que la primera
no puede actuar como empresa y la segunda como cliente.

No obstante, la Agenda de Buen Gobierno implementada durante la adminis-
tracion 2006-2012 brind6 una referencia y punto de partida para las estrategias

67 Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo. “Programa Nacional de Combate a la Corrupcion
y Fomento a la Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006”. México, Secodam, Diario Oficial
de la Federacion, 22 de abril del 2002.

68 Poder Ejecutivo Federal. “Acuerdo por el que se crea la Comision para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcion en la Administracion Publica Federal, como una comision intersecretarial de cardcter perma-
nente”. México, Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, Diario Oficial de la Federacion,
4 de diciembre del 2000.

69 José Juan Sanchez Gonzalez. Op. cit., p. 24.
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y lineas de accion del Programa Especial de Mejora de la Gestion en la
Administracion Publica Federal 2008-20127° Para su funcionamiento, el
referido Programa se basd en cinco ejes, a saber: 1) orientacion a resultados;
2) flexibilidad; 3) innovacion y experiencia; 4) sinergia, y 5) participacion
ciudadana. Elultimo eje considero la captacion e integracion de las necesidades
y opiniones ciudadanas, para orientar la mejora de las instituciones y los
procesos que las sustentan satisfaciendo con ello sus expectativas.

Este Programa, conjuntamente con el Programa Nacional de Rendicion de
Cuentas, Transparencia y Combate a la Corrupcion (PNRCTCC) 2008-2012,
impulsoé acciones en materia de participacion ciudadana. Este Gltimo Programa
esbozd seis objetivos estratégicos, los cuales contribuyen a la alineacion de
los ejes institucionales del PND 2007-2012, entre ellos el de institucionalizar
mecanismos de vinculacion y participacion ciudadana en el combate a la
corrupcion y la mejora de la transparencia y de la legalidad, asi como una
estrategia y dos lineas de accion, como puede observarse en el cuadro 11.

Cuadro 11.

PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROGRAMA NACIONAL
DE RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y COMBATE
A LA CORRUPCION 2008-2012
Establecer condiciones en la Administracion Publica Fede-

Estrategia 4.1 ral y la Procuraduria General de la Republica para la parti-
cipacion ciudadana en el combate a la corrupcion.

4.1.1 Establecer Lineamientos para garantizar la parti-
cipacion ciudadana en acciones de prevencion y
combate a la corrupcion en la Administracioén Pu-
blica Federal.

4.1.2  Fortalecer la participacion social en la vigilancia
de los programas federales a través de la emision y
seguimiento de marcos normativos y operativos.

4.1.3  Promover en los 6rdenes de gobierno estatal y
municipal la adopcidn de esquemas de contraloria
social.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. “Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,

Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012”. Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, Secretaria de la Funcion Publica, 11 de diciembre del 2008.

Lineas de accion

70 Poder Ejecutivo Federal. “Programa Especial de Mejora de la Gestion en la Administracion Publica Federal
2008-2012”. Diario Oficial de la Federacion. México, Secretaria de la Funcion Publica, 10 de septiembre
del 2008. Durante 2007 la SFP realiz6 tres consultas ciudadanas con la participacion de lideres de opinion,
OSC, camaras empresariales, instituciones académicas y organismos internacionales en 14 temas relacio-
nados con la gestion publica, uno de ellos fue la participacion ciudadana. De los problemas identificados
por los participantes en estas consultas, destaca que no se involucra a los ciudadanos en la formulacion,
disefio, implementacion y evaluacion de las politicas y proyectos del gobierno.
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Hoy en dia el reto de los gobiernos es transitar de una democracia donde la
participacion de la sociedad estd limitada a la eleccion de sus gobernantes a una
democracia de ciudadanos, en la cual las instituciones garanticen el pleno ejercicio
de sus derechos.

En el mensaje del Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas,
donde se presento el referido Programa se advierte la importancia de la
gobernanza:

“[...] Esta vision mas amplia de la democracia implica la
redefinicion de la accion de gobernar, bajo la cual se reconoce
que la complejidad de los problemas y los desafios que la
sociedad enfrenta, demandan nuevas formas de actuacion e
interaccion entre la sociedad y el gobierno.

El ejercicio de este enfoque de gobernacion, también referido
como gobernabilidad democratica, establece y compromete
la existencia de novedosas formas de disefio institucional en
politicas publicas y practicas de gestion que tengan como base la
corresponsabilidad y participacion entre gobierno y sociedad”.”!

Se defini6 como un programa de caracter especial y de observancia obligatoria
para la APF, con el fin de generar una cultura social de rendicion de cuentas,
combate a la corrupcion y apego a la legalidad, a partir de la redefinicion de
las relaciones entre el gobierno y la sociedad. Este Programa busca situar al
ciudadano en el centro de la atencion de la administracion publica, mediante
una vinculacion con los sectores organizados y ampliando los espacios para
que la ciudadania participe, de manera circunscripta, en las politicas publicas
relacionadas con la prevencion y combate a la corrupcion.

De forma adicional, el PNRCTCC contribuye a dar cabal cumplimiento a los
compromisos adoptados por el gobierno federal en el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad en materia de combate a la corrupcion.”?
Este Acuerdo fue firmado el 21 de agosto del 2008 y publicado en el DOF el 25
de agosto del mismo aflo, como un mecanismo establecido entre los poderes de

71 Secretaria de la Funcion Publica. “Mensaje del Secretario de la Funcion Publica, Salvador Vega Casillas”,
en el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas, Transparencia’y Combate a la Corrupcion 2008-2012.
México, SFP, 2008, p. 5. (Documento consultado el 15 de octubre del 2013 en http://www.programaantico-
rrupcion.gob.mx/web/doctos/pnrctec/espanol.pdf).

72 “Acuerdo Nacional por la Seguridad, la Justicia y la Legalidad”. México, Diario Oficial de la Federacion,
25 de agosto del 2008.
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la Unién y los drdenes de gobierno y los sectores privado y social, a fin de que
cada uno desarrolle, en el &mbito de sus atribuciones y competencias, acciones
especificas a favor de la seguridad, la justicia y la legalidad, con objetivos
comunes a corto, mediano y largo plazos.

En el informe sobre el cumplimiento del Programa, destacan los siguientes
resultados: se garantizo6 la participacion ciudadana en acciones de prevencion
y combate a la corrupcion en la APF, a través de los Lineamientos para la
promocion y operacion de la contraloria social en los programas federales
de desarrollo social, publicados en el DOF el 11 de abril del 2008, y la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la reforma
de fecha 28 de mayo del 2009, donde se incluy6 la figura de testigos sociales
en contrataciones publicas.”

Sin duda, de manera paralela a la transicion politica en México se gestdo un
cambio en la relacion del gobierno y la ciudadania mediante la conformacion
de incipientes mecanismos de gobernanza participativa para incorporar
a la accion colectiva organizada en los asuntos publicos, a fin de generar
legitimidad en el gobierno y conducir una sociedad mas compleja con
ciudadanos expuestos a diversas fuentes de informacion.

2.3.1. Administracion 2000-2006

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2001-2006 sefiala la necesidad
de adoptar medidas de buen gobierno. Algunas de ellas correspondian a
las normas basicas de accion gubernamental: 1) apego a la legalidad; 2)
gobernabilidad democratica; 3) federalismo; 4) transparencia, y 5) rendicion de
cuentas.” Sus objetivos y estrategias se dividen en tres areas: desarrollo social
y humano, crecimiento con calidad, y orden y respeto. Dentro de esta ultima
y en el apartado de gobernabilidad democratica se establecio el objetivo rector
3, la estrategia f y diversas lineas de accion vinculadas con la participacion
de la ciudadania en las politicas publicas y el marco legal de fomento a las
actividades de las OSC, las cuales se describen en el cuadro 12.

73 Secretaria de la Funcion Publica. Memoria documental. Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-2012. México, SFP, 2012, pp. 33-35. (Documento con-
sultado el 10 de septiembre del 2013 en http://www.programaanticorrupcion.gob.mx/web/doctos/pnrctec/
pnrctce_091112.pdf).

74 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México. Presidencia de la Republica.
México, 2001, p. 44.
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Cuadro 12.
PARTICIPACION CIUDADANA Y OSC EN EL PND 2001-2006

Area orden y respeto

Gobernabilidad democratica

Contribuir a que las relaciones politicas ocurran en el marco de

Objetivo rector 3 una nueva gobernabilidad democratica

Promover condiciones que alienten y favorezcan una participacion
ciudadana intensa, responsable, comprometida, informada y critica
en torno a asuntos de interés publico que dé lugar a un gobierno de
y para los ciudadanos.

Estrategia f

Se ampliaran las vias por medio de las cuales puede la ciudadania
participar en la toma de decisiones relacionadas con el disefio, la eje-
cucion, la supervision y la evaluacion de acciones de la administra-
cion publica federal. Se reforzaran los canales de comunicacion del
Poder Ejecutivo Federal con la sociedad, incluidos los de la propia
Lineas de accion | Oficina de la Presidencia. Se estimulard la energia social para aten-
der problemas comunitarios y afrontar desafios sociales con sentido
de servicio a las personas, a la comunidad y a la nacion. Se promove-
ran un marco legal y fiscal, y una nueva politica de gasto publico que
fomenten las actividades de desarrollo social de las organizaciones
civiles, acompafiados de esquemas de profesionalizacion.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. México.
Presidencia de la Republica, 2001, p. 138.

Para desarrollar estas lineas de accion en materia de procesos participativos
en las politicas publicas y el fortalecimiento de las OSC, el 13 de diciembre
del 2000 el presidente Vicente Fox Quesada cre6 la Coordinacion Presidencial
para la Alianza Ciudadana, que encabezo Rodolfo Elizondo Torres, y se
esbozo la siguiente justificacion:

“Que el Ejecutivo Federal a mi cargo se ha pronunciado por una
participacion ciudadana maés activa que colabore directamente
con el gobierno para construir el pais que los mexicanos esperan,
por lo que ha considerado la creacion de una unidad de asesoria
de la Presidencia de la Republica encargada de cuidar, fortalecer
y fomentar las relaciones ciudadanas, y [...]".7

Derivado de lo anterior, la Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana
planted impulsar dos prioridades: 1) apoyar a las organizaciones de accion

75 Poder Ejecutivo Federal. “Acuerdo por el que se reforman los articulos 2 y 5 del diverso mediante el cual
se crea la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, publicado el 4 de diciembre del 2000”.
México, Presidencia de la Republica, Diario Oficial de la Federacion, 13 de diciembre del 2000. Cabe
mencionar, que el 4 de diciembre del mismo afio se publico la reorganizacion de las areas de la Oficina de
la Presidencia de la Republica, donde se incluyen las de innovacion gubernamental, politicas publicas,
planeacion estratégica y desarrollo regional, sin embargo no se contempla la Coordinacién Presidencial
para la Alianza Ciudadana. DR. © 2016.
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colectiva para impulsar la propuesta de ley federal de fomento a las actividades
de las OSC, y 2) elaborar el Programa Nacional de Participacion Ciudadana
en Politicas Publicas.” Sin embargo, esta oficina presidencial solamente logrd
avances en la primera prioridad al cabildear a favor de la “Propuesta de Ley de
Fomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles”.

Respecto a la segunda prioridad, el 5 y 6 de julio del 2001 la Coordinacion
organizo el “Taller de Andlisis sobre la Participacion Ciudadana en Politicas
Publicas”, con el proposito de que especialistas, servidores publicos y OSC
evaluaran las experiencias de participacion social y ciudadana desarrolladas
en el sector publico federal.”” Este diagnostico permitiria disefiar mejores
mecanismos de participacion y colaboracion entre el gobierno y la sociedad.

A pesar de que por primera vez se enlistd en el anexo de relacion de temas
de prioridad nacional para la elaboracion de programas sectoriales, regionales,
institucionales y especiales del PND 2001-2006 el de cultura politica y
participacion ciudadana, la elaboracion del Programa Nacional de Participacion
Ciudadana en Politicas Publicas no se concluyd, por lo que solamente se publico
el Programa Especial de Fomento de la Cultura Democratica, a cargo de la
Secretaria de Gobernacion.”

Debido a la llegada de un gobierno con nuevos enfoques y, como expresion de
la creciente importancia de la accidn colectiva organizada, varios activistas
de las OSC fueron incorporados en la funcion publica en el periodo del 2000
al 2006. Por ejemplo, en la Secretaria de Desarrollo Social, Vicente Arredondo
Ramirez, de la Fundacion Demos, TAP, fue el primer coordinador nacional
del Programa Educacion, Salud y Alimentacion “Progresa” (hoy Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades), posteriormente su lugar fue ocupado
por el dirigente de Alianza Civica, A.C., Rogelio Gémez Hermosillo, quien
ya estaba a cargo del Instituto Nacional de Desarrollo Social. A la posicion
de este ultimo llegd Cecilia Loria Savifion, de la Coordinacion Nacional de
Mujeres por un Milenio Feminista.”

También Mariclaire Acosta, de la Comision Mexicana de Defensa y Promocion
de los Derechos Humanos, A.C., fue nombrada Subsecretaria de Derechos

76 Rubén Aguilar Valenzuela. La sociedad civil en México. México, Gobierno del Estado de Durango / Miguel
Angel Porrua, 2012, p. 147.

77 Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana. Taller de andlisis sobre la participacion ciudadana
en politicas publicas. México, Coordinacion Presidencial para la Alianza Ciudadana / Banco Mundial /
Consejo de la Sociedad Civil / Fundacion Comunitaria Morelense, IAP, 2001, 209 pp.

78 Poder Ejecutivo Federal. Programa Especial de Fomento de la Cultura Democratica. México, Secretaria
de Gobernacion, 2001, 193 pp.

79 Daniela Pastrana. “La ‘nueva relacion’ con el gobierno nunca lleg6”. Suplemento Masiosare de La Jornada,
num. 259, México, 8 de diciembre del 2002, pp. 8 y 9.
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Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y Rubén
Aguilar Valenzuela, asesor y consultor de organizaciones ciudadanas, fue
designado coordinador general en la Secretaria Particular de la Presidencia
de la Republica.

2.3.2. Administracion 2006-2012

El PND 2007-2012 plante6 como compromiso del gobierno federal ampliar
la presencia de la sociedad en la determinacion de las politicas publicas.
Dicho Plan se estructurd en cinco ejes: 1) estado de derecho y seguridad; 2)
economia competitiva y generadora de empleos; 3) igualdad de oportunidades;
4) sustentabilidad ambiental, y 5) democracia efectiva y politica exterior
responsable. En este ultimo eje, en el inciso 5.3 sobre participacion ciudadana,
se planteé un objetivo, dos estrategias y tres lineas de accion sobre la
participacion de la ciudadania en los procesos de formulacion, implementacion
y evaluacion en las politicas publicas, como puede verse en el cuadro 13.

Cuadro 13.
PARTICIPACION CIUDADANA Y OSC EN EL PND 2007-2012

Eje 5. Democracia efectiva y politica exterior

5.3. Participacion ciudadana

Desarrollar una cultura civico-politica que promueva la participacion

Objetivo 3 ciudadana en el disefio y evaluacion de las politicas publicas.

Promover la creacion de consejos de participacion ciudadana como
mecanismos fundamentales para la participacion de la ciudadania en
el diseflo de las politicas publicas, la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Estrategia 3.1

Se alentara una mayor participacion de los consejos tanto en la ela-
Linea de accion 1 boracién de los programas sectoriales como en el disefio de politicas
publicas especificas.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y promover-

Estrategia 3.3 los en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal.

Construir alianzas con la sociedad civil y establecer foros perma-

Linea de accion 1 nentes de consulta, evaluacion y seguimiento sobre la gestion guber-

namental donde participe la sociedad.

Desarrollar metodologias y herramientas que permitan la participa-
Linea de accion 2 cion ciudadana en los procesos de toma de decision para mejorar la
gestion publica.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. México.
Presidencia de la Republica. México, 2007, 321 pp.

Para el cumplimiento de los objetivos y la atencion de las prioridades nacionales
del PND 2007-2012, los programas sectoriales, institucionales, regionales
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y especiales que se elaborarian tendrian que considerar la democracia y la
participacion ciudadana como temas prioritarios para el desarrollo nacional.
Sin embargo, no se publico ningiin programa, en estas tematicas, que se
derivara del PND 2007-2012.

Enel PND 2007-2012 se hizo mayor énfasis en la participacion individualizada
en los asuntos publicos mas que a la de las diversas formas de organizacion
social y civil. Ademads, en este documento no se hace referencia en algiin
objetivo, estrategia o linea de accion al fomento a las actividades de las
OSC, a pesar de que la LFFAROSC ya tenia tres afios de haber entrado en
vigor. Cabe destacar, que es en el Programa Sectorial de Gobernacion 2007-
2012 donde se desarrollo lo referente al fomento a las actividades de las
asociaciones voluntarias, asi como la participacion de la ciudadania en las
politicas publicas, como se puede apreciar en el cuadro 14.

. Cuadro 14.
PARTICIPACION CIUDADANA Y OSQ EN EL
PROGRAMA SECTORIAL DE GOBERNACION 2007-2012

— Contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad democra-

Objetivo sectorial 1 . L.
JehV tica en México.

— Fortalecer la relacion y el dialogo con organizaciones de la

Estrategia 1.3 . .. . o -
& sociedad civil y agrupaciones politicas nacionales.

— Participar en la Comision de Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil integrada por SEDE-

Linea de accién 1.3.1 SOL, SEGOB, SHCP y SRE.
Fomentar las actividades | — Presidir el Consejo Técnico Consultivo que establece la Ley
de las organizaciones de la Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organi-
sociedad civil. zaciones de la Sociedad Civil.

— Elaborar estudios en materia de fomento a las actividades de
las organizaciones de la sociedad civil.

— Consolidar una cultura de respeto a los derechos y libertades

Objetivo sectorial 5 . .
) de los integrantes de nuestra sociedad.

Estrategia 5.7 — Fomentar la participacion ciudadana en politicas publicas.

- Elaborar estudios sobre los consejos de participacion ciudada-
na en las dependencias de la Administracion Publica Federal.
— Difundir la importancia de los consejos y mecanismos de par-
ticipacion ciudadana de las dependencias de la Administra-

5.7.1 Programa de Participa- cion Publica Federal, a través de los medios de comunicacion.
cion Ciudadana en Politicas | — Organizar foros, seminarios o conferencias sobre la participa-
Publicas. cion ciudadana en el disefo, implementacion y evaluacion de

los programas y las politicas publicas.

- Elaborar manuales y guias sobre metodologias y herramien-
tas que permitan la participacion ciudadana en las decisiones
publicas.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal. “Programa Sectorial de Gobernacion 2007-2012”.

México, Secretaria de Gobernacion, Diario Ozﬁcial de la Federacion, 28 de julio del 2008,

pp. 10, 11y 19. DR.© 2016.
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Los avances en el establecimiento de vinculos de participacion en la adminis-
tracion publica con actores de la sociedad civil se veran fortalecidos con nuevas
formas de institucionalizacion de la democracia directa. El 9 de agosto del 2012
se publico en el DOF el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion federal, en materia politica.*

Los cambios introducidos dan un mayor poder a los ciudadanos. En primer lugar,
se otorga a la ciudadania el derecho de presentar las iniciativas de ley que considere
pertinentes para definir el rumbo del pais. También, por primera vez en la historia
de Meéxico, cualquier ciudadano podra postularse de manera independiente
a cargos de eleccion popular. Asimismo, se fortalece la democracia directa, al
elevar la consulta popular a rango constitucional, por lo que se abre la puerta a los
ciudadanos para expresar su opinion sobre los grandes temas nacionales.

2.4. El desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana en la
administracion publica federal

Con estos antecedentes se puede entender el advenimiento de los mecanismos de
participacion ciudadana en la APF, principalmente de los consejos consultivos,
con el propoésito de construir procesos en los cuales la toma de decisiones y
su instrumentacion sea una responsabilidad concertada entre el gobierno y la
sociedad civil organizada, por lo que las politicas publicas deben comprenderse
como una configuracion de interacciones.

A partir de la revalorizacion o el “retorno del Estado” en la primera década del
afio 2000 y en contraste con el experimento neoliberal de los afios ochenta y
noventa donde el mercado establece los principios orientadores de la sociedad,
se considera que el gobierno desempefia un papel destacado en tres campos: en
la articulacion de los distintos factores y actores en el proceso econdmico, como
garante de la integracion de la sociedad, y en funcion del nuevo protagonismo
de los ciudadanos.?!

Respecto a este ultimo rol del gobierno, y desde una perspectiva institucio-
nal la mayoria de los paises latinoamericanos reforman su institucionalidad
participativa, es decir, reorganizan las instituciones gubernamentales incor-

80 Poder Ejecutivo Federal. “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica”. México, Secretaria de Gobernacion,
Diario Oficial de la Federacion, 9 de agosto del 2012.

81 Norbert Lechner. “El Estado en el contexto de la modernidad”, en Norbert Lechner et al. (coords.). Refor-
ma del Estado y coordinacion social. México, Instituto de Investigaciones Sociales-Universidad Nacional
Auténoma de México / Plaza y Valdés, 1999, pp. 39-40.
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porando la participacion de las OSC en la gestion publica, disefiando nuevas
instituciones o reestructurando las existentes. Al mismo tiempo, las politicas
publicas se encaminan hacia los derechos ciudadanos en detrimento del asis-
tencialismo. Esta tarea requiere, la participacion activa de los involucrados
como actores dindmicos y no sdlo receptores pasivos de beneficios.

En este marco, en el afio 2000 en México se incremento la creacion de nuevas
formas de relacion con la ciudadania mediante la apertura de mas espacios
institucionales de participacion para las OSC, que vienen a completar los
procedimientos participativos de los diversos sectores sociales existentes a
nivel federal, estatal y municipal vinculados con el proceso de planeacion del
desarrollo.

Las disposiciones legales nacientes establecieron arreglos institucionales
con distinto alcance y profundidad como consejos, comisiones, comités y
sistemas en casi todas las secretarias de Estado, los cuales buscan incentivar
la implicacion de ciudadanos y las asociaciones en la toma de decisiones
sobre asuntos de interés general. Los mecanismos participativos son avances
legales e institucionales que pretenden acercar la accion colectiva organizada
a la esfera publica. Los ejemplos mas conocidos en las secretarias con mayor
vinculacion, se presentan en el cuadro 15.

Cuadro 15.
PRINCIPALES MECANISMOS PARTICIPATIVOS EN LA APF

Secretaria Mecanismo

Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos

Comision Intersecretarial para Prevenir y Sancionar la Trata de Perso-
nas (CIPSTP)

Secretaria de Consejo Consultivo Ciudadano para la Politica de Poblacion

Gobernacion
Consejo Técnico Consultivo que establece la LFFAROSC
Consejo Nacional de Radio y Television
Consejo Nacional de Seguridad Publica

Secretaria de Consejo Directivo de la Financiera Rural

Hacienda y
Crédito Publico
Secretaria de Consejo Consultivo de Desarrollo Social

Desarrollo Social

DR. © 2016.
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Consejo Consultivo de Cambio Climatico

Consejo Técnico Consultivo Nacional para la Conservacion y Aprove-
chamiento Sustentable de la Vida Silvestre (CONAVIS)

Consejo Consultivo Nacional, seis Consejos Consultivos Regionales y
treinta y dos Consejos Consultivos Nucleo para el Desarrollo Susten-
table

Consejo Nacional de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad
(CNEAS)

Se-cretarlg del Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONAP)
Medio Ambiente y
Recursos Naturales

Consejos de Cuenca

Comité Consultivo Nacional para la Gestion Integral de Sustancias
Quimicas Compuestos Orgéanicos Persistentes y Residuos Peligrosos
Sujetos a Convenios Internacionales en Materia Ambiental

Sistema Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la Degradacion
de los Recursos Naturales (SINADES)

Consejo Consultivo Nacional del Corredor Biologico Mesoamericano
México
Consejo Nacional Forestal (CONAF)

Consejo Directivo del Programa para el Desarrollo de la Industria del
Software (PROSOFT)

Consejo Directivo del Programa de Competitividad en Logistica y

Secretaria de Centrales de Abasto (PROLOGYCA)
Economia

Consejo Directivo de Apoyo para la Micro, Pequeiia y Mediana Em-
presa (Fondo PyME)

Consejo Consultivo del Consumo

Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable

Secretaria de
Agricultura,
Ganaderia, Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura
Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Comités Sistemas Producto

Consejo Técnico Consultivo Nacional de Salud Animal

Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzGcar

Secretaria de la Consejo Consultivo para la Gestion Publica
Funcion Publica

Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacion (CONAPA-
Secretaria de SE)

Educacion Pablica

Consejos Escolares de Participacion Social

Consejo de Salubridad General

Secretaria de Salud

Consejo Nacional contra las Adicciones
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Consejo Consultivo Mixto de la Comision Federal para la Pro-
teccion contra Riesgos Sanitarios

Consejo Nacional para la Prevencion de Accidentes

Consejo Nacional para las Personas con Discapacidad

Consejo Consultivo para las Personas con Discapacidad

Consejo de la Comision Nacional de Bioética

Consejo Nacional para la Prevencion y Control del Sindrome de
la Inmunodeficiencia Adquirida

Secretaria de Comision Ejecutiva de Turismo
Turismo
Procuraduria Consejo de Participacion Ciudadana
General de la
Reptiblica

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Mecanismos de participacion ciudadana,
actualizado a julio del 2011. Documento consultado el 2 de noviembre del 2012 en http:/

paraosc.segob.gob.mx/es/PARAOSC/Mecanismos_de Participacion _en la APF

Una de las caracteristicas principales de estos mecanismos de participacion
ciudadana es su caracter colegiado donde intervienen actores publicos, privados
y civiles. Los actores publicos pueden ser servidores publicos que representan a
las dependencias y entidades de la APF o representantes del Poder Legislativo
de ambas camaras. Los actores privados incluyen tanto a las confederaciones
patronales y agrupaciones de empresarios como a los sindicatos. Los actores
civiles engloban a los representantes de las OSC y de la academia.

Delosejemplosanteriores esnecesariodiferenciarlas comisiones inter-secretariales
de los consejos consultivos. La creacion de las comisiones intersecretariales como
instituciones administrativas tiende esencialmente a coordinar la accion publica.
La idea de que los 6rganos del poder publico trabajen en coordinacion, determina
que el presidente de la Republica dicte diversos decretos o envie al Congreso de
la Union iniciativas de Ley para su discusion y aprobacion que crean comisiones
intersecretariales para que actuen como elementos coordinadores de las distintas
agencias del sector publico.®” Sin embargo, en la mayoria de ellas se invita a
participar a representantes de OSC, cuando los asuntos a tratar asi lo requieran.

Las comisiones intersecretariales y los consejos consultivos pueden dar voz a
las OSC, quienes generalmente no son escuchadas en los procesos electorales y

82 El articulo 21 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece que el presidente de la
Republica podra constituir comisiones intersecretariales, para el despacho de asuntos en que deban inter-
venir varias secretarias de Estado. Las entidades de la administracion publica paraestatal podran integrarse
a dichas comisiones, cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto. Las comisiones podran ser
transitorias o permanentes y seran presididas por quien determine el presidente de la Republica.
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en el interior de los partidos politicos que simbolizan el nicleo de la democracia
representativa. Dichos espacios institucionales para la participacion, que operan
entre comicios, crean la posibilidad de fomentar una mayor interaccion y
deliberacion entre los ciudadanos y entre éstos y los servidores publicos; se
complementa la participacion en la politica con la participacion en las politicas.
Sin embargo, resulta esencial determinar hasta qué punto tienen un impacto en
el desarrollo de las politicas publicas.

Los dispositivos de participacion ciudadana en la gestion publica pueden
constituir facilitadores que amplian las oportunidades de incidencia para las
OSC en las politicas publicas, aunque también pueden constituir rituales para
dar fachada de legitimidad a logicas verticales y centralistas. Cuando estos
mecanismos son solamente instancias rituales de reunion y deliberacion, sin
incidencia efectiva, los mismos diluyen las potencialidades de los actores de la
accion colectiva.

En 2007 la Secretaria de la Funcién Publica realizé un estudio sobre los
mecanismos de atencion y participacion ciudadana.® Su objetivo fue identificar
estos mecanismos en las dependencias y entidades federales, asi como sus areas
de oportunidad. Ubico ocho tipos de mecanismos de participacion ciudadana:
consultas ciudadanas, acceso a la informacién, consejos consultivos o
ciudadanos, espacios de didlogo y consulta, observacion ciudadana, contraloria
social, financiamiento publico a proyectos propuestos por actores sociales, y
procesos o subprocesos compartidos gobierno-sociedad. Dicho estudio detectd
189 consejos ciudadanos o consultivos, como se puede ver en el cuadro 16.

Cuadro 16.
NUMERO DE CONSEJOS CONSULTIVOS
Sector 2007 Por normatividad
Desarrollo social y recursos renovables 42 42
Desarrollo econdmico 31 24
Educacion y cultura 55 47
Energia 16 10
Hacienda 15 11
Saludos, trabajo y seguridad social 18 16
Seguridad nacional 12 7
Total 189 157

Fuente: Secretaria de la Funcion Publica. Participacion ciudadana... ;Para qué?, op. cit., p. 21.

83 Secretaria de la Funcion Publica. Participacion ciudadana... ;jPara qué? Hacia una politica de participa-
cion ciudadana en el Gobierno Federal. Op. cit., 52 pp.
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Felipe Hevia (2011) en su articulo intitulado “Participacion ciudadana en
Meéxico: consejos consultivos e instancias publicas de deliberacion en el
gobierno federal” analiza 256 leyes federales vigentes, 131 reglas de operacion
y fuentes secundarias e identifica 409 6rganos colegiados de deliberacion.®* En
163 casos se trata de instancias publicas de deliberacion (IPD), donde actores
gubernamentales y no gubernamentales deliberan en el espacio publico sobre
diversos campos de politicas publicas, como se observa en el cuadro 17.

Cuadro 17.
TIPOS DE INSTANCIAS PUBLICAS DE DELIBERACION
Tipo Numero y porcentaje
Intraestatal 182 (44.5%)
Socioestatal 130 (31.8%)
Social 64 (15.6%)
Estatal-social 33 (8.1%)
Total 409 (100%)

Fuente: Felipe Hevia de la Jara. “Participacion ciudadana en México: consejos consultivos
e instancias publicas de deliberacion en el gobierno federal”. Op. cit., p. 73.

Este andlisis identifico que los comités (163) y los consejos (128) son los
mecanismos que predominan en la APF. Sin embargo, se mezclan los diver-
sos tipos de 6rganos administrativos que tienen objetos diferentes, al ser
considerados de manera global como instancias publicas de deliberacion,
tales como los comités, los consejos, las comisiones intersecretariales, las
asambleas, las entidades paraestatales y los 6rganos de dictaminacion, como se

puede ver en el cuadro 18.%

84 Felipe Hevia de la Jara. “Participacion ciudadana en México: consejos consultivos e instancias publicas de
deliberacion en el gobierno federal”. Perfiles Latinoamericanos, nam. 38, México, Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales-Sede México, julio-diciembre del 2011, pp. 65-88.

85 El comité consultivo es un “Grupo colegiado especializado en una materia de actividad especifica, que se
reune con el objeto de aportar puntos de vista o, en su caso, proponer soluciones a los problemas o asuntos
que son planteados por quien o quienes habran de decidir o ejecutar las acciones. [...]”; el consejo “Ciertas
instancias incorporadas a una autoridad, que poseen atribuciones directas consistentes en facultades de
opinion o normativas”; la comision intersecretarial “Es un mecanismo utilizado en la Administracion Pu-
blica Federal que se constituye para el despacho y resolucion de asuntos que son comunes o concurrentes
al ambito de competencia de mas de una dependencia central. [...]”; la asamblea “Es una reunion que se
celebra como respuesta a una convocatoria previa, y cuyos asistentes tienen la finalidad de tratar, discutir y
resolver temas de interés comun. [...]". (Presidencia de la Republica. Glosario de términos administrativos.
México, Coordinacion de Estudios Administrativos, 1982, 171 pp.) Mientras, una comision dictaminadora
del Programa de Coinversion Social evaltia proyectos conforme a las reglas de operacion y convocatorias,
la cual esta integrada por un servidor publico federal o estatal, una persona integrante de las OSC y otra
especialista en la materia o del ambito académico. (Secretaria de Desarrollo Social. “Acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operacion del Programa de Coinversion Social, para el ejercicio fiscal 2014”. México,
Sedesol, Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre del 2013, p. 10).
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Cuadro 18.
NOMBRE DE LA INSTANCIA PUBLICA DE DELIBERACION
Nombre Num. %
Comité 163 39.85
Consejo 128 31.30
Comision 47 11.49
Otros 28 6.85
Junta de Gobierno 18 4.40
Asociacion 8 1.96
Asamblea 6 1.47
Grupo 4 0.98
Jurado 3 0.73
Organo de dictaminacion 2 0.49
Sistema 2 0.49
Total 409 100.00

Fuente: Felipe Hevia de la Jara. “Construccion de lineca base para posteriores
evaluaciones de impacto sobre la inclusion de las organizaciones de la sociedad civil
(OSC) en instancias publicas de deliberacion existentes en la Administracion Publica
Federal en 2008, en Secretaria Técnica de la Comision de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil. Op. cit., p. 163.

En general, los consejos son heterogéneos y tienen poca incidencia en los
asuntos publicos, por lo que se requiere profundizar, a nivel institucional,
en el reconocimiento del valor de la participacion y aportes de las OSC a la
democratizacion y el desarrollo, asi como en la voluntad politica para el dialogo
y la participacion con las OSC.

Con el proposito de contribuir a homologar la operacion de los mecanismos de
participacion ciudadana, incluyendo a los consejos consultivos, asi como para
promover una cultura mas amplia de participacion y corresponsabilidad de los
ciudadanos y sus organizaciones, el PND 2013-2018 en lametanacional 1 “México
en paz”, objetivo 1.1. “Promover y fortalecer la gobernabilidad democratica” y
estrategia. 1.1.1 “Contribuir al desarrollo de la democracia” establece la siguiente
linea de accion: “Emitir lineamientos para el impulso y la conformacion,
organizacion y funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”.%

86 Poder Ejecutivo Federal. “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”. México, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, Diario Oficial de la Federacion, 20 de mayo del 2013, p. 60.
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Sin embargo, es necesario ir mas all, en virtud de que la normatividad vigente
no establece que las decisiones de los consejos sean vinculantes, a fin de que
permitan una incidencia real de las OSC en el ciclo de las politicas publicas.
En este sentido, se propone que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconozca explicitamente el derecho a la participacion ciudadana en
los asuntos publicos.

Con este fundamento constitucional se pueden fortalecer y dar coherencia a
los distintos mecanismos de participacion ciudadana, incluidos los consejos
ciudadanos, como canales institucionales de deliberacion y cogestion con un
nivel superior de participacion de la ciudadania en las politicas publicas para
hacer realidad una perspectiva de gobernanza. Esta propuesta no supone generar
nuevas estructuras que convivan con los consejos, debido a que éstos son los
espacios institucionales idoneos para profundizar la participacion de las OSC en
el proceso politico de las politicas. En este marco, la administracion publica del
futuro ya no aparece como parte de la cima de las decisiones publicas jerarquicas,
sino como parte de las relaciones de gobernanza.
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