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CAPITULO XVI.

AGRICULTURA, COMERC10 E INDUSTRIA.

I, Influencis dela administracion en la sgriculbtra, comerodo & industria.—IL. Influen-
_cin sobre las razas, del clima, la lejislacion i las institiciones sociales. —Opidi.nnea
de Montesquien, de Volney i Mirabean,—IL1, Preacupacicues gue pertorban el de-
sarrolle de lz agrienltura, industria i comercio.~Participacion de lao sdministracion
en ol fomento de la agricultura—IV. Industrie manufacturers.—Su influencia sobre
1 egrionltura.—V. Comercio,—B8n influencia en la movilizasion de los productos de
1a agriculturs e industrin,—Comereio interior i esterior, ~Participacion de 1a antoridad
en gu Teglamentucion~—Asoalsciones que sirven de auxiliares para el fomento de estos
remos.— V1. Fl lujo.—Difioultad de oalificarlo.—Opinjones de Mao-Culochi.J. B, Sag,
—Lu nfluencis de 16 administrocion debe hacerse sentir por el ejemple.

L.

Las causas de la prosperidad de una nacion se derivan,
sin duda, on gran parte, do la lejislacion; poro no son
dcl todo estrafias a la infloencia de una buena adminis-
tracion.

AN donde Ja poblacion no estd abatida por privilejios;
donde las Jeyes estdn en armonia con el espontineo des-
arrollo de la humanidad; donde - el gobierno asegura la
tranquilidad i el bienestar. gocial, alli la poblacion, toma
un importante crecimiento por su cantidad i cualidades,

Por consigniente, todo lo que tiende & asegurar ese
lLignosiar, a facilitar las. primeras necesidades de la vida,
a mejorar la'condicion de los alimentos, a proporcionar-
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son las que, limitando o aumentando las. necesidades,
estrechan o dan espansion a la actividad humana.»

Mirabeau decia: «No son las grandes posesiones terri-
toriales, ni las riquezas naturales, lo tdnico que consti-
tuye el poder de las naciones. Los principios de admi-
nigtracion, la lejislacion, el comercio i muchas otras ins-
tituciones puramente humanas, son otros tantos resortes,
casi tan poderosos como las riguezas naturales.»

De estos elementos que, fuera del clima; la naturaleza
del suelo i la situacion jeogréfica, influyen en la prospe-
ridad de las naciones, el mas importante es la cultura,
que no se calcula solamente por los cuadros estadisticos-
de la produccion i de la importacion, sine que debe ser
considerada con relacion a los progresos de la humani-
dad; i el uso que de éstos se hace, puede servir para de-
terminar las fuerzas i recursos del Estado.

IIL

El conocimiento de los productos del cultivo conduce
al de la industria 1 comercio,

Las libertades que la lei acuerda al comercio e indus-
tria deben ser Ampliamente favorecidas por el adminis-
trador, de suerte que, en la prictica, ningun entorpeci-
miento de detalle, en su ejecucion, debe contrariar el es-
piritu liberal de las leyes.

Entre las diversas causas que pueden entorpecer los
progresos de la agricultura, el comercio i la industria, se
puede contar la disposicion de los espiritus. El orgullo
del nacimiento, las preocupaciones de range, han sido,
durante largos afios, un obsticulo gerio para los progre-
gos de la industria, agricultura icomercio, cuya profe-
sion ha sido juzgada, durante muchos siglos, como una
especie de envilecimiento; i. por consiguiente, se veian
alejados de ellas, por el orgullo o las preocupaciones, los
mas importantes capitales.
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Desprendida la opinion pitblica de esat erradas aprecia-
ciones,la lei ha hecho desaparecer todos los obsticulos re-
lativos a la subdivision de 1a pr0pleda.d a 8U trasmision,a
lnigualreparticion de las herencias; i estima honrosas las
profesiones de agricultor, comerciante, industrial; porque
todas ellas concurren con sus brazos i sus 1ntehjenclas
8 constltmr la riqueza i el poder del Estado.

Sea que Be considere la. agucu]tura como industria o
como un negocio, siempre estdn los agncultores como
ajentes de ella, sujetos a la accion administrativa,

Como medio de ahmentacmn, la agricultura interesa
a la sociedad entera; i bajo este aspecto queda sofnetida
al imperio de. las leyes adminisirativas, dictadas para
asegurar la subsistencia de los ha,b1tamtea ya sea fomen-
tando la produccwn territorial, ya protejiendo la liber-
tad mercantil i facilitando el intercambio nacional.

Considerada como industria, la agricultura eompren-
de los diversos cultivos del suelm las inmediatas tras-
formaciones opezadas en sus frutos. Bajo este -aspecto,
la accion dela adininistracion debe sentirse ménos como
actos de imperio, que como influencia de la propaganda i
del fomento, por medio de la ensefianza i del ejemplo.

Para este objeto los medios adecuados son las publi-

caciones agricolas, las escuelas de agricultura i agrono-
mia, lag granjas modelos o quintas normales, es decir,
campos especiales de aplicacion, donde se ensayan los
métodos mas adelantados, los instrumentos 'i miquinas
de nueva invencion, i _el cultivo de plantas i forrajes
exéticos.

Una vez que el agricultor cambia sus productos i los
entrega al consumo publico, la agriculfura toma el ca-
rhcter de comercio i cae bajo el imperio de las leyes i re-
glamentos administrativos, ya sea en lo relativo a las
Bubsistencias ptblicas, a los mercados o ferias, ya so-
bre los medios de facilitar lostrasportes,
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mercio, sus productos se quedarian: en el mismo lugar de
g producclon. Es éste el quo se encarga de tralporta,r-
tos a los mercados en que se pueden obtener precios mas
ventajosos.

Considerado el comercio en susrelaciones conla pros-
peridad jeneral, es el objeto de las leyes administrativas.
Los comerciaentes éstdn. sujetos a estas leyes, como
mieimbros del Estado, cuyo modo de ger interesa a toda
Ia sociedad; pero no lo éstdn como ajentes del comercio
en la parte relativa a sus contratos partwulares, rejidos
esclusivamente -por los cédigos civil 1 de comercio.

El comercio limitado a efectuar ventas en el territorio
nacional se llama ¢nterdor; 1 toma el no_mbre de esterior
puando las mercaderias pasan las fronteras.

'ESte tltimo se divide en continental 1 marttimo. _

Estas dos divisiones no constituyen, cada una por su

lado, un réjimen diverso de disposiciones administra-
tivas.

El comercio interior tiene sus reglas peculiares que lo
diferencian del esterior, prescmdlendo de que sea conti-
nental 0 maritimo,

El comerecio, en jeneral, tiene por ob]eto el trasporte i
camblo de productos retirados de Ia agricultura e indus-
tria. Las personas i cosas comerciales estdn sujetas a Ja
administracion; pero no se debe confundir, en esta ac-
cion, lo que estd fuera del domirio administrativo, tal
como el cambio, los bancos; porque la admlmstra.cmn no
interviene en los actos personales, sino en cuanto éstos
se relacionan con el bienastar i prosperidad j enerales.

- En los mismos intereses del comeércio, que son del
resorte admlmstratwo, hai actos que no le estdn someti-
dos, porque solo se. refieren al initeres prlvado. Asl, las
bolsas cotnerciales estdn sujetas a la, inspeceion ‘admi-
nigtrativa, en cuanto a su policia; pero son independien--
tes de la administracion ptblica en todo lo concerniente
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a los negocios tratados’ en ellas; i los bancos no admi-
ten, ordmarlamente, masg vgllancxa que sobre su emision,
reservas metdlicas 1 trasferencias de acciones.

El administrador debe set bastante perspicaz para.dis-
tinguir esta linea de demarecacion entre la Jurlsdlcclon
administrativa i Ia Judlclal, para no molestar al comereio
con una mtrusmn oficiosa i pequdmal i evitar conﬂlctm
con la administracion judicial. _

No¢ podria ¢l administrador por si solo, reunir todos
los conocimientos necesarios para influir en el desarrollo
1 mejoramiento - ~del comercm, agricu]tura e industria.
Para llemr este ‘objeto, necesita rodearse de los hiom-
bres quo gon una especmhdad en cada uno de ostos ra-
mos.

Con este concurso puede rectificar sus propias opinio-
nes, segun las luces de los hombres mas versados en-
cada materia; i, aprovechando las advertencias mas cuer-
das e llustra.das, convertirse en un verdadero regulador
de todo lo-que puede aprovechar al bienestar Jeneral.

Con este ObJetO es que se organizah cdmaras o conse-
jos de comercio, agricultura e induostria.

Sinechar en olv1do que-el conocimiento de las leyes i

" reglamentos sobre esta materia es esencial en el adminis-
trador, llamainos su atencion a que sus medios de accion
favoritos, en este terreno, son la iufluencia moral para im=
pulsar el-fomento de estos grandes intereses por los me-
dics de ensefianza 1 propaganda que va dejdmos indi-
cados.

VI.

Mucho ss ha escrito, en favor i én contra, respecto a
la influencia bendfica o danosa que el 111]0 e_]erce en la
industria 1 cometclo. a :

No corresponde a nuestlos propésltos debatir. aqui eB-
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