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1. La investigacion preliminar o preparatoria
1.1. EL MODELO CONSTITUCIONAL

La Constitucion de la Republica consagra un modelo acusatorio,
al disponer que “todo juicio criminal empezara por acusacion de par-
te o del acusador publico” (articulo 22). Se sigue en este punto lo
expuesto al formular las bases normativas sobre normas procesales
aplicables al proceso penal, conforme al cual nuestro modelo consti-
tucional exige un proceso penal caracterizado por los principios de
defensa (debido proceso legal), inocencia, igualdad procesal, impar-
cialidad, acusatorio, publicidad, juez natural.

La Constitucion consagra, en sus articulos 15 y 16, garantias
para la detencion al disponer que “nadie puede ser preso sino infraganti
delito o habiendo semiplena prueba de él, por orden escrita de Juez
competente”, y sefiala plazos para la declaracién judicial del arresta-
do en presencia de su defensor (24 h) e inicio del sumario (48 h).
Desde una perspectiva estructural, tales garantias se aplican a los supuestos
de detencion, ya sea en caso de flagrancia o cuando media orden
escrita de juez competente, por lo que en ese caso (detencion) la
etapa inicial del proceso penal debera adecuarse a esas directivas (de-
claracion judicial, inicio del proceso penal).

Se prohibe el juicio penal en rebeldia (articulo 21).

Se contempla la posibilidad de establecer el juicio por jurados en
las causas criminales (articulo 13).
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BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

Desde el punto de vista organico, la Constitucién contempla los
siguientes drganos jurisdiccionales: Suprema Corte de Justicia, tribuna-
les de apelaciones, juzgados letrados y jueces de paz.

1.2. LOSPACTOS INTERNACIONALES

Sin perjuicio de remitirnos también en este punto a las bases sobre
normas procesales penales, se plantean a continuacién los principios y
garantias derivados de los tratados y convenciones internacionales rati-
ficados por nuestro pais, en particular la CADH, vinculados con el pro-
cedimiento o estructura del proceso:

e Debido proceso legal (CADH, articulo 8.1y 8.2).

= Derecho a un proceso de duracion razonable (CADH, articulo
7.0y 8.1).

= Principio de igualdad procesal (CADH, articulo 8.2)

e Principio de inocencia (CADH, articulo 8.2)

= Principio de imparcialidad (CADH, articulo 8.1).

= Principio del juez natural (CADH, articulo 8.1)

= Derecho de toda persona detenida a ser informada sin demora
de los cargos formulados en su contra (CADH, articulo 7.°).

= Derecho de toda persona detenida a ser llevada sin demora en
presencia de un juez.

= Principios de oralidad y publicidad (CADH, articulo 8.5).

= Principio de la doble instancia (CADH, articulo 8.2).

= Ne bis in idem (prohibicidn de la persecucion penal multiple,
CADH, articulo 8.4).

1.3. LA TENDENCIA DE LAS REFORMAS PROCESALES PENALES
EN LA REGION

Siguiendo los modelos considerados en este informe, pueden se-
falarse las siguientes pautas estructurales:
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= Claradiferenciacion de los roles de acusar y juzgar. EI CPP Chubut
(2006) constituye un interesante ejemplo en cuanto a la for-
mulacion legal del principio, al disponer en su articulo 18 bajo
el titulo “Separacion de la funcion de investigar y de juzgar”, lo
siguiente:

Los fiscales no podran realizar actos propiamente jurisdiccionalesy los
jueces no podran realizar actos de investigacion o que impliquen el impulso de
la persecucion penal a cargo del Ministerio Pablico Fiscal. Si los jueces sustitu-
yeran de algin modo la actividad propia de los fiscales, se apartaran inmedia-
tamente del conocimiento de la causa.

= La iniciacion del proceso le corresponde al titular de la accién
penal (en general, el Ministerio Publico), lo que se aplica in-
cluso al proceso preliminar (investigacion preparatoria) y al eventual
proceso cautelar (en particular, la prisién preventiva).

= Lainvestigacion preparatoria esté a cargo del Ministerio Publi-
co, que debe requerir autorizacion judicial previa para la reali-
zacion de diligencias que afecten o limiten derechos o garan-
tias constitucionales del imputado o de terceros.!

= Se admite en esta etapa el anticipo jurisdiccional de pruebas
que pudieran perderse o destruirse (actos definitivos e
irreproducibles), que debera diligenciarse ante el juez de garan-
tia con vigencia del contradictorio como regla.t?

n Autorizacion judicial previa: CPP Chile, articulo 9; CPP Chubut, articulo 34.

2 CPP Chubut, articulo 259: “Correspondera al juez penal ordenar los anticipos
jurisdiccionales de prueba, resolver excepciones y demaés solicitudes propias de esta etapa,
otorgar autorizacionesy controlar el cumplimiento de los principios y garantias procesales.

"El fiscal y los funcionarios policiales no estan autorizados para recibir informes o
declaraciones bajo juramento.

"Cuando sea necesario practicar un reconocimiento, reconstruccién, peritacion o
inspeccion que por su naturaleza y caracteristicas deban ser considerados como actos
definitivos e irreproducibles, o cuando deba declarar alguien que, por algiin obstaculo
dificil de superar, se presuma que no podré hacerlo durante la audiencia preliminar o el
debate, el fiscal podra requerir a un juez la realizacién del acto.
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BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

= La investigacion preliminar a cargo del Ministerio Publico se
caracteriza por la publicidad interna®® (con posible reserva a
titulo excepcional), y se reconoce al imputado el derecho a
participar de las diligencias ordenadas por el fiscal y proponer
pruebas. Se destaca en ese sentido la redaccién del CPP Chubut,
que ante la negativa del fiscal a diligenciar la prueba ofrecida
por el imputado en esta etapa preparatoria, habilita la reclama-
cion ante el juez penal con el propdsito de obtener un pronun-
ciamiento definitivo acerca de la procedencia de la diligencia.'*

CPP Chile, articulo 191 (anticipo jurisdiccional de prueba testimonial).

CPP Modelo, articulo 258: “Actos jurisdiccionales: anticipo de prueba. Cuando
sea necesario practicar un reconocimiento, reconstruccion, pericia o inspeccién que por
su naturalezay caracteristicas deban ser considerados como actos definitivos e irreproducibles,
o cuando deba declarar un érgano de prueba que, por algin obstéaculo dificil de superar,
se presuma que no podra hacerlo durante el debate, el ministerio publico o cualquiera de
los intervinientes requeriran al juez de la instruccion que lo realice.

El juez de la instruccion practicard el acto, silo considera admisible formalmente,
citando a todos los intervinientes, sus defensores 0 mandatarios, quienes tendran derecho
a asistir con todas las facultades previstas respecto de su intervencion en el debate. El
imputado que estuviere detenido sera representado a todos los efectos por su defensor,
salvo que pidiere expresamente intervenir personalmente y siempre que su detencion se
cumpla en el mismo lugar donde se practica el acto.

Si, por la naturaleza del acto, la citacién anticipada hiciere temer la pérdida de
elementos de prueba, el juez practicara la citacidn de los intervinientes de manera de
evitar este peligro, procurando no afectar las facultades atribuidas a ellos”.

B El CPP Chubut, articulo 281, representa un ejemplo en tal sentido:

“El procedimiento preparatorio sera publico para las partes o sus representantes,
pero no para terceros, salvo las audiencias orales.

Los abogados que invocaren un interés legitimo seran informados sobre el hecho
que se investiga y sobre los imputados o detenidos.

El juez penal, por resolucion motivada, podra disponer la reserva parcial de las
actuaciones en los casos en que la publicidad afectare la moral o la seguridad publica,
por un plazo que no podra superar los diez dias [articulo 23]".

u CPP Chubut, articulo 278: “Durante la investigacion, tanto el imputado como los
demaés intervinientes en el procedimiento podran solicitar al fiscal todas aquellas diligencias
que consideraren pertinentesy Gtiles para el esclarecimiento de los hechos. El fiscal ordenara
que se lleven a efecto aquellas que estimare conducentes. Si el fiscal rechazare la solicitud,
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= A fin de asegurar la vigencia de las garantias fundamentales
durante esta etapa inicial, los distintos modelos legales recogen
un concepto amplio de imputado.t®

= El control de las garantias del imputado y de terceros durante la
investigacion preliminar esta a cargo de un juez de garantia o
juez de instruccion, que no interviene en el debate oral nien la
decision de mérito.

= La investigacion preliminar esta sujeta en general a un plazo
maximo de duracion (prorrogable en la mayoria de los sistemas
considerados), vencido el cual se decreta el sobreseimiento y
cesan las eventuales medidas cautelares dispuestas (en particu-
lar, la prision preventiva).t6

se podra reclamar ante el juez penal con el propésito de obtener un pronunciamiento
definitivo acerca de la procedencia de la diligencia”.

5 A viade ejemplo, puede citarse el CPP Modelo, articulo 6.°: “CALIDAD DEL IMPUTADO.
Las facultades que las leyes fundamenta les del Estado y este Codigo otorgan al imputado
puede hacerlas valer la persona a quien se le atribuye la participacion en un hecho punible
desde el primer acto del procedimiento dirigido en su contra hasta su finalizacién.

”Se entendera por primer acto del procedimiento cualquier indicacién que sefiale
a una persona como posible autor de un hecho punible o participe en él, ante alguna de
las autoridades de la persecucion penal que este Codigo establece”.

16 CPP Chubut: “Articulo 282. Duracion. La etapa preparatoria tendra una duracién
maxima de seis meses desde la apertura de la investigacion.

Transcurrido ese plazo deberé dictarse el sobreseimiento del imputado, salvo lo
dispuesto en el siguiente articulo.

No obstante, el imputado o el querellante podran solicitar al juez penal que fije
un plazo menor cuando no exista razon para la demora. Se resolvera en audiencia oral y
publica[...]".

CPP Modelo. Articulo 262. Duracion. El ministerio publico procurara dar término
al procedimiento preparatorio lo antes posible, procediendo con la diligencia que el caso
requiera.

Pasados seis meses desde la individualizacién y comparecencia del imputado, cualquiera
de los intervinientes podra requerir al juez de la instruccion la fijacion de un plazo prudencial
para la conclusion de la investigacion. El juez emplazara al ministerio pablico, segun las
circunstancias particulares del caso.

\encido este plazo, el ministerio publico procedera conforme a las re glas del capitulo
siguiente. Si no lo hiciera, a requerimiento de parte o de oficio, el juez de la instruccion
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BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

= La investigacion preliminar culmina con la solicitud de archi-
vo por falta de mérito, o en la apertura a juicio mediante la
formulacion de la acusacion fiscal, en la que debe aportarse la
prueba.’

= En general, no se requiere un pronunciamiento jurisdiccional
(juicio de probabilidad) acerca de la responsabilidad penal del
imputado como presupuesto de la apertura a juicio: correspon-
de al titular de la accion deducir su pretension al concluir la
etapa de investigacion preparatoria, o pedir el sobreseimiento,
pero no se exige una decision judicial similar al “auto de proce-
samiento” que contempla nuestro sistema legal vigente.

= Laacusacion fiscal es seguida en algunos sistemas por una etapa
intermedia de saneamiento procesal. La reciente reforma del CPP
Chubut contempla la resolucion de estas cuestiones previas en
la audiencia preliminar.18

procederd a examinar las actuaciones, y a emplazarlo por Gltima vez para que cumpla los
actos faltantes, que determinaré en la decisidn, y para que concluya segun las reglas del
capitulo siguiente”.

EI CPP Chile fija un plazo méaximo de dos afios para la investigacion preliminar (articulo
247), aunque preveé la posibilidad de fijacion judicial de un plazo menor (articulo 234).
w A via de ejemplo: CPP Chubut. “Articulo 284. ACTOS CONCLUSIVOS. La etapa
preparatoria concluird a través de los siguientes actos:

1) la acusacion del fiscal o el querellante;

”2) el sobreseimiento”.
B CPP Chubut: “Articulo 294. ACTIVIDAD DE LA DEFENSA. Inmediatamente de vencido
el plazo del articulo 292, el juez emplazara al acusado y su defensor por diez dias. En este
plazo, con la acusacion del fiscal o del querellante y los elementos presentados en su
poder, la defensa podra:

1) objetar la acusacion, instando el sobreseimiento;

”"2) oponer excepciones;

”3) solicitar el saneamiento o la declaracion de nulidad de un acto;

"]

”T) ofrecer pruebas para el juicio [...]".

“Articulo 295. AUDIENCIA PRELIMINAR. Vencido el plazo del articulo anterior, el
juez penal convocara a las partes a una audiencia oral y publica, dentro de los cinco dias
siguientes, en cuyo ambito se trataran las cuestiones planteadas.
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= Algunos sistemas contemplan la contestacion de la acusacion
en audiencia; otros optan por la contestacion escrita y poste-
riormente se convoca a audiencia a los efectos de diligenciar la
prueba y finalmente resolver sobre la acusacion.*®

= En todo caso, superada la etapa de acusacion, la actividad se
concentra en audiencia bajo el principio de celeridad (refleja-
do en los plazos previstos para la convocatoria) y continuidad
de las audiencias (reflejado en los plazos previstos para la con-
tinuacion de la audiencia), ante un juez o tribunal que no par-
ticipd en la investigacion preliminar (a fin de preservar la ga-
rantia de imparcialidad).

"Al inicio de la audiencia, el juez penal hard una exposicion sintética de las
presentaciones que hubieren realizado los intervinientes. La audiencia se llevara a cabo
segun las reglas del debate, con la presencia ininterrumpida del juez, del imputado y de
su defensor, y de los demas intervinientes constituidos en el procedimiento. Se desarrollara
oralmente y durante su realizacion no se admitira la presentacion de escritos.

”La presencia del fiscal y del defensor del imputado durante la audiencia constituye
un requisito de validez de la misma. La falta de comparecencia del fiscal debera ser subsanada
de inmediato por el juez, quien, ademas, pondra este hecho en conocimiento del superior
y, en su caso, del Consejo de la Magistratura. Si no compareciere el defensor, el tribunal
declarard el abandono de la defensa, designara un defensor de oficio al imputado y dispondré
la suspension de la audiencia por un plazo que no excediere de cinco dias, a objeto de
permitir que el defensor designado se interiorice del caso. Rigen los articulos 16, 95, 97,
114, 111y IVy 144,

”La falta de comparecencia del querellante, debidamente notificado y cuando se
le haya concedido oportunidad a la victima para expresarse, implica abandono de la persecucion
penal; el procedimiento seguird su curso sin su intervencion posterior.

”Si se hubiere solicitado, el juez resolvera sobre la procedencia de la suspensién
del proceso a prueba o del procedimiento abreviado.

"El juez decidira, incluso de oficio si no existe objecion alguna, sobre la admisibilidad
de la acusacion; en caso de advertir defectos, los designara detalladamente y ordenara
al acusador su correccion con fijacion del plazo razonable para ello.

”Si el acusado no hubiere ejercido por escrito las facultades previstas en el articulo
294, el juez le otorgaré la oportunidad de efectuarlo verbalmente”.

B Véase como ejemplo, el CPP Chubut, articulo 294 (citado en nota anterior).
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BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

1.4. LAINVESTIGACION PREPARATORIA

La investigacion preparatoria resulta necesaria en el proceso pe-
nal, al menos cuando la titularidad de la accién esté confiada al Minis-
terio Publico, a fin de que el titular de la accion (que, a diferencia de la
parte actora en el proceso civil, no conoce los hechos) redna los ele-
mentos de juicio necesarios para determinar si procede deducir acusacion.

Conceptualmente, la investigacion preparatoria se asimila a la ac-
tividad preparatoria de la demanda en el proceso civil, que corresponde
naturalmente a la parte y que puede determinar una etapa judicial pre-
paratoria (diligencias preparatorias) con el fin de establecer o completar
la legitimacidn pasiva en el proceso a iniciar, o anticipar el diligenciamiento
de prueba que de otra forma pudiera perderse.

En un sistema acusatorio, la investigacién preliminar debe estar a
cargo del Ministerio Publico (no del juez), aunque con el control de un
juez de garantia (o de instruccion).

Insistiendo en la idea anterior, la necesaria diferenciacion de roles
en el proceso penal determina que corresponde al titular de la accion la
funcion de investigar y reunir los elementos de juicio necesarios para la
acusacion, y al juez la funcién de juzgar a partir de los elementos de
juicio (hechos y pruebas) aportados por las partes, sin perjuicio de la
iniciativa probatoria que, con caracter complementario y no de princi-
pio, pueda asignarle la ley.?°

A los efectos de la investigacion preliminar, el Ministerio Publico
debe contar con las potestades necesarias.?

2 CPP Chubut: “Articulo 18. SEPARACION DE LA FUNCION DE INVESTIGAR Y DE JUZGAR.
Los fiscales no podran realizar actos propiamente jurisdiccionales y los jueces no podran
realizar actos de investigacién o que impliquen el impulso de la persecucién penal a cargo
del Ministerio Publico Fiscal.

”Si los jueces sustituyeran de algin modo la actividad propia de los fiscales, se
apartaran inmediatamente del conocimiento de la causa”.
a A via de ejemploy por tratarse de las reformas mas recientes en la region, se cita
a continuacion el CPP Chubut:
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Cuando la medida pueda afectar garantias constitucionales del
imputado o de terceros, el Ministerio Publico debera requerir autoriza-
cion judicial ante el juez de garantia.??

“Articulo 112. Funciones. El Ministerio Publico Fiscal, a través de sus funcionarios
y de sus 6rganos auxiliares, ejerce las facultades y funciones establecidas en el articulo
195, C.Ch.Dirige la investigacion de los hechos punibles y promueve la accion penal publica
contra los autores y participes. Con este proposito, debe realizar todos los actos necesarios
para preparar la acusacion y participar en el procedimiento, conforme a las disposiciones
previstas por este Cédigo y en su ley orgénica.

"Todas las dependencias publicas estatales estan obligadas a proporcionar la colaboracion
pronta, eficaz y completa a los requerimientos que formule el Ministerio Publico Fiscal
en cumplimiento de sus funciones y conforme las facultades conferidas por este Cédigo
y las leyes organicas, bajo apercibimiento de incurrir en las responsabilidades previstas en
laley”.

“Articulo 278. ATRIBUCIONES. PROPOSICION DE DILIGENCIAS. El fiscal practicara
las diligencias y actuaciones de la investigacion preparatoria que no tengan contenido
jurisdiccional.

"Podra exigir informaciones a cualquier funcionario o empleado publico, quienes
estan obligados a colaborar con la investigacion seglin sus respectivas competenciasy a
cumplir las solicitudes o pedidos de informes que se realicen conforme a la ley [articulos
112, 11y 152].

"También podra disponer las medidas que resulten necesarias y razonables para
proteger y aislar elementos de prueba en los lugares donde se investigue un delito, a fin
de evitar la desaparicidn o destruccién de rastros, evidencias o elementos materiales.

"Para esos fines, la investigacién se llevara a cabo de modo de consignar y asegurar
todo cuanto condujere a la comprobacién del hechoy a la identificacion de los participes
en el mismo. Asi, se haré constar el estado de las personas, cosas o lugares, se identificara
a los testigos del hecho investigado y se consignaran sus declaraciones. Del mismo modo,
si el hecho hubiere dejado huellas, rastros o sefiales, se tomara nota de ellos y se los especificara
detalladamente, se dejara constancia de la descripcion del lugar en que aquél se hubiere
cometido, del estado de los objetos que en él se encontraren y de todo otro dato pertinente.

"Para el cumplimiento de los fines de la investigacion se podra disponer la practica
de operaciones cientificas, la toma de fotografias, filmacion o grabacion y, en general, la
reproduccion de iméagenes, voces o sonidos por los medios técnicos que resultaren mas
adecuados, requiriendo la intervencidn de los organismos especializados. En estos casos,
una vez verificada la operacion se certificara el dia, horay lugar en que ella se hubiere
realizado, el nombre, la direccion y la profesion u oficio de quienes hubieren intervenido
en ella, asi como la individualizacidn de la persona sometida a examen y la descripcién
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El imputado tiene derecho a participar en la investigacion preli-
minar y ejercer los actos de control pertinentes. En esta etapa rige el
principio de publicidad interna, aunque el Ministerio Publico puede disponer
la reserva de determinada diligencia probatoria para preservar la efica-
cia de la medida.?®

A esos efectos (garantias del contradictorio), el Ministerio Pabli-
co debe comunicar al juez de garantia la iniciacién de la investigacion
preliminar, la que seré notificada al imputado a fin de que pueda ejercer
el derecho de defensa desde el inicio de las actuaciones.?*

Cuando exista riesgo de que una prueba pueda perderse si se espe-
ra a la etapa procesal respectiva, debera requerirse su diligenciamiento

de la cosa, suceso o fendmeno que se reprodujere o explicare. En todo caso se adoptaran
las medidas necesarias para evitar la alteracion de los originales objeto de la operacion.

"Durante la investigacion, tanto el imputado como los demas intervinientes en el
procedimiento podran solicitar al fiscal todas aquellas diligencias que consideraren pertinentes
y Utiles para el esclarecimiento de los hechos. El fiscal ordenara que se lleven a efecto
aquellas que estimare conducentes.

"Si el fiscal rechazare la solicitud, se podréa reclamar ante el juez penal con el propésito
de obtener un pronunciamiento definitivo acerca de la procedencia de la diligencia”.
2 Véase infra, nota 2.

3 Véase infra, notas 4y 5.

A CPP Chubut: “Articulo 274. APERTURA DE LA INVESTIGACION PREPARATORIA. Cuando
existan elementos suficientes, el fiscal dispondra la apertura de la investigacion preparatoria
del juicio formando un legajo en el que hara constar los siguientes datos:

”1) una sucinta enunciacion de los hechos a investigar;

"2) laidentificacion del imputado;

”3) la identificacion del agraviado;

"4) la calificacion legal provisional;y

”5) el fiscal a cargo de la investigacion.

”A partir de este momento comenzaré a correr el plazo de duracién del proceso.

"El fiscal, al comunicar al juez la apertura de la investigacion, adjuntara copia de
la resolucion. El juez convocaré a una audiencia oral y publica para anoticiar al imputado
sobre el inicio de la investigacidn, controlar la regularidad del proceso y asegurar la defensa
del imputado.

”Se ampliara el objeto de la investigacidn si se incorporan nuevos hechos o imputados.
En estos casos no sera necesaria una nueva audiencia”.

CPP Chile, articulos 229 y siguientes (formalizacion de la investigacion).
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ante el juez de garantia y comunicarse la instancia probatoria al imputa-
do a fin de que pueda comparecer a la audiencia y ejercer los derechos
que le asistan, en especial cuando se trate de pruebas definitivas e
irreproducibles en una instancia judicial posterior.?®

Salvo en hipotesis como la indicada (prueba anticipada diligenciada
ante el juez de garantias y con plena vigencia del contradictorio), las
pruebas recogidas por el fiscal durante la investigacién preliminar no
podran servir de fundamento a la sentencia de condena y deberan re-
producirse en el juicio oral para tener valor probatorio (en audiencia
con plena vigencia del contradictorio y del principio de inmediacion).2®

La investigacion preliminar debe estar sujeta a un plazo maximo
de duracién, como lo establecen los modelos procesales de la region, a
cuyo vencimiento debera el fiscal proceder a la acusacion o al pedido de
sobreseimiento; en caso contrario, se dictara el sobreseimiento definiti-
VO que extinguira las eventuales medidas cautelares adoptadas (en par-
ticular, la prision preventiva).?’

Cuando se ha decretado la prision preventiva, debe establecerse
un plazo mas breve a los efectos de la presentacion de la acusacion por
el fiscal, y en caso contrario se extinguira la prision preventiva (solu-
cion prevista en el proceso civil para las medidas cautelares, cuando se
adoptan con carécter previo a la demanda principal).

La eventual solicitud fiscal de prision preventiva (o de medidas
cautelares sustitutivas) debe formularse (y resolverse) ante el juez de
garantia si se plantea en esta etapa de investigacion preparatoria.

5 Véase infra, nota 3.

5 CPP Chubut: “Articulo 258. VALOR DE LAS ACTUACIONES. Las actuaciones de la
investigacion preparatoria no tendran valor probatorio para fundar la condena del acusado,
salvo aquellas que fueran recibidas de conformidad con las reglas de los anticipos de
pruebay las que este Codigo autoriza excepcionalmente introducir al debate por lectura”.
z Los plazos considerados en el derecho comparado oscilan entre los seis meses (CPP
Chubut, CPP Paraguay) y los dos afios (CPP Chile), aunque en general se prevé la posibilidad
de solicitar una prérroga.
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El juez de garantia no puede intervenir en el juicio o debate oral
ni en la decision de la causa (sentencia definitiva), por haber interveni-
do en esta etapa inicial de investigacion preparatoria y —eventualmen-
te— en la decision acerca de la prision preventiva o medidas cautelares
alternativas, solucién inspirada en el principio de imparcialidad.

Intentando trazar un paralelo con el sistema legal vigente, la in-
vestigacidon preliminar corresponderia al actual “presumario” y sumario,
en tanto esas etapas tienen por funcién reunir elementos de juicio para
la iniciacion del proceso y la acusacién.

La estructura referida no requiere del instituto conocido actual-
mente como “auto de procesamiento”, pronunciamiento jurisdiccional
que representa un juicio de probabilidad acerca de la responsabilidad
penal del imputado. Tal juicio de probabilidad sélo se exige en esta eta-
pa preparatoria para la eventual adopcion de una medida cautelar, en
particular la prision preventiva; fuera de esa hipotesis, debe evitarse todo
pronunciamiento jurisdiccional de probabilidad acerca del mérito de la
causa durante esta etapa de investigacion preparatoria, preservando la
garantia de imparcialidad.

Cuando media detencion del imputado (en supuestos de flagrancia
0 por orden escrita de juez competente), rigen los respectivos plazos
constitucionales (articulos 15y 16), por lo que una vez que el detenido
sea puesto a disposicion del juez debera convocarse a audiencia con presencia
del Ministerio Publico y del defensor para resolver sobre la privacion de
libertad del imputado (prision preventiva) y el inicio del “sumario”. En
ese marco, la referencia constitucional al sumario no obsta a la estructu-
ra planteada, en la que la investigacion preparatoria se asigne al Minis-
terio Pablico con el control jurisdiccional apuntado, estructura que
—como vimos— se adapta mejor a los lineamientos del sistema acu-
satorio previsto en la Constitucion.

En cuanto al tramite de la investigacion preparatoria:

= Seinicia con la denuncia o informe policial, en ningn caso de
oficio por el juez.
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= Una vez recibida la denuncia o el informe policial, el Ministe-
rio Publico debe efectuar un control liminar (“valoracion ini-
cial”, en términos del reciente CPP Chubut, articulo 269) para
determinar si procede la apertura de la investigacion prepara-
toria o la desestimacion (archivo) de la denuncia o informe policial
(el CPP Chubut fija a esos efectos un plazo de 15 dias).

= Admitida la denuncia, el Ministerio Publico debe comunicar al
juez de garantia la apertura de la investigacion preparatoria, y
éste convocara a las partes a una audiencia para anoticiar al
imputado sobre el inicio de la investigacidn, controlar la regu-
laridad del proceso y asegurar la defensa del imputado (CPP
Chubut, articulo 274; CPP Chile, articulos 229 ss.).

e Cuando media detencion del imputado (articulos 15y 16 de la
Constitucion), el juez de garantia debe proceder, en primer tér-
mino y dentro del plazo constitucional, a convocar a las partes
a una audiencia a fin de resolver sobre la eventual solicitud de
prision preventiva que formule el Ministerio Publico. La inves-
tigacion preparatoria se inicia a partir de ese momento siempre
que el fiscal asi lo manifieste (en virtud del principio acusato-
rio).

= EI Ministerio Publico cuenta durante la investigacion prelimi-
nar con las potestades probatorias necesarias para el cumpli-
miento de sus fines, aunque debe requerir autorizacidn judicial
cuando la medida pueda afectar garantias constitucionales del
imputado o de terceros.

= Toda medida probatoria que disponga el fiscal deberd comuni-
carla al imputado y su defensor, con excepcidn de aquéllas que
pudieran frustrarse por el previo aviso al imputado.

e El imputado podréa proponer medidas probatorias al fiscal du-
rante esta etapa.28

B Véase infra, notas 4y 5.
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e El Ministerio Publico podra solicitar al juez de garantia la
adopcidn de medidas cautelares sobre el imputado, en parti-
cular la prision preventiva o medidas cautelares sustitutivas,
solicitud que se sustanciard en audiencia con vigencia del
contradictorio.

= Lainvestigacion preliminar estard sujeta a un plazo maximo de
duracion,?® al cabo del cual el Ministerio Publico debera pro-
ceder al cierre de la investigacion y a la presentacion de la acu-
sacion o al pedido de sobreseimiento por falta de mérito. En
caso contrario, vencido el plazo respectivo se dictara el
sobreseimiento definitivo.

= Cuando medie prision preventiva, la acusacion debera presen-
tarse dentro de un plazo més breve, y en caso contrario caduca-
ra la referida medida cautelar.

e En cuanto a la etapa intermedia prevista en algunos sistemas
para el saneamiento procesal (relevamiento de nulidades pro-
cesales y excepciones previas), se considera conveniente el modelo
de la reciente reforma del CPP Chubut, conforme al cual seran
resueltas en la audiencia preliminar, sistema similar al vigente
en nuestro pais para el proceso civil.

Proceso penal principal ordinario
2.1. CUESTIONES GENERALES

La estructura del proceso penal principal ordinario podria ser si-
milar a la adoptada para el proceso civil principal ordinario (judicial,
naturalmente), con algunas pocas variantes.

3 Resulta conveniente el plazo actualmente previsto para la duracién del presumario,
de un afio, a pesar de la tendencia de las mas recientes reformas procesales de la region,
que fijan un plazo menor (seis meses; CPP Chubuty CPP Paraguay).
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En particular, deben excluirse todas aquellas normas que refieren a
cuestiones disponibles (por ejemplo: actitud del demandado denomina-
da allanamiento; consecuencias derivadas de la incomparecencia a au-
diencias) o que impliquen la existencia de un proceso penal contra un
ausente (por ejemplo: declaracion en rebeldia, Ilamamiento por edictos).

2.2. DEMANDA (ACUSACION O QUERELLA)

Es formulada por el actor publico o privado ejercitando una pre-
tension penal. En el primer caso, se plantea una vez culminada la inves-
tigacion penal preparatoria.

Debe cumplir con ciertos requisitos procesales formales, especial-
mente: a) en el caso de actor privado, nombre, domicilio real y proce-
sal; b) nombre y domicilio del imputado; c) la relacion precisa y cir-
cunstanciada del hecho tipico que se atribuye al imputado y su partici-
pacion en él; d) la calificacion juridica del hecho y la indicacion de las
normas penales aplicables; e) la pena o medida de seguridad que se so-
licita; f) la agregacion de la prueba documental y el ofrecimiento del
resto de los medios de prueba que se pretende utilizar.

2.3. EMPLAZAMIENTO

Sélo puede realizarse en el domicilio del demandado (real o cons-
tituido en el eventual proceso preparatorio).

2.4. ACTITUDES DEL DEMANDADO

La contestacidn de la demanda debe cumplir con los mismos re-
quisitos procesales formales que la demanda, en lo pertinente.

Debe admitirse la reconvencidn para formular una pretension pe-
nal contra el actor, en el caso de proceso penal promovido por la victi-
ma (por ejemplo, en un caso de difamacion o injuria, o0 por simulacion
de delito).

123

© 2007. Konrad-Adenauer-Stiftung E.V.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/sJZpYw

BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

2.5. AUDIENCIAS Y SENTENCIA

Las pruebas deben diligenciarse en audiencia, con estricta aplica-
cion de los principios de inmediacion e identidad del juzgador. El in-
cumplimiento de estos principios debe generar la nulidad insanable de
lo actuado.

Si no compareciera el fiscal, serd subrogado por otro, sin perjuicio de
las responsabilidades disciplinarias correspondientes. Si no compareciera el
defensor publico, se procedera de la misma manera, sin perjuicio del derecho
del imputado de nombrar un defensor privado. Si no compareciera el defen-
sor privado, el tribunal declarara el abandono de la defensa y designara un
defensor de oficio, sin perjuicio del derecho del imputado a nombrar un
nuevo defensor privado. En todos los casos en que se sustituya al defensor
por incomparecencia debe ordenarse la suspension de la audiencia por un
plazo a determinar, para permitir que el defensor designado se interiorice del
caso (solucion del CPP Chile, articulo 286).

En cuanto al principio de concentracion, seria deseable consagrar una
norma como la contenida en el CPP Chile, que establece que la audiencia
del juicio oral se desarrollara en forma continua y podra prolongarse en se-
siones sucesivas hasta su conclusion. Sesiones sucesivas se consideran aque-
llas que tengan lugar en el dia siguiente o subsiguiente de funcionamiento
ordinario del tribunal (articulo 282). De acuerdo con ese cddigo, se admiten
suspensiones en casos excepcionales, pero la suspension de la audiencia o la
interrupcion del juicio oral por un periodo que exceda de diez dias impedira
su continuacion, y en tal caso el tribunal debe decretar la nulidad de lo
obrado en él y ordenar su reinicio (articulo 283).

Las audiencias deben registrarse por los modernos medios técnicos
de registro de la imagen y el sonido.

La sentencia debe dictarse al final de la audiencia complementa-
ria, con posibilidad de diferir la fundamentacion en aquellos casos en
que las audiencias de prueba se hayan extendido por mas de cinco dias.
En este caso, los fundamentos deben expresarse en el plazo méximo de
cinco dias.
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2.6. SEGUNDA INSTANCIA'Y CASACION

En este punto nos remitimos a la actividad de control (medios
impugnativos) incluidas en el capitulo anterior.

2.7. EJECUCION
2.7.1. COMPETENCIA

En el departamento de Montevideo y en aquellos lugares en que
la especializacion por razén de la materia lo permita, la competencia
para entender en la etapa de ejecucion debe atribuirse a juzgados de la
etapa de ejecucion penal. En el resto de los lugares se atribuira al mismo
juez letrado de primera instancia del interior que fue competente en la
etapa de conocimiento.

Los jueces de ejecucion tendran a su cargo el control de la eje-
cucion de las sentencias interlocutorias que dispongan medidas cautelares
de prisién preventiva o medidas alternativas a la prision preventiva,
y de las sentencias definitivas que impongan penas limitativas de la
libertad y penas alternativas. Asimismo, tendran a su cargo el con-
trol de la ejecucion de las penas privativas de libertad o penas alter-
nativas impuestas por incumplimiento de la pena de multa. Especial-
mente, podria establecerse una norma expresa similar al CPP Para-
guay, articulo 492, que les atribuye el control del cumplimiento de
los fines de la prision preventivay de las finalidades constitucionales
de las sanciones penales. Entre otras medidas, podrian disponer ins-
pecciones en los establecimientos penitenciarios y hacer comparecer
ante si a los condenados o a los funcionarios del sistema penitencia-
rio, con fines de vigilancia y control.

Estos jueces serdn competentes para la unificacion de penas, el
otorgamiento de salidas laborales y familiares.

Seran asimismo competentes para el otorgamiento de las liberta-
des condicional y anticipada, en primera instancia. En la segunda ins-
tancia seran competentes los tribunales de apelaciones en lo penal.
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También seran competentes en instancia Gnica para resolver en
casos de sanciones disciplinarias graves, a solicitud de la autoridad en-
cargada de la custodia.

Finalmente, seran competentes para entender en todos los inci-
dentes que se generen en etapa de ejecucion.

La competencia por razon de territorio corresponderd al juez del
lugar donde se esté cumpliendo la sentencia, salvo en el caso de las
ejecuciones de sentencia que se realizan en el Penal de Libertad, que
seran de competencia de los jueces de ejecucion del departamento de
Montevideo.

2.7.2. REGLAS GENERALES

Las sentencias definitivas que condenan a una pena o medida de
seguridad s6lo pueden ejecutarse una vez que alcancen la cosa juzgada.
El juez de la etapa de conocimiento debe remitir, dentro de un plazo a
establecer, copia de la sentencia y de todo otro elemento utilizado para
la determinacién de la pena al juez de la etapa de ejecucion.

Si se trata de una pena privativa de libertad y la persona esta cum-
pliendo un régimen de prision preventiva, debera comunicarse al estableci-
miento a fin de que sea alojado en el sector establecido para los condenados
(de existir ese sector en el establecimiento) o sea remitido al establecimiento
que corresponda por su calidad de condenado. Si estuviere en libertad se
ordenara su aprehension y se remitira al establecimiento que corresponda.

Si se trata de una inhabilitacion absoluta para cargos, empleos publicos
y derechos politicos, se comunicara a la Corte Electoral y a los organis-
mos que corresponda. Si se trata de una inhabilitacion especial o sus-
pension, se realizardn las comunicaciones a los organismos o autorida-
des que correspondan.

Si se trata de una pena de multa, se fijara el plazo para el pagoy la
forma de su efectivizacion.

Si se trata de una medida alternativa a la pena privativa de la li-
bertad, se comunicara a la institucion encargada de su ejecucion.
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2.7.3. REGLAS DE CUMPLIMIENTO DE LAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Sin perjuicio de las reglas a establecer en la ley penitenciaria, el
Cadigo debe incluir las siguientes reglas generales de cumplimiento de
la pena privativa de libertad:

e Laprivacion de libertad solo puede cumplirse en establecimientos
especialmente destinados a esos efectos y que cumplan las con-
diciones previstas en la Constitucion Nacional y en las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos, sin
perjuicio, naturalmente, de aquellas privaciones de libertad que
se cumplen mediante arresto domiciliario.

= Los hombresy las mujeres deben ser recluidos en establecimientos
diferentes. Si ello no fuera posible, en el establecimiento de re-
clusién deben separarse ambos sectores.

= Los que estén cumpliendo una pena deben ser separados de los
que cumplan un régimen de prision preventiva.

= Todos los reclusos deben ser tratados con el respeto que merece
su dignidad como seres humanos.

= Lapenano servira para mortificar sino s6lo para asegurar a pro-
cesados y penados —y en el caso de estos ultimos, para perse-
guir su reeducacion— la aptitud para el trabajo y la profilaxis
del delito. En consecuencia, todos los reclusos tienen derecho
a participar en actividades culturales y educativas y a realizar
actividades laborales remuneradas en condiciones compatibles
con su régimen de reclusion.

= Todos los reclusos tienen derecho a comunicarse libre y pri-
vadamente con su defensor. Los establecimientos carcelarios
deben contener lugares apropiados a tal fin. Las entrevistas
entre el condenado y su defensor podran realizarse en pre-
sencia de un funcionario encargado de la custodia, pero éste
no podré hallarse a una distancia que le permita oir la con-
versacion.
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3. Procesos penales no ordinarios

Aungue este punto mereceria indudablemente un analisis mucho
mas profundo, entendemos que para un adecuado funcionamiento del
sistema deben consagrarse estructuras procesales no ordinarias.

En esa linea, puede considerarse la adopcion de algunas solucio-
nes comparadas que consagran estructuras procesales mas sencillas (proceso
penal abreviado) o aun mas complejas (proceso para asuntos complejos,
0 con varios demandados, o para ciertos delitos como los vinculados
con el crimen organizado).

Por ejemplo, el Cédigo Modelo regula un “procedimiento abrevia-
do” cuya tramitacion corresponde si el Ministerio Pablico lo solicita por
estimar suficiente la imposicion de una pena no mayor de dos afios de
privacion de libertad, o de una pena no privativa de libertad, aun en
forma conjunta, y siempre que cuente con el acuerdo del imputado y su
defensor, el que se extiende a la admision del hecho descrito en la acu-
sacion y su participacion en él y a la via propuesta (articulo 371).

La estructura comprende los siguientes actos: a) peticion del Mi-
nisterio Pablico; b) sustanciacion con el imputado; c) resolucion del
tribunal; y d) eventual recurso de casacion. En su resolucion el tribunal
puede absolver o condenar, segun corresponda, fundando su resolucién
en el hecho descrito en la acusacién, admitido por el imputado, pero la
condena nunca puede superar la pena requerida por el Ministerio Publi-
co (congruencia). Si el tribunal no admite la via solicitada y estima con-
veniente seguir el procedimiento comdn “para un mejor conocimiento
de los hechos o ante la posibilidad de que corresponda una pena supe-
rior a la requerida”, rechaza el requerimiento y emplaza al Ministerio
Publico para que concluya la investigacion y requiera lo que correspon-
da. En este caso, el requerimiento anterior sobre la pena no vincula al
Ministerio Publico durante el debate.

El CPP Chubut también prevé un procedimiento abreviado en
condiciones muy similares a las del Modelo (articulo 355), aunque exi-
ge que la pena privativa de libertad estimada por el Ministerio Publico
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sea de seis afios o inferior a ella, o que se trate de una pena no privativa
de libertad, aun en forma conjunta con aquélla. Para ello, el fiscal debe
contar con el acuerdo del imputado y de su defensor, y, en su caso, del
querellante, acuerdo que se extiende a la admision del hecho descrito
en laacusacion, a la participacion del imputado en él y a la via propuesta.

En cuanto al procedimiento, el Ministerio Pablico debe concretar
su requerimiento en la acusacion, y en la audiencia preliminar el juez
penal debe controlar la existencia y seriedad de estos acuerdos. El juez
puede absolver o condenar al finalizar la audiencia, segin corresponda,
y debe fundar su resolucion en el hecho descrito en la acusacion, admi-
tido por el imputado, y en las demas circunstancias que eventualmente
incorpore el imputado o su defensor. La condena nunca puede superar
la pena requerida por el fiscal (congruencia). Si el juez, “para un mejor
conocimiento de los hechos o ante la posibilidad de que corresponda
una pena superior a la requerida”, no admite la via solicitada y estima
conveniente continuar el procedimiento, la audiencia preliminar con-
tinGa su curso en la forma prevista para el procedimiento comun. En
este caso, el requerimiento anterior sobre la pena no vincula al tribunal,
ni a los acusadores en el debate. Cuando la solicitud sea rechazada se
elimina todo vestigio sobre el acuerdo previo.

El CPP Chile también tiene un “procedimiento simplificado” re-
gulado en forma detallada (articulos 388 a 399).

Estas soluciones son en general admitidas como una opcidn razo-
nable, aunque han sido objeto de algunas criticas y se han formulado
propuestas de reforma que resulta imposible analizar en este esta breve
presentacion de posibles estructuras no ordinarias.

Otra opcidn interesante desde el punto de vista de la abreviacion
estructural es el “acuerdo para la realizacion directa del juicio” (articulo
356), conforme al cual durante la etapa preparatoria las partes podran
acordar la realizacion directa del juicio.

La solicitud se hard ante el tribunal de juicio y contendré la descripcién
del hecho por el que acusa, el ofrecimiento de prueba de las partes y la pretensién
punitiva provisional cuando fuere necesario para fijar la integracion del tribunal.
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BASES PARA LA REFORMA DEL PROCESO PENAL

La acusaciony la defensa se fundamentaran directamente en el juicio. En lo demas,
se aplicaran las normas comunes.

El CPP Chubut también regula un “procedimiento para asuntos
complejos”, para los casos en que “la tramitacion sea compleja a causa
de la pluralidad de hechos, del elevado nimero de imputados o victimas
0 por tratarse de casos de delincuencia organizada o trasnacional” (ar-
ticulo 356). Entre otras variaciones fundamentales respecto del proceso
comun, en este caso se extienden los plazos de la investigacion prepara-
toria, del proceso principal y el maximo de la prision preventiva, y se
duplican ciertos plazos (por ejemplo, para impugnar las resoluciones del
tribunal).

La consagracion de una solucion de este tipo también puede ser
analizada, aunque con algunas modificaciones. Por ejemplo, entende-
mos que la fijacion de un plazo maximo de la prision preventiva mas
extenso que el previsto en general en virtud de la complejidad del asun-
to no se compadece con la naturaleza cautelar de ese instituto.

En definitiva, y sin perjuicio de un analisis mas profundo, a nues-
tro juicio resulta aconsejable consagrar estructuras no ordinarias, que en
todo caso deberan ser respetuosas del sustrato minimo de principios analizados
en el primer capitulo de estas bases.
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