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CAPITULO V

LOS PRIMEROS SEXENIOS
COMPLETOS

LAzARO CARDENAS
(10./X11/1934-30/X1/1940)

n miembro de la generaciéon mas joven que habia participado

en las acciones armadas de la revolucién iniciada por Madero
en 1910, el general michoacano Lazaro Cardenas del Rio, resulto elec-
to presidente de la Republica para el periodo de seis anos que inici6 el
lo. de diciembre de 1934.

Uno de sus primeros actos de gobierno fue la promulgacion, en el
Diario Oficial del 13 de diciembre de 1934, del decreto de reformas al
articulo 3o. y la fraccion XXV del articulo 73 de la Constitucién como
fueron aprobados por el Congreso federal el 10 de octubre de 1934,
dos meses antes de la toma de posesion del nuevo presidente de la Re-
publica, en los términos siguientes:

Reformas a los articulos 30. y 73 de la Constituciéon, 1934

DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucion Federal y previa la aprobacién de
la mayoria de las Legislaturas de los Estados, declara reformados el articulo

e 8] o
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30. vy la fracciéon XXV del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo 30. La educacion que imparta el Estado serd socialista, y ademas
de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios,
para lo cual la escuela organizard sus ensenanzas y actividades en forma que
permita cvear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de
ln vida social.

Solo el Estado —Federacion, Estados, Municipios— impartird educa-
cién primaria, secundaria y normal. Podrin concederse autorizaciones a los
particulares que deseen impartir educacién en cualquiera de los tres grados
anteriores, de acuerdo en todo caso con las siguientes normas:

Las actividades y ensenanzas de los planteles particulares deberan ajus-
tarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuado en el parrafo inicial de este
articulo, y estaran a cargo de personas que en concepto del Estado tengan
suficiente preparvacion profesional, conveniente morvalidad e ideologin acorde
con este precepto. En tal vivtud, las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligndas divecta o indirec-
tamente con la propaganda de un credo veligioso, no intervendrin en forma
alguna en escuelas primavias, secundarias o normales, ni podvan apoyarins
economicamente.

11. La formacion de planes, programas y métodos de ensenianza corvespon-
derd en todo caso al Estado.

II1. No podrin funcionar los planteles particulaves sin haber obtenido pre-
viamente, en cada caso, ln autorizacion expresa del poder pitblico.

IV. El Estado podra revocar, en cualquier tiempo, las autorizaciones con-
cedidas. Contra la revocacién no procedera recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacién de cualquier tipo o grado que
se imparta a obreros o campesinos.

La educacion primaria sevi obligatovia vy el Estado la impartiva gratui-
tamente.

El Estado podra retivar discrecionalmente en cualquier tiempo, ¢l re-
conocimiento de validez oficial a los estudios hechos en planteles particu-
lares.

El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir /a
funcion social educativa entre la Federacién, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefalar las sanciones aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
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hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan.

Articulo 73 [el Congreso de la Unidn esta facultado:]

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensenanza técnica; escuelas practicas de agri-
cultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demds institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
Nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Fe-
deracién, los Estados y los Municipios del ejercicio de la funcién educativa y
las aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico, buscan-
do unificar y coordinar la educaciéon en toda la Reptblica. Los titulos que
se expidan por los establecimientos de que se trata, surtirin sus efectos en
toda la Republica.

En opiniéon de quien esto escribe, la formulacion del primer parrafo del
nuevo articulo 3o. constitucional, tal y como fue propuesta por quienes
elaboraron el Plan Sexenal que debia servir de marco (algunos dirfan
“grillete”) para la administracién del presidente Cardenas, fue muy
poco feliz, por decirlo en términos eufemisticos. No solo se sustituia el
término de educacion “lnica” que habia sido, sin duda, un avance im-
portante de la Constitucion de 1917, sino que se regresaba a utilizar un
término abiertamente ideologico, por no decir “religioso”, como lo era
el credo socialista en el que estaba basado. Tampoco dejo satistechos a
quienes lo habian propuesto en la asamblea del pNR, celebrada en Que-
rétaro en 1933, como se intenta asi mostrar a continuacion.

En la sesion del 10 de octubre de 1934 de la Cadmara de Diputados,
al discutirse la propuesta de la Comision Redactora de dicha reforma,
el diputado Arnulfo Pérez H. proponia que se adicionara al término
“educacion socialista” el adjetivo de “cientifica”, para distinguirla de la
doctrina del “socialismo utépico” y del “socialismo cristiano”, pues de
no hacerlo asi, decia el diputado Pérez H.,

“..va a dar margen a confusiones peligrosas”, no solamente entre las masas
rurales, sino en los planos de cultura normalistas. Cuando esta ley llegue,
no digamos a los centros rurales, no digamos a maestros primarios o a las
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escuelas secundarias y a las normales, cuando esta Ley llegue a la Secretaria
de Educacion, el Secretario del Ramo tendrd que preguntarse gqué clase de
socialismo se va a impartir en las escuelas, para llevar a cabo la reorganizacion
de la funcién educativa, para hacer los nuevos programas y para realizar el
contenido ideoldgico de nuestro movimiento social. EI hecho de decretar
una escueln socialista, supone, desde luego, ademas de la orientacion filosofi-
ca, que se realice por la Secretaria de Educacién, por los Gobiernos de los Es-
tados, una reorganizacion completa en los métodos, procedimientosy formas de
ensenanza, y una veforma en los programas caducos, inadaptables al momento
actual, sustituyéndolos por programas racionalistas, por programas socialistas,
en forma enteramente definida; y precisamente cuando se lleve a cabo esa
reorganizacién y ese cambio de programas, se hard mds palpable la desorien-
tacién en todo el pais, comenzando desde la Secretaria de Educacion.

iY esto lo decia uno de los diputados que con mas fervor habia propuesto
la modificacion al articulo 3o. de la Constitucion de 1917 para que la
educaciéon que impartiera el Estado fuese socialista! Resulta explicable
entonces que, un sexenio después, tuviese que ser modificado nueva-
mente el texto del articulo 3o.

Creacion de los departamentos Forestal, de Caza y Pesca;

de Asuntos Indigenas, y de Educacion Fisica, 1935

No seria sino hasta un ano y un mes después de tomar posesion del
cargo de presidente, cuando Lazaro Cardenas conseguiria sacudirse la
incomoda tutela politica del llamado “jefe maximo de la Revoluciéon”,
el ex presidente Plutarco Elfas Calles, y fue entonces que el joven titular
del Ejecutivo envié al Congreso de la Unién una iniciativa de nueva
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que se publico en el
Diario Oficial el 31 de diciembre de 1935. En esta disposicion se eli-
minaba el Departamento de Establecimientos Fabriles y Abastecimien-
tos Militares, cuyas funciones fueron reabsorbidas por la Secretaria de
Guerra y Marina, y se creaban tres nuevos “departamentos administra-
tivos”, dependientes directamente del Ejecutivo Federal, denominados
Departamento Forestal y de Caza y Pesca, Departamento de Asuntos
Indigenas, y Departamento de Educacién Fisica, con los cuales el na-
mero de secretarias y departamentos se elevé entonces a catorce. La
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Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria Superior de
Justicia del Distrito y Territorios Federales no quedaron incluidas en el
ambito de esta nueva disposicion juridica, como si habia ocurrido con
la Ley anterior, promulgada por Abelardo L. Rodriguez apenas un ano
y medio antes, el 6 de abril de 1934. Estas dos tltimas dependencias
del Ejecutivo Federal se regirian por sus respectivas leyes organicas.

La nueva estructura organica del Ejecutivo Federal quedaria ahora
conformada de la siguiente manera:

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;
e Secretaria de Guerra y Marina;

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretaria de Agricultura y Fomento;

e Secretaria de Comunicaciones y Obras Puablicas;
e Secretaria de Educacion Publica;

® Departamento del Trabajo;

e Departamento Agrario;

® Departamento de Salubridad Publica;

o Departamento Forestaly de Caza y Pesca,
o Departamento de Asuntos Indigenas;

e Departamento de Educacion Fisica,y

e Departamento del Distrito Federal.

Creacion del Departamento de Publicidad y Propaganda, 1936

Un ano después, el presidente Cardenas promovié nuevamente la re-
forma de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado para crear
un nuevo departamento administrativo, cuya denominacion seria la de
Departamento de Publicidad y Propaganda (D.O. del 31 de diciembre
de 1936), v cuyas atribuciones serian las siguientes:

1. Publicidad y propaganda oficiales.
II. Direccién y administracion de las publicaciones periddicas dedicadas
a realizar la publicidad y la propaganda, especial o general, de las depen-
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dencias del Ejecutivo; asi como /la direccion y administracion de los nuevos
drganos periodisticos que se considere necesario editar.
III. Informacién oficial:

a) A la prensa nacional y extranjera;

b) A las agencias cablegraficas e informativas;

¢) A las autoridades civiles y militares, y

d) A los representantes de México en el extranjero.

IV. Servicio de propaganda a los periddicos del pais y del extranjero.

V. Servicio editorial de publicidad y propaganda (libros, folletos, dlbu-
mes y medios semejantes).

V1. Edicién de peliculas cinematogrificas, informativas, educativas y de
propagandn.

VII. Autorizacién para exhibir comercialmente peliculas cinematogra-
ficas en toda la Republica y exportar las producidas en el pais, conforme al
reglamento que se expida.

VIII. Direccién y administracion de las estaciones radiodifusoras pertene-
cientes al Ejecutivo, con excepcion de las que forman parte de la Red Nacio-
naly las que dependen de la Secretarfa de Guerra y Marina.

IX. Supervision y reglamentacién de la propaganday la publicidad hecha
por medio de las estaciones radiodifusoras comerciales y culturales estable-
cidas en la Republica.

X. Propaganda divecta por circulares, cartas y otros medios semejantes.

X1. Propaganda indirecta por medio del teatro, carteles, peribdicos mu-
rales, frases postales, engomados, placas cinematograficas y otros medios
semejantes.

XII. Distribucién de toda clase de material de publicidad y propaganda.

XIII. “Diario Oficial” de la Federacion y compilacién y publicacion de
toda clase de leyes y disposiciones del Gobierno Federal.

XIV. Archivo General de ln Nacion.

XV. Talleres Graficos de ln Nacién con su actual equipo y todo el que
pertenece a las diversas imprentas dependientes del Ejecutivo Federal, con
excepcion del de los Talleres de Impresiéon de Estampillas y Valores de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y el de los talleres anexos a las
Escuelas Técnicas de la Secretaria de Educacion Puablica.
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Creaciéon del Departamento de Asistencia Social Infantil, 1937

Seis meses mas tarde se modificé una vez mas la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado para crear otro departamento administrati-
vo, que llevaria la denominacién de Departamento de Asistencia Social
Infantil (D.O. del 30 de junio de 1937). En esa misma fecha se cambi6
el nombre del Departamento de Publicidad y Propaganda por el de
Departamento de Prensa y Publicidad, y se adecuaron las funciones an-
teriormente atribuidas a las secretarfas de Gobernacion y de Educacion
Publica, asi como al Departamento del Trabajo.

La nueva estructura organica del Ejecutivo Federal quedé integra-
da ahora por diecisiete dependencias, a saber:

e Secretaria de Gobernacién;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e Secretaria de Guerra y Marina;

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretaria de Agricultura y Fomento;

e Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacion Publica;

® Departamento del Trabajo;

e Departamento Agrario;

® Departamento de Salubridad Publica;

¢ Departamento Forestal y de Caza y Pesca;
e Departamento de Asuntos Indigenas;

® Departamento de Educacion Fisica;

¢ Departamento del Distrito Federal;

*  Departamento de Prensa y Publicidad, y

e Departamento de Asistencia Social Infantil.

En noviembre de 1936, a iniciativa del presidente Cardenas, el
Congreso de la Unién expidioé la Ley de Expropiaciéon, Reglamenta-
ria del Articulo 27 de la Constitucién, con base en la cual el 30 de ju-
nio de 1937 fueron expropiados los bienes de la empresa Ferrocarriles
Nacionales de México (existian muchas otras), para cuya administra-
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cién se cred un nuevo departamento administrativo, ya que se trataba
de una actividad “técnico-administrativa”, del tipo de correos y telé-
grafos, con el nombre de Departamento de Ferrocarriles Nacionales
de México. Esta dependencia, meses mds tarde, fue transformada en
un organismo descentralizado, con el nombre de Administracién Na-
cional Obrera de los Ferrocarriles.

Creacioén de la Secretaria de la Defensa y de la Secretaria de Asistencia, 1937

El lo. de noviembre de 1937 aparecié publicado en el Diario Ofi-
cinl el decreto por el cual se le cambié de nombre a la Secretaria de
Guerra y Marina por el de Secretaria de la Defensa Nacional; el 31
de diciembre de ese ano se modificé una vez mds la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado para crear la Secretaria de Asistencia
Publica, en sustitucion del Departamento de Asistencia Social Infantil,
con lo cual el nimero de dependencias directas del Ejecutivo Federal
pasoé a ser ahora de dieciocho:

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretarfa de Agricultura y Fomento;

e Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacién Pablica;

o Secretarin de la Asistencia Publica;

e Departamento del Trabajo;

* Departamento Agrario;

® Departamento de Salubridad Publica;

* Departamento Forestal y de Caza y Pesca;

e Departamento de Asuntos Indigenas;

* Departamento de Educacion Fisica;

e Departamento de Prensa y Publicidad;

o Departamento de Fervocarriles Nacionales de México, y
e Departamento del Distrito Federal.
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Creacion del Departamento de Marina Nacional, 1939

El 30 de diciembre de 1939, para estar en mejores condiciones de enca-
rar los retos que implicaba el inicio de la Segunda Guerra Mundial, se
cre6 el Departamento de Marina Nacional, y en esa misma fecha desa-
parecieron los departamentos Forestal, de Caza y Pesca, el de Educacion
Fisica, y el de Prensa y Publicidad. El Departamento de Asuntos Indige-
nas ya no aparecio listado en el Diario Oficial de esa techa, pero fue eli-
minado formalmente hasta las reformas a la Ley de Secretarfas de 1946
a inicios del periodo del presidente Miguel Alemdn.?® Se redujo entonces
a catorce el nimero de dependencias directas del Ejecutivo Federal:

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretaria de Agricultura y Fomento;

e Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacién Publica;

e Secretaria de Asistencia Publica;

® Departamento del Trabajo;

® Departamento Agrario;

¢ Departamento de Salubridad Publica;

*  Departamento de ln Marina Nacional, y
¢ Departamento del Distrito Federal.

MANUEL AviLa CAMACHO
(10./X11/1940-30/X1/1946)

En contraste con las frecuentes modificaciones a la estructura y funcio-
nes de la administracion publica federal realizadas durante el sexenio
cardenista (tres reformas a la Ley de Secretarfas y Departamentos de

% Véase supra el apartado “Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1946” en la
p. 96 de esta obra.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/c7sjsY

90 ¢ LOS PRIMEROS SEXENIOS COMPLETOS

Estado, y la creacién de organismos descentralizados, como Ferrocarri-
les Nacionales de México, Petroleos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad, entre otros), el periodo presidencial que correspondio a
Manuel Avila Camacho fue més bien parco en reformas estructuralesa la
administracioén publica centralizada. Si bien el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), nombre que se le dio al Partido Nacional Revolucio-
nario a propuesta del presidente Cardenas, volvi6 a elaborar un segundo
Plan Sexenal con la intencién de que sirviera de marco ideoldgico para el
nuevo gobierno emanado de sus filas, el estallido de la Segunda Guerra
Mundial lo volvié inoperante al poco tiempo de haberse iniciado la ad-
ministracion avilacamachista.

Al inicio de su mandato, el presidente Avila Camacho promovié
ante el Congreso de la Unioén la transformacion de los departamentos
del Trabajo y de Marina Nacional en sendas secretarfas del despacho,
ahora con la denominacién de Secretaria del Trabajo y Prevision Social
y Secretaria de Marina, respectivamente.

La estructura orginica del gobierno federal consistiria ahora de
once secretarias del despacho y tres departamentos administrativos:

e Secretaria de Gobernacion;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico;
e Secretaria de la Defensa Nacional,

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretaria de Agricultura y Fomento;

e Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacién Publica;

e Secretaria de la Asistencia Puablica;

o Secretarin del Trabajo,

o Secretarin de Marina;

¢ Departamento Agrario;

* Departamento de Salubridad Publica, y

e Departamento del Distrito Federal.

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/c7sjsY

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO ¢ 91

La Ley Orgdnica del Ministerio Pablico Federal de 1942

Dos anos después, el 31 de diciembre de 1942, se expidi6 la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico Federal (D.O. del 13 de enero de 1942), en
la cual se dio a conocer la organizaciéon administrativa de esta depen-
dencia, al frente de la cual estaria el procurador general de la Republi-
ca, quien “serd nombrado y removido libremente por el Presidente de
la Republica” (articulo 50.).

Las facultades asignadas entonces al Ministerio Publico Federal
eran las siguientes:

Velar por el respeto a la Constitucién, por todas las autoridades del pais,
federales o locales, en los 6rdenes legislativo y judicial, y proponer, al Pre-
sidente de la Republica, las medidas adecuadas para hacer cesar las viola-
ciones.

Representar a ln Federacion o a sus 6rganos, instituciones o sevvicios, en los
Juicios en que sean parte como actores, tevceristas o demandados.

Intervenir, en los términos de la ley relativa, en los juicios de amparo.

Perseguir los delitos del orden federal, practicando, con el auxilio de la
Policia Judicial Federal, las averiguaciones previas, y exigir que se apliquen,
a los responsables, las penas que senalen las leyes.

Promover lo necesario para que la administracién de justicia sea recta y
pronta, y

Desempenar los demas cometidos consignados en la Constitucion y leyes
de ella derivadas.

En el texto de esta ley orgdnica se establecia igualmente que:

Toda denuncia o querella por delitos del orden federal, se presentardn ante
los funcionarios del Ministerio Pablico Federal. Las autoridades o particu-
lares que tengan conocimiento de una infraccién penal, tienen obligacion
de hacerla saber inmediatamente a los funcionarios del Ministerio Publico
Federal, con cuantos datos tengan en su poder.

También se senalaba que “La Policia Judicial Federal y sus auxiliares,
dependen del Ministerio Publico Federal”.
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Creacion del Consejo Juridico del Ejecutivo Federal

También durante la administracién del presidente Avila Camacho se
cre6 el Consejo Juridico del Ejecutivo Federal, el cual quedaba a cargo
del procurador general de la Republica en los siguientes términos:

Articulo 39. El Consejo Juridico del Ejecutivo Federal estd a cargo del Pro-
curador General de la Republica.

Articulo 40. El Consejo de que se trata se emitiva por acuerdo del Presidente de
la Republica o a solicitud de los Secvetarios de Estado, jefes de departamentos
administrativos y jefes de establecimientos piblicos o servicios descentralizados
creados por una ley federal, que no estén sujetos a control de ninguna Secre-
tarfa o Departamento.

Articulo 41. Los acuerdos del Presidente de ln Republica que ordenen al Pro-
curador emitiv opinion juridica, no exigivan, para su validez y cumplimento,
refrendo de ningun Secretario de Estado.

Articulo 42. Los funcionarios a que se refiere el articulo 40, s6lo podrin
solicitar el comsejo juridico del Procurador, respecto de los asuntos de su
competencia.

Articulo 43. El Consejo Juridico del Procurador debe ser acatado por la
dependencia que corresponda, la que no podra apartarse de él, sino por
acuerdo presidencial dado por escrito.

Articulo 44. Para el cumplimiento de la obligacion que impone al Procura-
dor la fraccién I del articulo 19 de esta ley, hard conocer al Presidente de ln
Repnblica, las leyes que aparvezcan violatorias de la Constitucion proponiendo
la veforma respectiva, si son federales, o sugiviendo que la Secretaria de Go-
bernaciéon pida, al Gobierno local respectivo, la veforma pertinente, y en su
caso de que ésta no se logre en el plazo que se fie, planteard, previo acuerdo
presidencial, la controversia constitucional corrvespondiente.

Articulo 45. Para emitir opinion sobre leyes y demds disposiciones de cardcter
general, podra el Procurador convocar a los jefes de los departamentos ju-
ridicos o abogados consultores de las Secvetarins de Estado y Departamentos
Administrativos.
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Juntas, comisiones y consejos intersecretariales, 1942

En 1942, para encarar los problemas que el pais enfrento con motivo de
su entrada o ln Segunda Guerra Mundial, el presidente Avila Camacho
promovié la creacion de diversas juntas, comisiones y consejos inter-
secretariales. Asi, el 11 de junio se creé la Junta de Administracién y
Vigilancia de la Propiedad Extranjera (D.O. del 13 de julio); el 30 de
junio se estableci6 la Comision Federal de Planeaciéon Econémica como
organismo consultivo de la Secretarfa de Economia Nacional (D.O. del
9 de julio). El 17 de septiembre se constituyo la Defensa Civil, meca-
nismo que dependia directamente del presidente de la Republica (D.O.
del 31 de agosto), asi como el Consejo Supremo de la Defensa Nacional
(D.O. del 34 de septiembre), entre otros.

Simplificacién de la estructura organica del Ejecutivo de 1943

Buscando simplificar la estructura administrativa heredada de la ges-
tién presidencial anterior, asi como con la intencién de “reducir los
altos cargos” y “disminuir los gastos administrativos en beneficio de
los servicios sociales correspondientes”, el presidente Avila Camacho
promovio la fusion de la Secretaria de Asistencia Publica y el Depar-
tamento de Salubridad, para dar nacimiento a la Secretaria de Salubri-
dad y Asistencia (D.O. del 18 de octubre de 1943), cuyas atribuciones
siguieron siendo las mismas que tenian asignadas las dos dependencias
que entonces se fusionaron.

Debido a esta politica de austeridad ante la situacién creada por la
Segunda Guerra Mundial, la estructura organica de la administracién
publica federal centralizada al término de la gestién de Manuel Avila
Camacho estaba integrada por once secretarias, dos departamentos ad-
ministrativos y dos procuradurias (la General de la Republica y la de
Justicia del Distrito y Territorios Federales), guince dependencias en
total, con las siguientes denominaciones:

Secretaria de Gobernacion;

Secretaria de Relaciones Exteriores;

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
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e Secretaria de la Defensa Nacional;

o Secretarin de Marina;

e Secretaria de la Economia Nacional;

e Secretaria de Agricultura y Fomento;

* Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacién Pablica;

o Secretarin de Salubridad v Asistencin,

o Secretarin del Trabajo y Prevision Social,

e Departamento Agrario;

e Departamento del Distrito Federal;

o Procuraduria General de ln Repnblica, y

e Procuraduria de Justicia del Distrito y Territorios Federales.

Unos cuantos dias antes de terminar su sexenio, el presidente Avi-
la Camacho envi6 una iniciativa al Congreso de la Unién, en la que
proponia reformar el articulo 3o. de la Constitucion, el cual, como ya
quedé dicho, habia sido modificado seis anos atras por iniciativa de
los diputados del Partido Nacional Revolucionario. Se dice que en la
exposicion de motivos de dicho proyecto de reforma tuvo mucho que
ver don Jaime Torres Bodet, entonces secretario de educacion publica
en el gabinete de Avila Camacho. La reforma propuesta por el titular
del Ejecutivo fue aprobada por el Congreso de la Unién y por la mayo-
ria requerida de los congresos estatales, y su promulgacion constituyod
uno de los primeros actos de gobierno del siguiente presidente de la
Republica, Miguel Aleman Valdés, quien resulté electo como el primer
candidato del Partido Revolucionario Institucional (PRr).

MIGUEL ALEMAN VALDES
(10./X11/1946-30/X1/1952)

Miguel Aleman Valdés, el primer candidato del recién transformado
Partido Revolucionario Institucional (PrI), tomoé posesion de la pre-
sidencia de la Republica el lo. de diciembre de 1946, convirtiéndose
también en el primer mandatario czvz/ del periodo postrevoluciona-
rio, después de la serie de presidentes militares electos posteriormen-
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te al asesinato de Venustiano Carranza en 1920 (el abogado Emilio
Portes Gil ocup6 el cargo de manera provisional tras el asesinato
de Alvaro Obregén cuando éste ya era presidente electo, y, a partir de
esa fecha, todos los que le siguieron en el cargo fueron generales del
ejército mexicano). También fue el primer presidente de la Republica
egresado de la Universidad Nacional de México (recibi6 su titulo de
abogado poco antes de que la actual uNAM obtuviera su autonomia en
1929). Al tomar posesion de la presidencia, Aleman anuncié que te-
nia en mente “llevar a cabo una reorganizacion de lo Administracion
Piblica Federal con el propésito de satisfacer con mds eficiencin las
necesidades del pais. Entre las medidas mas importantes que tomare-
mos al respecto” —dijo— “sera la creacion de dos nuevas Secretarifas
de Estado: la de Recursos Hidraulicos y la de Bienes Nacionales e
Inspecciéon Administrativa”.

A fin de prevenir los problemas que dicho anuncio podria gene-
rar entre los servidores publicos sindicalizados, el presidente Aleman
senalo:

Los empleados publicos no serdn afectados por la reorganizacion propues-
ta. Serd nuestra preocupaciéon su capacitacion administrativa y cultural.
Aquellos cuyos salarios se han mantenido con un nivel bajo, recibirdn una
efectiva mejoria en sus retribuciones que les permitira una existencia me-
nos angustiosa.

Anuncié, igualmente, su propdsito de “hacer que la Direcciéon Gene-
ral de Pensiones Civiles de Retiro establezca sucursales para que los
empleados federales, que radiquen fuera de la capital de la Republica,
puedan también disfrutar de sus beneficios”, y adelanté que crearia “el
Banco del Ejército y [acordaria] la elevacion en la cuantia de las indem-
nizaciones del seguro de vida militar”.

En concordancia con lo planteado en su discurso de toma de po-
sesion, el presidente Alemdn remitié al Congreso de la Unién una ini-
ciativa de nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, tnica
en su tipo, pues en ella s6lo se enunciaban, en términos muy generales,
las facultades de las secretarias y departamentos que dependerian di-
rectamente del presidente de la Republica, quedando autorizado a que,
por medio de un reglamento, el propio titular del Ejecutivo hiciera ln
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distribucion detallada de las competencias o atribuciones de cada una
de dichas dependencins. En esa misma Ley, el Congreso autorizaba al
presidente a que, de estimarlo necesario, pudiera designar “hasta dos
Secretarios de Estado” para “auxiliar en sus labores al Poder Ejecutivo
en los ramos bajo su responsabilidad”, designacién que se haria “me-
diante acuerdo presidencial”, en el cual se “determinarfan las funciones
atribuidas a estos funcionarios”. Este tipo de facultades discrecionales
a un jefe de gobierno anteriormente sélo habian sido otorgadas en
Meéxico para encarar situaciones extraordinarias durante el siglo xix,
pero eran de uso corriente en administraciones de tipo parlamentario,
como la de Francia en esa época, de la cual es muy probable que se haya
tomado dicho ejemplo.

Por tratarse de un caso que no se volvid a repetir desde enton-
ces en la historia de la administracién publica del pais, se reproduce a
continuacién la exposicion de motivos de dicha Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado.

Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1946

EXrosIcION DE MOTIVOS

Considerando que el desarrollo econémico y social que el pais ha alcanzado
en los tltimos afios como resultado de la politica revolucionaria del Estado, sa
dado lugar o un mayor niimero de funciones cadn vez mdis complejas, requiere
introduciy modificaciones en la organizacion del Poder Ejecutivo, para ponerlo
en aptitud de atender en forma mas eficaz los servicios que tiene a su cargo;

Considerando que para alcanzar el propésito arriba senalado, es indis-
pensable, ajustindose al espivitu vy texto del arvticulo 90 constitucional, supri-
mir rvigidez a su Ley Reglamentaria, que atribuye funciones concretas a cadn
una de las dependencias del Ejecutivo a mi cargo, fijando genéricamente, pero
en forma coherente y organica, las funciones de las mismas dependencias
y reservando los aspectos de detalle o un reglamento que se expida con fun-
damento en la fraccién I del articulo 89 de la Constitucion y del 17 de la
presente iniciativa de ley;

Considerando que la misma complejidad y multiplicidad de las funciones
ahora atribuidas en forma rigida a las dependencias del Ejecutivo Federal,
requiere, en determinadas circunstancias, la intervenciéon de funcionarios
que, con el rango y responsabilidad de Secretarios de Estado, auxilien al Eje-
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cutivo en cualquiera de sus ramos, es indispensable autorizarlo, en los térmi-
nos del articulo 20. de esta iniciativa, para que designe, con esos propositos,
hasta dos Secretarios de Estado, ademds de los mencionados en el articulo lo.
de esta iniciativa,

Considerando que, por las mismas causas senialadas, con frecuencia es
necesario que los titulares de algunas Secretarfas de Estado sean auxiliados
en sus funciones, se propone la posibilidad de designar mis de un Subsecre-
tario, en cada una de las dependencins en que la magnitud del trabajo exija,
de acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federacion;

Considerando que la Secretaria de Agricultura y Fomento debe dar ma-
yor atenciéon al desarrollo de la produccion agricola, convirtiéndose en un
organo con funciones mas especializadas, sobre todo si se toma en con-
sideraciéon que en los términos de esta iniciativa debe concederse especial
atencioén a la actividad ganadera, tanto en su aspecto de producciéon como
de crédito, es conveniente aligevar sus funciones por lo que respecta a la cons-
truccion de obras de viego; para conservar, el manejo vy administracion de los
sistemas nacionales de riego;

Considerando, ademas, que la explotacion de los recursos bidvaulicos del
pais requiere una atenciéon altamente especializada, no sélo por lo que se
refiere a la formulacién de un programa de aprovechamiento integral de
dichos recursos, sino también por las tareas de construccion de obras de riego,
introduccion de agua potable y otras semejantes, es indispensable crear un
organo como el de la Secretaria de Recursos Hidraulicos para que se encar-
gue de esos servicios;

Considerando que las funciones hasta ahora atribuidas al Departamento
de Asuntos Indigenas tendrin una atencién mdas completa atribuyéndolns
a otras dependencias que por sus funciones tienen un panorama mas inte-
gral de las necesidades de los grupos indigenas del pais, y que disponen de
mayores recursos para la atenciéon permanente de las necesidades de dichos
nacleos aborigenes, es conveniente que las atrvibuciones del Departamento
mencionado, se asignen prefeventemente a la Secvetaria de Educacion Pibli-
ca, sin perjuicio de que en su oportunidad se creen, por dicha dependencia,
organismos especializados y suficientemente capacitados para la resoluciéon
de los problemas que se sefialan;?®

Considerando que la politica fiscal en sus aspectos de impuestos, crédito
y gastos publicos es reconocidamente uno de los medios mas eficaces de que

26 Ya se prevefa la futura creacion del Instituto Nacional Indigenista como 6rgano des-
concentrado de la Secretarfa de Educacion Pablica.
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el Estado dispone en la actualidad para combatir los efectos de las depresiones
econdmicas, es conveniente atribuir a un sélo érgano el manejo de los recur-
sos federales y los locales del Distrito que, conviene senalarlo de paso, han
legado a vevestiv considerable importancia por su cuantin,

Considerando, por otra parte, que el elevado costo de los servicios puabli-
cos indispensables para una poblacién tan concentrada como la que existe en
el Distrito Federal, impone la necesidad, cada vez mas frecuente, de recurrir
al uso del Crédito Publico, para el pago de aquellos servicios, asi como por-
que el uso de ese crédito tiene hondos efectos monetarios que trascienden
a la actividad econémica toda, se ha juzgado indispensable gue sea la Secre-
tarin de Hacienda, como organo especializado, ln que se encargue de manejar
los recursos financieros del Distrito Federal, y esto con el inico proposito de
que sea un solo organismo el encargado de esa politica, pero sin que ello
signifique que los recursos obtenidos de la poblacién del distrito, ya sea por
la via del impuesto, o mediante el uso del crédito, dejen de aplicarse exclusi-
vamente a la atencién de sus propios servicios publicos.

Considerando que para completar el cuadro de funciones de la Secretaria
de Economia deben atribuirse nuevamente las facultades necesarias que le
permiten divigir integralmente la politica de comercio, tanto interior, como
exterior, regresando, por consiguiente, dichas facultades de las dependencias
con las que ahora las comparte. Con el mismo criterio politico-econémico
regresando a lo Secretarvin de Economin las fucultades de que goza actunl-
mente ln Secretarvin del Trabajo v Prevision Social, por lo que se refieve a las
cooperativas de consumo integradas porv trabajadores.

Considerando, por altimo, que dada la importancia que dentro de los
programas de gobierno tiene la politica de obras piblicas, es conveniente
establecer una mds estrecha intervencion y vigilancia del Gobierno en todo
lo que se vefiere a la construccion de obras y o la administracion de los bienes
nacionales, se propone la creacion de un nuevo organo administrativo del Eje-
cutivo Federal encargado de esas funciones.

Por las consideraciones expuestas, tengo el alto honor de someter a esa
H. Camara de Diputados la siguiente iniciativa de Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado...

Con la aprobaciéon de esta iniciativa, la nueva estructura organica del
Ejecutivo Federal quedé integrada por guince dependencias:

e Secretaria de Gobernacion;
e Secretaria de Relaciones Exteriores;

DR © 2016.
Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas,
Secretaria de Cultura - Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
Senado de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/c7sjsY

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO ¢ 99

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e Secretaria de la Defensa Nacional;

e Secretaria de Marina;

e Secretaria de Economia;

o Secretarin de Agricultura y Ganaderin;

o Secretarin de Recursos Hidrdaulicos;

o Secretarin de Comunicaciones y Obras Publicas,
e Secretaria de Educacion Publica;

e Secretaria de Salubridad y Asistencia;

® Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

o Secretarin de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa,
¢ Departamento Agrario, y

e Departamento del Distrito Federal.

Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos

de Estado de 1947

Unos dias después, el lo. de enero de 1947, el propio presidente Ale-
mdn expidio el Reglamento de la Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, en el cual se detallaban las atribuciones de cada secretaria y
departamento?” de la manera siguiente:

Articulo lo. Corresponde a la Secretaria de Gobernacion:

I. Presentar ante el Congreso Federal toda clase de iniciativas de ley.

II. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso Federal, alguna
de las dos Cdmaras o el Presidente de la Republica.

III. Cuidar administrativamente de la exacta observancia de las leyes y
decretos que se refieran a los asuntos de su competencia.

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las autoridades del pais, especialmente de los que se refieren a derechos
individuales; y dictar las medidas administrativas que requiera ese cumpli-
mento y hacer las consignaciones procedentes al Ministerio Pablico.

V. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultos y
disciplina externa y dictar las medidas administrativas necesarias para hacer
efectivas dichas disposiciones.

27 Véase Alejandro Carrillo Castro, 200 asios..., op. cit., t. 11, vol. 2, anexos, p. 457.
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V1. Aplicar el articulo 33 de la Constitucion.

VII. Administrar y publicar el Diario Oficial de ln Federacion.

VIII. Compilar y publicar las disposiciones legales del Gobierno Federal.

IX. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con los otros
poderes de la Unién y con los Gobiernos de los Estados.

X. Facilitar al Poder Judicial Federal el auxilio necesario para el debido
ejercicio de sus funciones.

XI. Tramitar todo lo relacionado con el ¢jercicio de la facultad constitu-
cional del Ejecutivo Federal para designar y aceptar la renuncia de los minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal; tramitar asimismo, lo rela-
cionado con el ejercicio de la facultad que el parrafo sexto del articulo 111 de
la Constitucién otorga al Presidente de la Republica para pedir la destitucién
de los funcionarios que en dicho parrafo se mencionan.

XII. Reunir los datos para la formacion del informe que el Presidente de
la Republica debe rendir en los términos del articulo 66 Constitucional ante
el Congreso.

XTIII. Tramitar todo lo relacionado con nombramientos, remociones, re-
nuncias y licencias de los Secretarios y Jefes de Departamento del Distrito
Federal y de los Gobernadores de los Territorios.

XIV. Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubi-
laciones de funcionarios que no se atribuyen expresamente por la ley a otras
dependencias del Ejecutivo.

XV. Intervenir y vigilar en las funciones electorales en los términos de las
leyes relativas.

XVI. Manejar el Archivo General de la Nacion.

XVII. Aplicar la Ley de Expropiacion por causas de utilidad publica en
aquellos casos en que su aplicacién no quede reservada, por razén de la ma-
teria, a otra Secretarfa o Departamento de Estado.

XVIII. Administrar las islas de ambos mares, sujetas a la jurisdiccion federal.

XIX. Manejar el servicio nacional de identificacion personal.

XX. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las loterfas y rifas en el
Distrito Federal y Territorios Federales en los términos de las leyes relativas.

XXI. Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de
los gobernadores.

XXII. Dirigir y administrar las estaciones radiodifusoras pertenecientes
al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que forman parte de la red nacional
y de los que dependan de la Secretaria de la Defensa Nacional.

XXIII. Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de la Unién.
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XXIV. Autorizar la exhibiciéon comercial de peliculas cinematogrificas en
toda la Reptblica y controlar la exportaciéon de las producidas en el pais en
los términos del Reglamento que se expida.

XXV. Reglamentar y autorizar la portacién de armas, por empleados fe-
derales, en los términos del articulo 10 de la Constitucion.

XXVI. Dirigir la politica demogrifica en sus aspectos de migracion, re-
patriacion, colonizacion y movimiento interior de ln poblacion, asi como del
turismo, en colaboracion con ln Secretaria de Economia.

XXVII. Organizar la Defensa y Prevision Social contra la delincuencin:

a) Estableciendo tribunales para menores de mas de seis anos, en el Dis-
trito y Territorios Federales asi como sus instituciones auxiliares.

b) Estableciendo escuelas correccionales, reformatorios, casas de orien-
tacion, sanatorios para anormales de mas de seis anos en el Distrito y
Territorios Federales.

¢) Creando colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios
en el Distrito y Territorios Federales; y

d) Ejecutando las sanciones, concediendo indultos, conmutando y redu-
ciendo las penas, aplicando la retencién por delitos del orden federal
o comun en el Distrito y Territorios Federales.

XXVIII. Manejar el Calendario Oficial.

XXIX. En general, manejar en los términos del articulo 3o., de la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, todos aquellos asuntos de politica
interior que conforme a las leyes sean de su competencia, o que competan al
Ejecutivo Federal y no se hallen expresamente senalados a alguna Secretarfa
o Departamento de Estado.

Articulo 20. Corresponde a la Secretaria de Relaciones Exteriores:

1. Manejar las relaciones internacionales y, por tanto, intervenir en la
celebracién de toda clase de tratados, convenios y compromisos internacio-
nales en los que el pais sea parte.

II. Dirigir al servicio exterior mexicano en sus aspectos diplomadtico y
consular, en los términos de la ley del Servicio Exterior Mexicano.

II1. Intervenir en todo lo relativo a comisiones, congresos, conferencias
y exposiciones internacionales.

IV. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con los limites y aguas
internacionales.

V. Por medio de los agentes del servicio exterior:
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a) Velar por el buen nombre de México en el extranjero.

b) Impartir proteccion a los mexicanos radicados en el extrangero.
¢) Cobrar derechos consulares y otros impuestos

d) Ejercer funciones federales y de registro civil.

VI. Conceder licencias, en los términos de las leyes relativas, para la ad-
quisicién de bienes inmuebles por extranjeros y de concesiones para la ex-
plotacién de recursos naturales, asi como para la formacién de sociedades
mercantiles por acciones y adquisicion de bienes inmuebles por dichas so-
ciedades.

VII. Llevar el registro de propiedades adquividas por extranjeros, asi como
de las concesiones que se otorguen para la explotacion de recursos naturales; asi
como llevar el registro de formacién de sociedades mercantiles por acciones
y adquisiciones de inmuebles por dichas sociedades.

VIII. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion.

IX. Intervenir en la Junta Consultiva de Tratados de Comercio.

X. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion.

XI. Coleccionar los autogratos de toda clase de documentos diplomaticos.

XII. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir sus efec-
tos en el extranjero y en aquéllos del extranjero que hayan de surtirlos en la
Republica.

XIII. Intervenir en la extradicién conforme a la ley o tratados y en los
exhortos internacionales para hacerlos llegar a su destino, previo examen
respecto de los que se remitan al extranjero, de que llenen los requisitos
necesarios de forma para su diligenciacién y estudio de la procedencia o im-
procedencia de los que lleguen al pais, para hacerlo del conocimiento de las
autoridades judiciales competentes.

XIV. Conceder las autorizaciones y permisos que conforme a la Consti-
tucion y a otras leyes le corresponden.

XV. Intervenir en los institutos de caracter internacional de que el Go-
bierno Mexicano forme parte.

Articulo 3o. Corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico:

1. Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos federales
en los términos de la Ley de Ingresos de la Federacion y de las demas leyes
fiscales relativas.

II. Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos del Dis-
trito Federal en los términos de la Ley de Ingresos y de las demads leyes fisca-
les relativas del propio Distrito.
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III. Formular y vigilar el ¢jercicio de los Presupuestos Federales y del
Distrito Federal en los términos de las leyes respectivas.

1V. Dirigir los servicios de inspeccién y policia fiscales de la Federacién
y del Distrito Federal, con excepcién de los servicios de inspeccién que
correspondan a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspecciéon Adminis-
trativa.

V. Llevar la contabilidad de la Federaciéon y del Distrito Federal.

VI. Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egresos federales y del
Departamento del Distrito Federal.

VII. Mantener las relaciones con la Contadurfa Mayor de Hacienda.

VIII. Dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades que
afecten la Hacienda Publica Federal y la local del Distrito Federal.

IX. Mangjar la deuda puablica de la Federacién y del Distrito Federal.

X. Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso del Crédito
Pablico.

XI. Dirigir la politica monetaria.

XII. Administrar las casas de moneda y ensaye.

XIII. Ejercer todas las atribuciones que le senalan las leyes respectivas en
materia de crédito, seguros y fianzas, asi como la Ley Organica del Banco
de México.

XIV. Ejercer las atribuciones que le sefialan las leyes relativas a pensiones
civiles y militares.

XV. Autorizar los actos y contratos de los que resulten derechos y obliga-
ciones para el Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito Federal.

XVI. Justicia Fiscal de la Federacién y del Distrito Federal.

Articulo 40. Corresponde a la Secretarfa de la Defensa Nacional:

I. Intervenir en todos los aspectos de la organizacién, administracion y
preparacién del Ejército.

II. Intervenir en los términos de las leyes relativas, en la organizacién y
manejo de las Reservas del Ejército.

I11. Conceder los retiros del Ejército y de las Reservas e intervenir en las
pensiones militares.

IV. Manejar la Guardia Nacional al servicio de la Federacién, asi como
los contingentes armados que no constituyan la Guardia Nacional de los
Estados.

V. Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y toda clase de re-
cintos militares para uso del Ejército, asi como la administracion y conserva-
cién de cuarteles y hospitales militares.
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VI. Asesorar militarmente en la construccién de toda clase de vias de
comunicaciones terrestres y aéreas.

VII. Manejar las colonias militares.

VIII. Manejar los almacenes del Ejército.

IX. Administrar la Justicia Militar.

X. Organizar los servicios de Sanidad Militar.

XI. Conceder indultos en delitos del Orden Militar.

XII. Manejar la movilizacién del pais en casos de guerra.

XIII. Formular los planes para la defensa nacional.

XIV. Fabricar y adquirir armamento, municiones, vestuario y toda clase
de materiales destinados al Ejército. Al efecto dependerdn de la Secretaria de
la Defensa Nacional:

a) La Fabrica Nacional de Cartuchos.

b) La Fundicién Nacional de Artillerfa, el Laboratorio de Municiones y
Artificios y Maestranza de Artilleria.

¢) La Fabrica de Polvora y Explosivos.

d) La Fabrica Nacional de Armas.

e) El Laboratorio Nacional de Medicinas, Productos Quimicos y Mate-
riales de Curacion.

f) La Fabrica Nacional de Vestuario y Equipo, la planta de curtiduria y
los talleres anexos; y

g) Los Talleres Nacionales de Aeronautica.

Articulo 50. Corresponde a la Secretarfa de Marina:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada Nacional.

II. Manejar el activo de la Armada Nacional en todos sus aspectos.

III. Manejar las reservas de la Armada Nacional que se organicen de
conformidad con las leyes relativas.

IV. Conceder los retiros de la Armada Nacional.

V. Formular y ejecutar en su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la
defensa del pais o de sus instituciones, cuando se relacionen con la Armada
Nacional.

V1. Vigilar que se hagan efectivos los beneficios y obligaciones que co-
rrespondan al personal de la Armada Nacional, de acuerdo con sus leyes y
reglamentos propios, asi como de las leyes y reglamentos que refiriéndose al
Ejército le sean aplicables.

VII. Organizar y manejar el servicio de hidroaviacién de la marina.

VIII. Dirigir la educacién publica naval.
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IX. Asesorar técnicamente al Gobierno en todos los problemas relaciona-
dos con las comunicaciones por agua.

X. Ejercer la soberania nacional en aguas territoriales asi como vigilar las
costas. Para ello organizard y manejard la policia maritima.

XI. Asesorar técnicamente al Gobierno, en todo lo relacionado con obras
de construccion naval y otvas destinadas o ln Marina Nacional, e inspeccio-
nar dichas obras.

XII. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combustibles
y lubricantes de la Armada Nacional.

XIII. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el esta-
blecimiento y explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones
por agua, asi como de astilleros, diques y varaderos.

XIV. Intervenir en todas las obras relacionadas con puertos y faros, asi
COMO €T 1t CONSETVACION.

XV. Intervenir en la organizacion de ln marina mercante.

XVI. Fomentar ln organizacion de instituciones de crédito para el desarro-
lo de o mavina mercante y el incremento de la pesca.

XVII. Asesorar técnicamente a las asociaciones de marinos y pescadores.

XVIII. Conservar y fomentar la fauna y la flora maritimas, fluviales y
lacustres.

XIX. Establecer viveros y fijar las dunas maritimas.

XX. Otorgar contratos, concesiones y permisos de pesca, asi como adminis-
trar los recursos del mar y establecer las vedas necesarias para ln conservacion
de las difeventes especies de pesca.

XXI. Organizar y patrocinar congresos, exposiciones y ferias en materia
maritima.

XXII. Organizar y administrar institutos de investigacion de ensenanza
elemental y superior dedicados al estudio de la fauna y flora maritimas, flu-
viales y lacustres.

XXIII. Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y fauna
maritimas, fluviales y lacustres.

XXIV. Establecer estaciones experimentales y Inboratorios de pesca.

XXV. Manejar las salinas formadas directamente por las aguas mariti-
mas, con la cooperacién de la Secretaria de Economia.

XXVI. Inspeccionar los servicios de la Armada Nacional y de la marina
mevcante y de ln explotacion de la pesca en general.

XXVII. Organizar y manejar el archivo de cartas maritimas y la estadis-
tica maritima en general.
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Articulo 60. Corresponde a la Secretaria de Economia:

I. Intervenir en la produccion, distribucién y consumo cuando afecten a la
economia general del pafs, con la exclusion de la produccién agricola, ganade-
ra, forestal, de caza y pesca. Por lo que se refiere a la distribucién y consumo
de los productos agricolas, ganaderos, forestales y de caza, debera contar con
la cooperacion de la Secretaria de Agricultura y con la de Marina, por lo que
se refiere a pesca.

II. Intervenir en la organizaciéon y fomento del comercio interior y exte-
rior del pais, asi como en las instituciones nacionales de crédito establecidas
para fomentar dicho comercio.

IV. Intervenir en la produccion de la mineria, del petréleo y demds com-
bustibles minerales.

V. Llevar el catastro petrolero y minero.

V1. Intervenir en las salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y
que no sean formadas directamente por las aguas marinas.

VII. Vigilar las reservas nacionales.

VIII. Intervenir en las industrias extractivas de transformacién, asi como
en la generacién de energia eléctrica, con la cooperacién, en este altimo
caso, de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

IX. Intervenir en la organizacién, fomento y vigilancia de toda clase de
sociedades cooperativas.

X. Intervenir en todos los asuntos relacionados con el Seguro Social.

XI. Llevar la estadistica general del pafs.

XII. Intervenir en los términos de las leyes relativas en las sociedades
mercantiles; Cdmaras y asociaciones industriales y comerciales, lonjas y aso-
ciaciones de corredores.

XIII. Intervenir en materia de propiedad industrial y mercantil.

XIV. Ejercer vigilancia en los términos de las leyes respectivas sobre toda
clase de pesas, medidas y normas.

XV. Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congresos de caracter
comercial e industrial.

XVI. En general ejercer las facultades y cumplir las obligaciones que le
senalan las leyes y reglamentos del articulo 28 de la Constitucion.

Articulo 70. Corresponde a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa:

I. Organizar y fomentar la produccién agricola, forestal, ganadera y de
caza en todos sus aspectos.

I1. Difundir los mejores métodos y procedimientos destinados a obtener
mejores rendimientos de la agricultura, de los bosques, de la ganaderia y de
la caza.
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I11. Organizar y encauzar el crédito ejidal, agricola, forestal y ganadero,
con la cooperacién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

IV. Organizar los ejidos con objeto de lograr un mejor aprovechamiento
de sus recursos agricolas y ganaderos, con la cooperacion del Banco Nacional de
Crédito Ejidal y del Departamento Agrario.

V. Organizar a los pequenos propietarios con la cooperaciéon del Banco
Nacional de Crédito Agricola.

V1. Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la fauna silvestre
con el propésito de conservarlos y desarrollarlos. Al efecto, organizard y ma-
nejara la policia forestal; podra decretar asimismo vedas forestales y de caza.

VII. Forestar y reforestar, organizando al efecto viveros de plantas.

VIII. Organizar los servicios de defensa agricola y de politica sanitaria.

IX. Organizar y administrar los parques nacionales y cotos de caza.

X. Administrar los recursos forestales y de caza en los terrenos baldios
nacionales.

XI. Cuidar de las arboledas de alineacién de las vias de comunicacion asi
como de las arboledas y demds vegetacién en centros poblados y sus contor-
nos, con la cooperacion de las autoridades locales.

XII. Organizar el registro agrario nacional, con la cooperacién del De-
partamento Agrario.

XIII. Llevar el registro y cuidar de la conservacion de drboles histéricos
o notables del pais.

XIV. Hacer el censo de predios forestales y silvopastoriles y de sus pro-
ductos.

XV. Dirigir y administrar la Escuela Nacional de Agricultura.

XVI. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, fo-
restales y de caza, estableciendo para ello estaciones experimentales y labora-
torios, estaciones de cria, postas de produccion, semilleros, etc.

XVII. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposiciones y concursos
agricolas, ganaderos, forestales y de caza.

XVIII. Organizar y administrar museos nacionales de la flora y de la
fauna.

XIX. Organizar y administrar parques zooldgicos, jardines botanicos y
arboledas.

XX. Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y de la
fauna terrestre del pais.

XXI. Fomentar y distribuir colecciones de los elementos de la flora y de
la fauna.

XXII. Estudiar y explorar la fauna y flora con exclusién de la maritima,
fluvial y lacustre.
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XXIII. Dirigir y organizar los estudios geogrificos y cartograficos de la
Republica.

XXIV. Dirigir y organizar los estudios, trabajos y servicios de meteoro-
logfa.

XXV. Hacer exploraciones geograficas.

XXVI. Manejar los terrenos baldios y nacionales.

XXVII. Estudiar las condiciones de la vida rural del pais con objeto de
determinar los procedimientos para mejorarla.

XXVIII. Cuidar de la conservacién de los suelos.

XXIX. Manejar la politica de colonizacién con la cooperacién de la Se-
cretarfa de Gobernacion.

XXX. Organizar y manejar la explotacién de los Sistemas Nacionales de
Riego.

Articulo 8o. Corresponde a la Secretaria de Recursos Hidraulicos:

I. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en cuencas,
cauces y dlveos de aguas nacionales tanto superficiales como subterraneas.

II. Reconocer derechos y otorgar concesiones, permisos y autorizaciones
para el aprovechamiento de las aguas nacionales, con la cooperaciéon de la Se-
cretarfa de Economia cuando se trate de aprovechamiento para la generacion
de energia eléctrica.

ITI. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de las
cuencas, cauces y alveos de propiedad nacional, asi como de las zonas fe-
derales correspondientes, con exclusiéon de lo que la Ley y este Reglamento
establecen como de la competencia de la Secretaria de Marina.

IV. Construir las obras hidrdulicas necesarias para la captacién y deri-
vacién de aguas nacionales tanto superficiales como subterrdneas, asi como
para el riego, desecacién, drenaje y mejoramiento de terrenos.

V. Intervenir en la conservaciéon de las corrientes, lagos, y lagunas, me-
diante la proteccién de las cuencas alimentadoras, asi como de las obras de
correccion torrencial, con la cooperacion de la Secretarfa de Agricultura y
Ganaderia, cuando asi sea necesario.

V1. El estudio de los suelos en relacién con el aprovechamiento de las
aguas para fines de riego.

VII. Los estudios geolégicos relacionados con la existencia y el aprove-
chamiento de los recursos hidriulicos.

VIII. Intervenir en todo lo relacionado con la introduccién de servicio
de agua potable y de drenaje, con la cooperacién de la Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia cuando sea necesario.
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IX. Mangjar el sistema hidrografico del Valle de México.

X. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de defensa
contra inundaciones y las de navegabilidad.

XI. Ejecutar las obras hidraulicas que sean consecuencia de Tratados In-

ternacionales, en cooperacion con la Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Articulo 90. Corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Publicas:
I. Organizar y manejar las comunicaciones postales en todos sus aspectos.
II. Intervenir en las comunicaciones eléctricas en su aspecto de:

a) Servicio publico, nacional ¢ internacional de comunicaciones y giros,
bien por medio de la red nacional telegrafica o por instalaciones de
radio comunicacién internacionales o por contratos y convenios con
Companfas Telegraficas y Telefonicas, Cablegraficas y Radio-Telegra-
ficas; y

b) Concesiones para el establecimiento y explotacion de sistemas telegra-
ficos, telefénicos y cablegrificos particulares y su vigilancia.

III. Otorgar concesiones para el establecimiento y explotacion de esta-
ciones inaldmbricas, asi como su vigilancia.

IV. Otorgar concesiones para el establecimiento y explotacién de instala-
ciones radio-difusoras comerciales, asi como su vigilancia técnica.

V. Otorgar permisos para la operacion de instalaciones radio-experimen-
tales, culturales, de radiodifusién y de aficionados asi como su vigilancia.

VI. Intervenir en la organizacién, manejo y explotacion de los servicios
de comunicacién terrestre.

VII. Intervenir en la organizacién, manejo y explotacién de los servicios
de comunicacién aérea.

VIII. Intervenir en la construcciéon de obras publicas, en sus aspectos de:

a) Construccién, reconstruccion y conservacion de caminos carreteros
nacionales e inspeccién de los privados de concesion federal.

b) Construccion de caminos federales.

¢) Construccion de caminos en cooperacion con los Estados.

d) Concesiones para la construccién y explotacién de caminos y puentes.

¢) Concesion de permisos de ruta para pasajeros, eXpress y carga en ca-
minos nacionales o de concesiéon federal.

f) Inspeccién y policia de caminos nacionales y de concesion federal.

g) Intervencién en las que se ejecuten en terrenos nacionales, bien sea
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construidos por la Federacién o por concesiones otorgadas a particu-
lares.

h) Construccidn, reconstruccién y conservacion de edificios pablicos,
monumentos y todas las obras de utilidad y ornato costeadas por la
Federacion, excepto las de caracter estratégico en el ramo de Defensa
y Marina.

IX. Intervenir en todo lo relacionado con la fijacién de tarifas para el
cobro de los servicios publicos de transporte, de maniobras de carga y des-
carga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, pilotaje en puerto, etc., etc.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacién Publica:

I. Educaciéon primaria urbana, semiurbana y rural, asi como la educacion
preescolar y los jardines de ninos.

II. Educacién secundaria.

II1. Ensenianza normal, urbana y rural.

IV. Ensenanza técnica, industrial y comercial, incluyendo la educacién
que se imparte a los adultos.

V. Ensenanza agricola con la cooperacion de la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderta.

V1. Ensenanza superior, profesional y fisica.

VII. Educacién artistica.

VIII. Escuelas oficiales en el Distrito y Territorios Federales, con exclu-
sién de las que dependan de otras Secretarias y Departamentos de Estado.

IX. Escuelas de todas clases establecidas por la Federacion en la Republi-
ca, con la excepcidn senalada en la altima parte del inciso anterior.

X. Ejercer la vigilancia necesaria para que se cumplan las disposiciones
sobre educacién pre-escolar, primaria, secundaria y normal en las escuelas
particulares, y sobre educacion técnica, industrial, comercial y superior que
se imparta en las escuelas particulares que se incorporen al sistema federal de
educacion de acuerdo con los reglamentos relativos.

X1. Ejercer la vigilancia necesavia sobre educacion publica en el pais en
todos sus grados.

XII. Vigilar las escuelas sostenidas por los patrones en cumplimento de
las disposiciones del articulo 123 de la Constitucion.

XIII. Organizar y administrar museos artisticos, arqueoldgicos ¢ histo-
ricos.

XIV. Organizar y administrar bibliotecas con exclusion de las que depen-

dan de otras Secretarias o Departamentos de Estado.
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XV. Formular el escalafén del magisterio y organizar el seguro del maestro.

XVI. Patrocinar la organizacion de concursos cientificos y participar en
los organizados en el pais y en el extranjero.

XVII. Organizar y manejar el registro de la propiedad literaria y artistica.

XVIIIL. Conceder pensiones pava realizar estudios o investigaciones en el
extranjero.

XIX. Fomentar el teatro particularmente el nacional.

XX. Proteger y conservar los monumentos arqueologicos e historicos,
poblaciones tipicas o pintorescas y lugares de belleza natural.

XXI. Organizar exposiciones artisticas, representaciones y concursos tea-
trales, cinematograficos y artisticos.

XXII. Dirigir y administrar escuelas universitarias, museos artisticos y
agencias culturales establecidas y sostenidas por la Federacion, con exclusion
de las que dependan de otras Secretarfas y Departamentos de Estado.

XXIII. Revalidar estudios, diplomas, titulos o grados universitarios.

XXIV. Vigilar el ejercicio de las profesiones.

XXV. Organizar misiones culturales.

XXVI. Dirigir la educacion fisica en todas las dependencias oficiales, asi
como fomentar las actividades deportivas en organizaciones o institutos par-
ticulares.

XXVII. Organizar desfiles atléticos y toda clase de eventos deportivos,
cuando no sean puramente internos y de alguna dependencia oficial.

XXVIII. Intervenir en la participacién de México en los concursos atlé-
ticos internacionales.

XXIX. Intervenir en la confederacién deportiva y manejar la Escuela Na-
cional de Educacion Fisica.

XXX. Estudiar los problemas fundamentales de las razas aborigenesy dic-
tar las medidas y disposiciones que deban tomarse, con previo acuerdo del
Presidente de la Republica, para lograr que la accién coordinada del Poder
Publico redunde en provecho de los indigenas.

XXXI. Promover y gestionar ante las autoridades Federales y las del Esta-
do todas aquellas medidas o disposiciones que conciernan al interés general
de los nacleos aborigenes de la poblacién.

Articulo 11. Corresponde a la Secretarfa de Salubridad y Asistencia:

I. Crear y administrar establecimientos de asistencia ptblica en cualquier
lugar del territorio nacional.

II. Prestar servicios coordinados de asistencia pablica en las entidades
federativas.
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ITI. Organizar la asistencia pablica en el Distrito y Territorios Federales.

IV. Manejar la Loteria Nacional y administrar sus recursos.

V. Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia privada, con el
propésito de que se cumpla correctamente con la voluntad de sus fundado-
res, en los términos de las leyes relativas.

V1. Integrar los patronatos de las instituciones de beneficencia privada,
respetando ln voluntad de los fundadores.

VII. Administrar los fondos ministrados por el Gobierno Federal para ln
atencion de los servicios de asistencin prblica, asi como los bienes que en el
futuro se asignen para tales fines, con la debida intervencién de la Secretaria
de Hacienda, de acuerdo con sus facultades legales.

VIII. Administrar y sostener hospitales, dispensarios, consultorios y es-
tablecimientos similares dedicados a ln asistencia pnblica, escuelas, colegios,
internados, escuelas-talleres y demds centros de educacién dedicados a la
asistencia publica; casas de ancianos, hospicios, dormitorios, comedores pu-
blicos y centros de asistencia para nifos; establecimientos de reeducacién
profesional, de readaptacion y de terapia social.

IX. Procurar suprimir la mendicidad en todas sus formas y otros vicios
sociales, previniendo y atacando la miseria.

X. Impartir asistencia a la maternidad y a la infancia ejidal, campesina y
obrern.

XI. Dirigir, vigilar y coordinar la asistencia social a la maternidad y a la
infancia, por instituciones ptblicas o privadas.

XII. Prevencién social sobre ninos hasta de seis aios, ejerciendo sobre
ellos la tutela que corresponde al Estado.

XIII. Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la
Republica.

XIV. Atender la salubridad ptblica del pais.

XV. La administracién y policia sanitaria generales de la Republica, a
excepcion de la agropecuaria, en cuanto se relacione con la salud humana.

XVI. La administracion y policia sanitaria especiales en los puertos, cos-
tas y fronteras, con excepcion de la agropecuaria, cuando no afecte o pueda
afectar a la salud humana.

XVII. EI control higiénico e inspeccién sobre preparacion, posesion,
uso, suministro, introduccién, circulacion, etc., de comestibles y bebidas.

XVIII. Higiene veterinaria exclusivamente en lo que se relacione con la
salud humana por medio de los alimentos.

XIX. Control de la preparacion, aplicacién e importaciéon de productos
bioldgicos, excepcion hecha de los de uso veterinario.
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XX. Control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, introduccion,
circulacién, etc., de drogas y productos medicinales, a excepcién de los de
uso veterinario, que no estén comprendidos en la Convencion de Ginebra.

XXI. Medidas contra las enfermedades transmisibles.

XXII. Medidas contra las plagas sociales que afecten la salud.

XXIII. Lucha contra el alcoholismo y las toxicomanfas.

XXIV. Medidas tendientes a conservar la salud y la vida de los trabaja-
dores del campo y de la ciudad. Higiene Industrial, excepto la parte que se
relaciona con la prevencion social en el trabajo.

XXV. Escuelas, institutos y servicio de higiene en toda la Republica, ex-
ceptuando aquéllos que se relacionen exclusivamente con la sanidad animal.

XXVI. Congresos sanitarios

XXVII. Coordinacién de servicios sanitarios con los Estados, Distrito y
Territorios Federales.

XXVIII. En general, la vigilancia sobre el cumplimiento del Cédigo Sa-
nitario y sus Reglamentos, asi como los estudios de iniciativas de los mismos.

Articulo 12. Corresponde a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

I. Vigilar la observancia de los preceptos contenidos en el articulo 123
de la Constituciéon Federal y demds relativos, asi como la Ley Federal del
Trabajo y sus zonas especificadas en la fraccion XXXI del mismo articulo
constitucional.

II. Hacer el reconocimiento y llevar el registro de las asociaciones obre-
ras, patronales y profesionales de caracter federal.

III. Intervenir en los contratos de trabajo de los extranjeros y de los nacio-
nales en el extranjero en los términos de la Ley del Trabajo, en cooperacién
con las Secretarfas de Gobernacién, Economia y Relaciones Exteriores.

IV. Proponer las medidas de seguridad e higiene industrial mas conve-
nientes para la proteccion de los trabajadores.

V. Establecer la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

V1. Estudiar y ofrecer oportunidades de trabajo para los desocupados.

VII. Estudiar y preparar toda clase de iniciativas relacionadas con las
Leyes Federales del Trabajo y sus Reglamentos.

VIII. Estudiar los problemas de la clase trabajadora.

IX. Organizar y patrocinar exposiciones y establecer museos de trabajo
y prevision social.

X. Intervenir en los congresos y reuniones nacionales e internacionales
del Trabajo.
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Articulo 13. Corresponde a la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién
Administrativa:

I. Conservar y administrar los bienes nacionales y nacionalizados en los
términos de las leyes respectivas.

II. Presidir las Juntas de Mejoras Materiales y Administradoras del 2% y
3% sobre impuestos a la importacién y exportacion y vigilar que estas parti-
cipaciones se apliquen a los fines seilalados por la Ley respectiva.

II1. Intervenir en los actos o contratos relacionados con las obras de
construccién, instalacion y reparaciéon que se realicen por cuenta del Go-
bierno Federal, los Territorios Federales y del Departamento del Distrito
Federal, asi como vigilar la ejecucién de los mismos.

IV. Intervenir en las adquisiciones de toda clase.

V. Intervenir en la inversion de los subsidios que concede la Federacion a
los Gobiernos de los Estados, Municipios, Instituciones o particulares, cua-
lesquiera que sean los fines a que se destine, con objeto de comprobar que se
efecttia en los términos establecidos.

VI. Intervenir en la inversion de las participaciones que otorgue la Ley de
Ingresos de la Federacion y que deban destinarse a un fin determinado con
la sola salvedad de los casos que la ley excepttia expresamente.

VII. Practicar visitas, reconocimientos de existencias en almacén, inspec-
ciones, con objeto de ejercer la vigilancia que la Ley y este Reglamento le
encomiendan.

VIII. Realizar estudios para mejorar la organizacion de lo Administra-
ci6n Piblica y someterlos a la consideracion del Presidente de la Repnblica.

Articulo 14. Corresponde al Departamento Agrario:

I. Aplicar los preceptos de caricter agrario del articulo 27 constitucional,
asi como las leyes agrarias, y por tanto, dotar y restituir tierras y aguas de los
nucleos de poblacién rural de conformidad con aquellos preceptos.

I1. Intervenir en el parcelamiento ejidal.

III. Crear nuevos centros de poblacién agricola

IV. Hacer el catastro de las propiedades ejidales comunales e inafectables,
para lo cual contard con la cooperacién de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia.

V. Conocer de las cuestiones y relativas al limite de terrenos comunales.

VI. Hacer el reconocimiento y titulacion comunal de los pueblos.

Articulo 15. Corresponde al Departamento del Distrito Federal el des-
pacho de los asuntos relacionados con el Gobierno de esa entidad, en los
términos de su Ley Orgénica.
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Cabe destacar que si bien la nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado facultaba al presidente para crear “hasta dos Secretarios de
Estado” o “Ministros sin Cartera”, como también se les conocia en
la tradiciéon parlamentaria europea, Aleman no hizo entonces uso de
esta atribucion. Los cambios mds importantes que contenia dicha Ley
fueron, como ya se senald, la creaciéon de dos nuevas secretarfas del
despacho, pero por mandato del Congreso y no utilizando la via de un
decreto del presidente, y que fueron la Secretarfa de Bienes Nacionales
e Inspeccion Administrativa y la de Recursos Hidraulicos. La primera,
que recibi6 las funciones que anteriormente tenfan a su cargo las di-
recciones de Bienes Nacionales y de Inspeccion fiscal, pertenecientes a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual a su vez las habia
recibido en 1932 del desaparecido Departamento de la Contraloria,
creado por Venustiano Carranza en 1917, y la segunda, para encargar-
se, ya como Secretaria del Despacho, de las funciones que hasta entonces
habin tenido a su cargo ln Comision Nacional de Irrigacion, creada por
el presidente Plutarco Elias Calles en 1926, y dependiente hasta esa
fecha de la anterior Secretarfa de Agricultura y Fomento.

Debe senalarse que tanto en la Ley de Secretarfas y Departamen-
tos de Estado como en su Reglamento, la nueva Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccion Administrativa quedoé facultada para “realizar
los estudios y sugerir las medidas tendientes al mejoramiento de la
administracién publica”, atribuciéon que, en su momento, fue otorga-
da tanto al Departamento de la Contraloria, creado en 1917, como al
Departamento del Presupuesto establecido por ley en 1928. También
en la referida Ley y su Reglamento se cambio el nombre a dos de las se-
cretarfas previamente existentes, la de Economia Nacional, que ahora
se denominaria simplemente Secretaria de Economia, y a la de Agri-
cultura y Fomento, transformada en la nueva Secretaria de Agricultura
y Ganaderfa.

Como ya se menciond, otro de los primeros actos de gobierno del
presidente Aleman fue la promulgacién, el 16 de diciembre de 1946,
de las reformas al articulo tevcero de la Constitucion, cuyo texto habia
sido modificado en 1934 para establecer que “la educacién que im-
parta el Estado (serfa) socialista”, y cuya nueva redaccién, gque excluye
dicha “orientacion socialista”, fue propuesta como uno de sus altimos
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actos de gobierno por el presidente Manuel Avila Camacho, en cuyo
gabinete Alemdn se desempené como secretario de gobernacion, y
Jaime Torres Bodet como secretario de educacion puablica.

También en diciembre de 1946, por iniciativa del presidente
Aleman, el Congreso de la Unién y los congresos de las entidades
tederativas aprobaron otorgar el voto a las mujeres en las elecciones
corvespondientes al orden municipal, lo cual serviria de base para
que en 1953, finalmente, se otorgara el derecho al voto femenino
también en los comicios del orden federal, a iniciativa del presidente
Adolfo Ruiz Cortines.

Creacion del Departamento de la Industria Militar, 1947

Si bien el presidente Aleman decidié no ejercer las facultades que le
otorgaba el articulo 20. de la nueva Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado del 7 de diciembre de 1946 para crear “hasta dos secreta-
rios de Estado”, a principios del ano siguiente, el 26 de marzo de 1947,
expidi6 un decreto para establecer el Departamento de la Industria
Militar, el cual dependeria directamente del Ejecutivo Federal, y sus-
tituiria las funciones de la Direccién de la Industria Militar que, hasta
entonces, dependia de la Secretaria de la Defensa. Este nuevo departa-
mento tenfa como antecedente el Departamento de Establecimientos
Fabriles y Abastecimientos Generales, creado por Venustiano Carranza
en 1917, y que habia sido reubicado dentro del ambito de la Secreta-
rfa de Guerra y Marina durante el mandato presidencial de Lazaro
Cardenas.

El decreto de creacion del nuevo Departamento de la Industria
Militar apareci6é publicado en el D.O. el 16 de abril de 1947 en los
siguientes términos.

DECRETO

Articulo lo. Se crea un Departamento dependiente directamente del Eje-
cutivo Federal, que se denominard Departamento de la Industria Militar,
sustituyendo a la actual Direccién de la Industria Militar.
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Articulo 20. Corresponde al Departamento de la Industria Militar:

a) La manufactura y reparaciéon del armamento, municiones y demads
material de guerra necesario para las Fuerzas Armadas del pais, segin
las especificaciones que la Secretaria de la Defensa Nacional, Secreta-
ria de Marina y otras dependencias militares fijen en cada caso.

b) La investigaciéon cientifico-industrial necesaria para el mejoramiento
constante de las caracteristicas de nuestros elementos bélicos.

¢) La manufactura y reparacién de maquinaria, armas y municiones, im-
plementos agricolas, etc., que sin perjuicio de la produccién senalada
en el inciso anterior, pueda realizarse en los establecimientos depen-
dientes de dicho Departamento, por cuenta de otras dependencias del
Gobierno, de particulares, de empresas o de Gobiernos extranjeros.

Articulo 30. Para la realizacién de las funciones sefialadas en el articulo an-
terior, dependen de dicho Departamento:

a) Todas las dependencias fabriles y de servicios generales que forman la
actual Direcciéon de la Industria Militar.

b) Talleres de armamentos militares.

¢) Las fibricas de material bélico que se establezcan en lo futuro por
cuenta del Gobierno.

Como resultado de este decreto presidencial, el nimero de dependen-
cias directas del Ejecutivo Federal se elevd nuevamente a dieciséis, para
quedar como sigue:

e Secretaria de Gobernacién;

e Secretaria de Relaciones Exteriores;

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
e Secretaria de la Defensa Nacional,

e Secretaria de Marina;

e Secretaria de Economia;

e Secretaria de Agricultura y Ganaderia;

e Secretaria de Recursos Hidraulicos;

e Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas;
e Secretaria de Educacion Publica;

e Secretaria de Salubridad y Asistencia;

e Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
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e Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa;
* Departamento Agrario;

*  Departamento de ln Industria Militar, y

e Departamento del Distrito Federal.

ADOLFO Ruiz CORTINES
(10./X11/1952-30/X1/1958)

En su discurso de toma de posesiéon como presidente de la Repuablica
ante el Congreso de la Unioén, el lo. de diciembre de 1952, Adolfo
Ruiz Cortines anuncié que

...para dedicar atencién mds directa a determinados asuntos, distribuir algu-
nas funciones publicas y coordinar las tarveas gubernamentales, considero ne-
cesario que se introduzcan modificaciones en la organizacion administrativa
del Ejecutivo, de acuerdo con la iniciativa que ya someto a la consideracién
de vuestra soberanfa.

Sin embargo, durante su gestiéon no se llevé a cabo ningiin cambio a
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, pero dentro de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico se produjo una significativa
reforma “micro-administrativa” que, anos mas tarde, iba a tener reper-
cusiones importantes en la estructura organica y funcionamiento de la
administraciéon publica centralizada en su conjunto.

En un nuevo intento por cumplir las funciones que le conferia la
Ley para el Control de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal de 1947, y con base en lo senalado en el decreto del
6 de diciembre de 1949, relativas a “establecer posteriormente un meca-
nismo de control y vigilancia para los demas organismos y empresas del
Estado”, la Secretaria de Hacienda integré nuevamente, en 1953, el Co-
mité de Inversiones, dependiente de la Direccién General de Crédito.?

El 27 de junio de 1953 (D.O. del 27 de junio de 1953) se expidi6
un acuerdo que disponia que las secretarfas de Estado, el Departamen-
to del Distrito Federal, los organismos descentralizados y las empresas

28 Secretaria de la Presidencia, La planeacion en México, México, 1968, p. 5.
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de participacion estatal deberian presentar a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico su Programa de Inversiones relativo al sexenio 1953-
1958, debiendo informarle oportunamente de los cambios que se ope-
raran en el citado Programa.

En el mismo ordenamiento se establecia que la informacién que se
presentase a la Secretarfa de Hacienda deberia contener lo correspon-
diente al financiamiento del programa de inversiones y la especificacion
del origen de fondos, determinando, en su caso, si los recursos provienen
del presupuesto, de emision de bonos, de créditos internacionales o de otra
fuente de financiamiento. Igualmente, se fortalecieron las facultades de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual, una vez obtenidos
los programas de inversion de las dependencias, de los organismos des-
centralizados y de las empresas de participacion estatal, deberia presen-
tar al Ejecutivo Federal un Programa Coordinado de Inversiones.

El nuevo Comité de Inversiones, si bien acometi6 una serie impor-
tante de actividades tendentes a instrumentar el control, supervision
y coordinacion de los organismos y empresas publicas, no llegd a ser
tampoco un mecanismo verdaderamente operativo. Muchas fueron las
causas que se atribuyeron a la inoperancia tanto de la Comisioén Na-
cional como del Comité de Inversiones, pero quizd la razén que mas
frecuentemente se esgrimio para impugnarlos fue que se trataba de or-
ganismos tan poderosos que rebasaban, en algunos aspectos, las facul-
tades de la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico. Por esta
razén, el 7 de septiembre de 1954 (D.O. del 29 de octubre de 1954) se
expidié un nuevo acuerdo, disponiendo que el Comité de Inversiones,
modificindose su nombre por el de Comision de Inversiones, pasarin a
depender divectamente del presidente de la Repnblica.

La Comisién de Inversiones dependiente del presidente, 1954

La nueva Comisién de Inversiones quedd integrada por un director
general y cuatro miembros, designados éstos por el presidente de la
Republica.?? Dentro de sus facultades estaban:

% Es interesante sefalar que el presidente Adolfo Ruiz Cortines nombré como director
general de esta Comisién a Ratl Salinas Lozano, pero nunca fueron designados los
cuatro miembros restantes.
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e Estudiar los proyectos de inversion que recibiera, con objeto de valorar
—en consonancia con las mas apremiantes necesidades del pais— la im-
portancia particular que cada obra revestia en sus aspectos econdémico
y social;

e Realizar los estudios econémicos que fueran necesarios, a efecto de po-
der establecer de manera coordinada con los objetivos de ln politica econd-
mica, hacendarvia y social, ln jerarquizacion, la cuantificacion vy el papel
de las inversiones publicas en el desavrollo integral del pais,

® Presentar a la consideracién del Ejecutivo Federal un “programa coordi-
nado de las inversiones piblicas”,

e Sugerir al propio Ejecutivo los cambios que debieran realizarse en dicho
programa, atendiendo a las necesidades que surgieran como consecuen-
cia de la operacién de nuevos hechos econémicos,® y

e Todas las inversiones que quisieran realizar las Secretarfas y Departa-
mentos de Estado, organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal, deberian ser consideradas previamente por la Comisién
de Inversiones, la que someteria sus dictdmenes al Presidente de la Re-
publica, quien resolveria sobre la ejecucién del programa respectivo,
autorizando sus modificaciones.

La Comision de Inversiones dependiente del presidente de la Reptblica
fue quiza el intento mejor logrado hasta entonces por alcanzar una ma-
yor racionalizacion de las inversiones del sector publico federal. Fueron tan
alentadores sus resultados que, a fines del sexenio 1952-1958, adquiri6é
fuerza el criterio de que era conveniente establecer una dependencia del
Ejecutivo Federal gue pudiera encargarse de ln planeacion, no solo de lns
inversiones publicas, sino del gasto publico federal en su conjunto.

ADOLFO LOPEZ MATEOS
(10./X11/1958-30/X1/1964)

Ya como presidente electo, Adolfo Lopez Mateos se hizo asesorar por
destacados estudiosos de la actividad gubernamental y administrativa

30 Véase el acuerdo que dispone que la Comision de Inversiones dependerd directamente
del presidente de la Reptblica, articulos 30. y 50. (Diario Oficial de ln Federacion del
29 de octubre de 1954).
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de México, como Gabino Fraga, a la sazén presidente del Instituto de
Administraciéon Publica, A. C., establecido en 1955, quien le sugirié
la conveniencia de transformar la Ley de Secretarfas y Departamentos
de Estado en una Ley Organica de la Administraciéon Publica Mexi-
cana, asi como convertir la Comisiéon de Inversiones, que desde 1954
dependin ya divectamente del presidente de la Republica, en un depar-
tamento de planeacién e inversiones. Fraga sugirié anadirle, ademas
de la programacion de las inversiones publicas, también ln planeacion y
control del presupuesto de gasto corriente, que entonces estaba a cargo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.?!

Algunos de sus futuros colaboradores le plantearon entonces al
presidente electo la conveniencia de que en vez de un departamento
administrativo, como lo proponia Gabino Fraga, la nueva dependen-
cia tuviese el rango de secretaria del despacho, pero con el nombre de
Secretarfa de Planeacién y Presupuesto, a fin de que las demas secreta-
rias y departamentos no consiguiesen entorpecer el ejercicio eficaz de
las importantes atribuciones que se sugeria que tuviera encomendadas.
Uno de ellos fue Eduardo Bustamante, quien al respecto escribié: “Mi
responsabilidad consiste en haber sugerido la creaciéon de una entidad
que se encargara basicamente de las funciones de planeacion y del pre-
supuesto”.

Y estaba convencido de que “se necesita que la planeacion se atribu-
ya como funcién administrativa a una Secretarfa de Estado”.*

Bustamante iba mds alld en su recomendacion, pues de manera vi-
sionaria plante6 que “...habria necesidad de concebir una disposicion
constitucional que autorice la planeacién; una disposicion legislativa
que contenga las bases concretas para llevarla a cabo, una atribucién
concreta de las funciones administrativas relacionadas con ella a una
Secretarfa de Estado”.

Su argumento para recomendar que no debfa ser un departamento
administrativo, sino una “secretaria de Estado”, se basaba en que “el

31 En el proyecto original para una nueva Ley Orgdnica de la Administracién Puablica

Mexicana, elaborado en 1958 por Gabino Fraga, aparece como Departamento de Pla-
neacion e Inversiones. Véase rAP, edicion especial en honor de Gabino Fraga, noviem-
bre de 1982, p. 38.

Eduardo Bustamante, “La reforma administrativa para la planeacién”, en Bases para ln
planenacion economica y socinl de México, Siglo XXI Editores, 1965, pp. 121-124.

32
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ejercicio de [sus| facultades [debin estar] subovdinado al refrendo del
secretario del ramo, que seria constitucionalmente el responsable de
la misma”. Bustamante consideraba, sin embargo, que las funciones
de esta nueva secretaria deberfan ser, al menos en materia de planea-
cion, las de un “6rgano consultivo”, y para ello senal6: “creo que en la
estructura de una Secretarfa de Planeacién y Presupuesto habria que
cuidar mucho que esa secretaria no tenga funciones ejecutivas fuera de
la aprobacién o elaboracion del Plan,y posteriormente de la vigilancia
de su ejercicio”. Y fue asi que como una secretarfa, con el nombre de
Secretaria de Planeacion y Presupuesto, quedé incluida en la iniciativa
de reformas a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado que
el presidente Lopez habia decidido enviar al Congreso de la Unién al
inicio de su administracion.

Sin embargo, al enviar el presidente Lopez Mateos dicha iniciativa
al refrendo de los secretarios del despacho y jefes de departamento
a quienes ya habia designado al momento de tomar posesion de su
cargo, Antonio Ortiz Mena, titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se negd a hacerlo y ofrecié mejor entregar su re-
nuncia antes de aceptar que la dependencia que iba a quedar a su
cargo perdiera la atvibucion de ejercer el Presupuesto de Egresos del
Gobierno Federal. Ante esta comprometida situacion, el presidente
Lopez Mateos decidié que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico preservara la funcion de programar y ejecutar el Presupuesto de
Egresos, dejando que la nueva dependencia que contenia su proyecto
de nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se encargase
tan s6lo de la planeacion economica y social, la planeacion del gasto pi-
blico y la programacion, autorizacion y supervision de las inversiones
gubernamentales, como ya lo hacia la Comisién de Inversiones, que
desde 1954 operaba bajo la dependencia directa del presidente de la
Republica. Solo que, ya sin la facultad de elaborar el Presupuesto de
Egresos, la nueva secretaria no podria denominarse de Planeacion y
Presupuesto, por lo que el presidente Lopez Mateos decidié cambiarle
de nombre por el de Secretaria de la Presidencia, titulo que preservé a
lo largo de los siguientes dieciocho anos. Es importante consignar que
a la nueva Secretaria de la Presidencia se le atribuy6é también la res-
ponsabilidad de “estudiar las modificaciones que deberian hacerse a la
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administraciéon publica”; atribucién que hasta esa fecha habia corres-
pondido a la Secretarfa de Bienes Nacionales e Inspecciéon Adminis-
trativa, cuyo nombre fue cambiado en la nueva Ley de Secretarias de
Estado y Departamentos por el de Secretaria del Patrimonio Nacional.

El ya citado Eduardo Bustamante, quien fue designado como el
primer titular de la nueva Secretaria del Patrimonio Nacional, relaté
anos después lo ocurrido en aquellos dias, si bien en los términos dis-
cretos y mesurados que entonces se estilaban al comentar estos asuntos:

Con el deseo de darle mayor autoridad [sic| se le cambi6 el nombre a la Se-
cretarfa de Planeacién y Presupuesto por el de Secretaria de la Presidencia,
pero en ultimo momento, minutos antes de ser enviada la iniciativa al Con-
greso de la Unidn, se le quité el primer titulo y la funcién correspondiente,
es decir, se privo a la Secretaria de la Presidencia de toda intervencién en /a
preparacion del presupuesto, v se le dejavon las facultades en materia de pla-

neacion...

Anos después, el propio Bustamante escribio:

Aqui aporto yo mi experiencia personal a este punto, en el sentido de de-
cir que el fracaso de los intentos que la administraciéon anterior hizo para
institucionalizar los érganos de planeacion, fue el resultado de la supervi-
vencia de intereses antevioves; intereses creados o de criterios especiales que no
hubo oportunidad de frenar o de conducir. Ya entrando un poco a la cues-
tién concreta de la creacién de un 6rgano, de la atribucion a una Secretaria
de Estado de las funciones de planeacion, sigo pensando que la idea que se
adopt6 en principio en la Ley de Secretarfas de Estado actual, de atribuirle
a una Secretarfa que fue la que se llamé Secretaria de la Presidencia, sigue
siendo vigente; que la falta de funcionamiento o de éxito en eso es atri-
buible, para mi, en parte, a esa limitacién que se hizo de no atribuirle las
Sfunciones velativas a la preparacion del presupuesto.

Bustamante anade:

A pesar de los problemas y limitaciones sefialados, podria decirse que con las
modificaciones introducidas en la Ley de Secretarfas de diciembre de 1958
se inicia la tercera etapa, a partir de la cual, el Gobierno Federal decide que la
mejor manera de ejercer un adecuado control y otorgar coberencia y diveccion
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unitaria o las actividades de las empresas publicas en su conjunto, es a través
del establecimiento de sistemas pava su ovdenada planeacion y evaluncion.®

En su iniciativa de reformas a la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958, el presidente Lépez Mateos propuso cambiar también
la denominacién de la Secretaria de Bienes Nacionales ¢ Inspeccion
Administrativa por la de Secretaria del Patrimonio Nacional, la de la
Secretaria de Economia por la de Secretaria de Industria y Comercio,
ast como dividir en dos a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pu-
blicas para dar nacimiento a las nuevas secretarias de Comunicaciones
y Transportes, por una parte, y a la de Obras Publicas, por la otra.
También en su iniciativa promovié que se le anadieran al Departamen-
to Agrario las funciones de colonizaciéon, asi como la creacion del De-
partamento de Turismo, sustrayendo sus atribuciones de las que hasta
entonces habia tenido a su cargo la Secretaria de Gobernacion.

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1958

El texto de la nueva Ley de Secretarias y Departamentos de Estado era
el siguiente:

Articulo lo. Para el estudio, planeacién y despacho de los negocios en los
diversos ramos de la Administraciéon, el Poder Ejecutivo de la Federacion
tendrd las siguientes dependencias:

. Secretaria de Gobernacion,

. Secretaria de Relaciones Exteriores,

. Secretaria de la Defensa Nacional,

. Secretaria de Marina,

. Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico,
. Secretaria del Patrimonio Nacional,

. Secretaria de Industria y Comercio,

. Secretarfa de Agricultura y Ganaderia,

O 0 N O\ Ul R W N

. Secretarin de Comunicaciones y Transportes,

—
=]

. Secretarvia de Obras Piblicas,

—
—

. Secretaria de Recursos Hidraulicos,

3 Tbidem.
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12. Secretaria de Educacién Publica,

13. Secretaria de Salubridad y Asistencia,

14. Secretaria del Trabajo y Previsioén Social,

15. Secretarin de la Presidencia,

16. Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion,
17. Departamento de Turismo,

18. Departamento del Distrito Federal.

Articulo 20. A la Secretaria de Gobernacion, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Presentar ante el Congreso de la Unidn las iniciativas de Ley del Eje-
cutivo;

II. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién,
algunas de las dos Cimaras o el Presidente de la Republica;

II1. Administrar y publicar el “Diario Oficial” de la Federacion;

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte
de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las garantias
individuales, y dictar las medidas administrativas que requiera ese cumpli-
mento;

V. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto reli-
gioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan;

V1. Aplicar el articulo 33 de la Constitucion;

VII. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de
la Unién, con los gobiernos de los Estados y con las autoridades municipales;
ante estos dos altimos, impulsar y orientar la creacién y el funcionamiento
de las Juntas de Mejoramiento Moral , Civico y Material.

VIII. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para el
debido ejercicio de sus funciones;

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al Ejecu-
tivo los articulos 96, 98, 99 y 100 de la Constitucion, sobre nombramientos,
renuncias y licencias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia; el
articulo 73, fracciéon VI, sobre nombramiento de los Magistrados del Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales, y el articulo III,
respecto de las destituciones de funcionarios judiciales;

X. Recopilar y mantener al corriente la informacién sobre los atributos
personales, académicos y técnicos de los funcionarios judiciales a que se re-
fiere el inciso anterior;

XI. Tramitar lo relacionado con los nombramientos, remociones, renun-
cias y licencias de los Secretarios y Jefes de Departamento del Ejecutivo Fe-
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deral, de los Procuradores de Justicia de la Republica y del Distrito y Terri-
torios Federales, asi como del Jefe del Departamento del Distrito Federal y
de los Gobernadores de los Territorios;

XII. Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubila-
ciones de funcionarios que no se atribuyan expresamente por la ley a otras
dependencias del Ejecutivo;

XIII. Llevar el registro de autografos de los funcionarios federales y de los
Gobernadores de los Estados y Territorios, y legalizar las firmas de los mismos;

XIV. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal de
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

XV. Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccion federal;

XVI. Intervenir en las funciones electorales, conforme a las leyes;

XVII. Manejar el servicio nacional de identificacion personal,

XVIII. Manejar el Archivo General de la Nacién;

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacion por causa de utilidad puablica en
aquellos casos no encomendados a otra Secretaria o Departamento de Estado;

XX. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y
rifas, en los términos de las leyes relativas;

XXI. Dirigir y administrar las estaciones radiodifusoras y televisoras per-
tenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de las que formen parte de la
red nacional y de las que dependan de otras Secretarias y Departamentos de
Estado;

XXII. Reglamentar y autorizar la portaciéon de armas por empleados fe-
derales, en los términos del articulo 10 de la Constitucion;

XXIII. Vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio
y television, asi como las peliculas cinematograficas, se mantengan dentro de
los limites del respeto a la vida privada, a la paz, moral pablica y a la dignidad
personal, y no ataquen los derechos de tercero, ni provoquen la comisiéon de
algin delito o perturben el orden publico;

XXIV. Dirigir la politica demografica en sus aspectos migratorios, con
excepcion de colonizacion y turismo;

XXV. Organizar la defensa y prevencion social contra la delincuencia, es-
tableciendo en el Distrito y Territorios Federales, tribunales para menores de
mas de seis anos e instituciones auxiliares, estableciendo, en iguales térmi-
nos, escuelas correccionales, reformatorios y casas de orientacién; creando
colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios en el Distrito y
Territorios Federales y en los Estados de la Federacién, mediante acuerdo con
sus gobiernos; ejecutando y reduciendo las penas, y aplicando la retenciéon
por delitos del orden federal o comtn, en el Distrito y Territorios Federales;
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XXVI. Manejar el Calendario Oficial;

XXVII. Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo de la Unién, y

XXVIII. En general, los demas asuntos de politica interior que compe-
tan al Ejecutivo y no se atribuyan expresamente a otra Secretarfa o Departa-
mento del Ejecutivo Federal.

Articulo 30. A la Secretaria de Relaciones Exteriores, corresponde el despa-
cho de los siguientes asuntos:

Manejar las relaciones internacionales, y por tanto, intervenir en la cele-
bracién de toda clase de tratados, acuerdos, y convenciones en los que el pais
sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exterior Mexicano; y, por conduc-
to de los agentes del mismo Servicio, velar en el extranjero por el buen
nombre de México; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar derechos
consulares y otros impuestos; ejercer funciones federales y de registro civil;
aunxiliar al Departamento vespectivo en la promocion del turismo, y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la nacién en el extranjero;

II1. Recabar en el extranjero las informaciones técnicas y econémicas que
sean de utilidad para la produccién agricola e industrial del pais y le permi-
tan concurrir mejor a las labores de cooperacion, intercambio y comercio
internacionales;

IV. Promover, conjuntamente con la Secretarfa de Industria y Comercio,
el comercio exterior del pais, y difundir en el exterior los datos convenientes
sobre la cultura, la agricultura y la industria nacionales;

V. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y expo-
siciones internacionales, y participar en los organismos e institutos interna-
cionales de que el gobierno mexicano forme parte;

V1. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales
del pais y aguas internacionales;

VII. Conceder a los extranjeros las licencias o autorizaciones que requie-
ran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, o para obtener concesiones de explotaciéon de minas, aguas o com-
bustibles minerales en la Repablica Mexicana y para adquirir bienes inmue-
bles ubicados en el pais, para intervenir en la explotacién de recursos natura-
les, para hacer inversiones en empresas comerciales industriales especificadas,
asi como para formar parte de sociedades mexicanas civiles y mercantiles y a
éstas para modificar o reformar sus escrituras y sus bases constitutivas y para
aceptar socios extranjeros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos;
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VIII. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la frac-
cién anterior;

IX. Intervenir en todas las cuestiones relacionadas con nacionalidad y
naturalizacion;

X. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;

XI. Coleccionar los autoégrafos de toda clase de documentos diplomiticos;

XII. Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos
en el extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirlos en
la Republica;

XIII. Intervenir en la extradicién conforme a la ley o tratados, y en los
exhortos internacionales o comisiones rogatorias para hacerlos llegar a su
destino, previo examen de que llenan los requisitos de forma para su diligen-
ciacion y de su procedencia o improcedencia, para hacerlo del conocimiento
de las autoridades judiciales competentes, y

XIV. Los demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 40. A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

I. Organizar, administrar y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea;

II. Organizar y preparar el Servicio Militar Nacional;

II1. Organizar las reservas del Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles
la instruccién técnica militar correspondiente;

IV. Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea, de la Guardia Nacio-
nal al servicio de la Federacién y los contingentes armados que no constitu-
yan la guardia nacional de los Estados;

V. Conceder licencias y retiros, ¢ intervenir en las pensiones de los miem-
bros del Ejército y de la Fuerza Aérea.

V1. Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en caso de guerra;
formular y ejecutar, en su caso, los planes y 6rdenes necesarios para la defen-
sa del pais y dirigir y asesorar la defensa civil;

VII. Construir y preparar las fortificaciones, fortalezas y todas clase de
recintos militares para uso del Ejército y de la Fuerza Aérea, asi como la
administracién y conservaciéon de cuarteles y hospitales y demas estableci-
mientos militares;

VIII. Asesorar militarmente la construcciéon de toda clase de vias de co-
municacion terrestres y aéreas;

IX. Mangjar los almacenes del Ejército y de la Fuerza Aérea;

X. Administrar la Justicia Militar;

XI. Intervenir en los indultos de delitos del orden militar;
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XII. Organizar y prestar los servicios de Sanidad Militar;

XIII. Dirigir la educacion profesional de los miembros del Ejército y de la Fuer
za Aérea, y coordinar, en su caso, la instrucciéon militar de la poblacién civil;

XIV. Adquirir y fabricar armamento, municiones, vestuario y toda clase
de materiales y elementos destinados al Ejército y a la Fuerza Aérea;

XV. Inspeccionar los servicios del Ejército y de la Fuerza Aérea;

XVI. Intervenir en la expedicién de permisos para la portacién de armas
de fuego, con objeto de que no incluyan las armas prohibidas expresamente
por la ley, y aquellas que la Nacién reserve para el uso exclusivo del Ejército,
Armada y Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la fraccion
XXII del articulo 2o., asi como vigilar y expedir permisos para el comercio,
transporte y almacenamiento de armas de fuego, municiones, explosivos,
agresivos quimicos, artificios y material estratégico;

XVII. Intervenir en la importacién y exportaciéon de toda clase de armas
de fuego, municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y material
estratégico.

XVIII. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o ex-
ploraciones cientificas extranjeras o internacionales en el territorio nacional;

XIX. Prestar los servicios auxiliares que requieran el Ejército y la Fuerza
Aérea, asi como los servicios civiles que a dichas fuerzas senale el Ejecutivo
Federal, y

XX. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 50. A la Secretaria de Marina, corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I. Organizar, administrar y prepara la Armada;

II. Manejar el activo y las reservas de la Armada en todos sus aspectos;

II1. Conceder licencias y retiros, e intervenir en las pensiones de los
miembros de la Armada;

IV. El ejercicio de la soberania nacional en aguas territoriales, asi como la
vigilancia de las costas del territorio, vias navegables e islas nacionales;

V. Organizar, administrar y operar el servicio de acrondutica naval militar;

V1. Dirigir la Educacién Publica Naval;

VII. Intervenir en la promocién y organizacién de la Marina Mercante;

VIII. Establecer los requisitos que deban satisfacer los mandos y las tripu-
laciones de las naves mercantes, asi como conceder las licencias y autorizacio-
nes respectivas;

IX. Intervenir en todos los problemas relacionados con las comunicacio-

nes por agua y opinar en el estudio y fijacién de tarifas;
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X. Organizar y administrar el servicio de policia maritima;

XI. Inspeccionar los servicios de la Armada y de la Marina Mercante;

XII. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias e intervenir
en todo lo relacionado con faros y senales maritimas, asi como en la adquisi-
cién o construccién de naves;

XIII. Establecer y administrar los almacenes y estaciones de combusti-
bles y lubricantes de la Armada;

XIV. Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y permisos para el esta-
blecimiento y explotacién de servicios relacionados con las comunicaciones
por agua, asi como de astilleros, diques y varaderos;

XV. Ejecutar los trabajos topohidrograficos de las costas, islas, puertos y
vias navegables, asi como organizar el archivo de cartas maritimas y la esta-
distica relacionada con la Armada y la Marina Mercante;

XVI. Intervenir en el otorgamiento de permisos para expediciones o ex-
ploraciones cientificas extranjeras o internacionales en aguas nacionales, y

XVII. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.

Articulo 60. A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptublico, corresponde el
despacio de los siguientes asuntos:

I. Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas,
y las Leyes de Ingresos Federal y del Departamento del Distrito Federal