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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO INTERNACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS NINAS,
NINOS Y LOS ADOLESCENTES
Y LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

El diagnostico de los derechos humanos en México considera que las perso-
nas se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad cuando: con base en carac-
teristicas y factores inherentes al sujeto de derechos no reciben la suficiente
atencion estatal. El Estado o integrantes de éste cometen violaciones a sus
derechos por accién u omision, o bien porque la sociedad desconoce la gra-
vedad de la situacion que determinado grupo social experimenta (OACNU-
DH, 2003:161).

Jorge A. Bustamante define el término vulnerabilidad como “falta de po-
der” como un problema artificial o impuesto a una persona o grupo de perso-
nas por parte de la estructura de poder en un pais (1998:28). Amplios secto-
res de las personas menores de 18 anos en México presentan caracteristicas
que los hacen vulnerables por las circunstancias detalladas anteriormente.
En principio, aunque la pobreza no es un factor determinante del abuso se-
xual infantil es un problema nacional que enmarca la vulnerabilidad de los
ninos, ninas y adolescentes.

El Informe Alternativo para el Comité de los Derechos del Nifio (Red
por los Derechos de la Infancia, 2005:10) presenta las siguientes cifras: du-
rante 2000 se registraron 38,707,777 millones de ninas, niflos y adolescen-
tes (INEGI, Censo 2000), durante el 2003 la poblacién de personas menores
de 17 afios alcanzé “un poco mas de 39 millones” es decir el 37.65% de la
poblacion nacional. Del mismo modo, dicho informe, con base en el censo
mencionado especifica que 16,478,600 menores de 17 anos, el 42.6% del
total de la poblacién de esta edad, vive en hogares “cuyo ingreso familiar
era de dos salarios minimos o menos”.

El propio Diagnéstico de los Derechos Humanos en México menciona
mas de 40 millones de nifias, nifos y adolescentes durante 2003 (Conapo);
21,424,402 del género masculino y 21,154,706 mujeres. De ellos se regis-

tran 24.7 millones menores de 17 afios que viven en pobreza y en condi-
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ciones que no les permite tener una vida digna con sus necesidades basicas
resueltas (166).

La violencia en la familia es un problema ligado intimamente con la
vulnerabilidad de los nifias, ninos y adolescentes. Una de cada tres familias
en nuestro pais vive violencia y “hasta un 50% ha enfrentado casos de vio-
lencia en algiin momento” (165). En este contexto de violencia familiar los
ninos, nifas y adolescentes son especialmente vulnerados por las peculiari-
dades de su condicion.

La caracteristica que los integra como grupo: la edad, es pasajera, su
condicion de seres en desarrollo los ubica en circunstancias especiales al no
ejercer plenamente su autonomia y personalidad juridica.

El paradigma que los distingue como verdaderos sujetos de derechos es
reciente, la Convencion sobre los Derechos del Nifio tiene 22 anos, mien-
tras que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos fue aprobada
hace 63 anos. La Convencion sobre los Derechos del Nifo es en si misma un
reconocimiento explicito de la situacion de vulnerabilidad que enfrentan ni-
nas, ninos y adolescentes y establece derechos que corresponden a todas las
personas, asi como derechos especificos a este grupo etario pero sobre todo,
una doctrina cuya aplicacién implica el reconocimiento de los integrantes
de este grupo como sujetos de derechos.

En efecto, recordemos que los tratados en materia de derechos huma-
nos reconocen derechos a los seres humanos frente al Estado, por lo cual los
Estados tienen obligaciones internacionales frente a quienes habitan en su
jurisdiccion. En este caso nos referimos a las personas menores de 18 afios,
como los define la Convencién sobre los Derechos del Nino y cuya digni-
dad debe ser protegida incluso con medidas especiales, como veremos mas
adelante, en virtud de las caracteristicas inherentes a su edad, las cuales son
estigmatizadas, estereotipadas, o denigradas hasta afectar incluso el ejerci-
cio legitimo de sus derechos fundamentales.

Respetar, proteger, garantizar y prevenir son obligaciones estatales de
cara a los derechos humanos de nifas, nifios y adolescentes. Donde el pri-
mer verbo supone una exigencia inmediata al Estado de no hacer. La pro-
teccion implica la fiscalizacion o supervision estatal para el pleno ejercicio
de los derechos humanos. Garantizar incluye una obligacion del Estado que
no se agota en la emision de medidas legislativas sino que conlleva diferen-
tes actividades para el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos como
prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier vulneraciéon (Serrano y
Vazquez, 2010:84).

Cecilia Medina Quiroga en su analisis sobre la Convenciéon America-
na asegura que los tratados no sélo definen derechos y obligaciones de los
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Estados parte, sino establecen todo un “sistema para la dignidad humana”
de ahi que deba privar el principio pro homine (Medina Quiroga, Cecilia,
2003:18); dirfamos aqui, en referencia a nuestro sujeto de derechos, el inte-
rés superior del nifo.

En ese sentido, el Estado mexicano debe respetar, entre otros derechos,
el derecho de los nifios, nifas y adolescentes a la vida y a la integridad fisica
(obligacién de abstencion) y debe también garantizar sus derechos al pleno
desarrollo de la personalidad, a ser escuchados y no ser objeto de ninguna
forma de violencia mediante acciones (obligaciéon de acciéon) que aseguren
las condiciones para ejercerlos y gozarlos.

Respecto a la problematica de la explotacion y al abuso sexual, la interven-
cion estatal se ha visto limitada en gran medida por la prevalencia de una vi-
si6n que se niega a considerarlos como sujetos de derechos con necesidades de
proteccion especial, y en casos especificos con grandes necesidades de medidas
afirmativas para eliminar el fenémeno de discriminacion e incluso doble discri-
minaciéon como sucede con: ninas, ninos y adolescentes indigenas, migrantes,
migrantes no acompafados, y con discapacidades, entre otros.

¢De qué manera el derecho internacional de los derechos humanos ha
abordado o visibilizado el problema del abuso sexual infantil? y ;cuales son
las obligaciones que ha adquirido el Estado mexicano en relacién al tema?
Para contestar ambas preguntas revisaremos parte del Corpus Juris del siste-
ma universal y del sistema interamericano.

Iniciaremos con la definicién del modelo que es necesario “desarmar”,
como asegura Mary Beloff (1998:9): la doctrina de la situacion irregular.
Evaluaremos si ésta es o no la vision y forma de tutela que priva en nuestro
pais en el caso del abuso sexual infantil.

Asimismo, definiremos los indices o estandares del derecho internacio-
nal de los derechos humanos de los ninos, las ninas y adolescentes, respecto
al fenémeno del abuso sexual infantil, mismos que permitiran confrontar el
sistema normativo nacional y constatar si atiende los principios que enarbo-
la el paradigma iniciado por la Convenciéon Sobre los Derechos de los Nifios
o prevalecen los principios de la doctrina de la situacién irregular.

Para ello se considera en primer término el sistema universal de los
DDHH con la Convencién de los Derechos del Ninio (CDN), documento que
constituye la herramienta normativa fundamental del paradigma que mira
a los ninos, ninas y adolescentes como sujetos de derechos.

Del mismo modo, se analizara el Corpus juris del sistema interamericano
de derechos humanos y los aportes del Parlamento Europeo. Resulta nece-
sario mencionar los avances del Parlamento Europeo en la materia ya que
se han impulsado importantes iniciativas para prevenir y combatir especi-
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ficamente el problema que nos ocupa. En este Gltimo caso, aun cuando la
normativa internacional no constituye una fuente de obligaciones para el
Estado mexicano, ofrece importantes herramientas conceptuales y de ana-
lisis en materia de abuso sexual infantil.

I. UNA TUTELA QUE DESHABILITA E INVISIBILIZA:
LA DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR

¢Qué es la doctrina de la situacién irregular? ;Qué implicaciones conlleva
esta vision en la relaciéon que establece el Estado mexicano de cara a las per-
sonas menores de 18 anos?

Considero que resulta importante responder a estos cuestionamientos
antes de iniciar el analisis de las obligaciones del Estado mexicano respecto
al abuso sexual infantil en el ambito internacional con el fin de constatar si
en efecto la normativa nacional responde ain a criterios inherentes a esta
doctrina, no obstante que ha suscrito tratados que implican la invalidacién
de tal perspectiva.

El principio de la situacion irregular surge en el ambito judicial como
una forma de relacion entre el Estado y las personas con menos de 18 afios,
aunque no se incluye en la frase “personas menores de 18 anos” al universo
de este grupo etario, sino so6lo al grupo de “menores” que no pertenecen
a una familia normal o adecuada (propietaria) y que por tanto enfrentan
situaciones adversas por lo que son etiquetados,?” en el mejor de los casos
como “objetos de proteccion”.

De acuerdo con Emilio Garcia Méndez (2007:22), los elementos que
caracterizan la doctrina de la situacion irregular, entre otros, son:

— La diferenciacion nifos-adolescentes y menores, mirando a los se-
gundos como carentes de los derechos basicos para una vida plena
como son la familia, la educacion y la salud.

— La centralizacion del poder en torno al juez de menores.

27 Recordemos el término que propone Jorge Bustamante para definir el fenémeno de
cosificaciéon hacia los grupos vulnerables en su analisis de la situaciéon que viven los mi-
grantes. Ante la imposibilidad de ser entendidos desde la situacion dificil o especifica que
viven los grupos, son victimas de prejuicios, esto provoca la imposibilidad de comprension y
apoyo desde la situacion especifica y real que presentan y por lo tanto constituye un dafio a
su dignidad como personas al negar y suplantar la verdadera esencia y circunstancia de su
ser. La falta de respeto, de reconocimiento y valorizacién del otro como ser humano genera
el fenémeno de etiquetado. “Etiquetar” como desviada a una persona es un acto de poder
segin Bustamante (1998: 29).
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— La criminalizacion de la pobreza.
— La vision de los menores como objetos de proteccion, en el mejor
de los casos.

En efecto la doctrina de la situacién irregular surge a partir de la prime-
ra relacion que establece el Estado con “los menores de edad” en circuns-
tancias adversas o dificiles de subsistencia, de ahi que esta relacion se ubique
en el ambito judicial debido a la criminalizacién que sufren las personas
menores de 18 afios que no cuentan con las condiciones necesarias para un
adecuado desarrollo fisico y mental, es decir, una familia “funcional”, servi-
cios de salud y educativos.

Estas circunstancias provocan que la figura central en la resolucion de
los conflictos inherentes a “los menores” sea precisamente el juez de meno-
res, quien asume integramente y de manera discrecional la funciéon de “pro-
teger” al “menor” quien se ve reducido a un objeto de proteccion.

Resulta importante destacar el hecho de que tal doctrina se desarrolla
ampliamente en América Latina y de hecho, como se plantea en la hipotesis
de esta investigacion, legislaciones y politicas publicas de la region todavia
limitan el reconocimiento y la efectividad de los derechos de nifias, ninos
y adolescentes, aunque debemos reconocer que afortunadamente ha pre-
dominado la incorporacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifo
en los sistemas juridicos, en detrimento de la vision asistencialista y tutelar
(Beloff, M., 1998:10).

II. EL PARADIGMA QUE HABILITA

La doctrina de la proteccién integral (DPI) se planted a partir del marco legal
internacional con el objetivo de promover el ejercicio pleno de derechos de la
infancia. En virtud de que, como lo hemos visto anteriormente, la especifici-
dad juridica de los nifios y ninas parte del ambito penal, la DPI integra cuatro
herramientas juridicas elementales (Garcia Méndez, Emilio, 2007:17 y 29):

— La Convencioén sobre los Derechos del Nifo.

— Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon
de la justicia juvenil (Reglas de Beijing).

— Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para los jovenes priva-
dos de Libertad.

— Las Directrices de las Naciones Unidas para la Administraciéon de
la Justicia Juvenil (Directrices de Riad).
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No obstante, existe consenso general en considerar a la Convencion
como el documento que integra el marco general del nuevo paradigma y
que plantea toda una nueva visiéon que se contrapone a la doctrina de la si-
tuacion irregular (DSI). Daniel O’Donnell considera que la mayor contribu-
cion de la Convencién al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
se refiere a dos principios (2004:1):

1) Los nifios y ninas como objetos del derecho a la proteccién especial.
2) Los ninos y niflas como sujetos de todos los demas derechos que son
reconocidos a nivel internacional para todos los seres humanos.

A partir de ahi sefiala que son tres los elementos que caracterizan a la
doctrina de la proteccion integral:

— Considerar a los nifios y nihas como sujetos de derechos.

— El derecho a la proteccién especial.

— Kl derecho a condiciones de vida que promuevan su desarrollo in-
tegral.

A continuacion se presenta un cuadro que contiene las diferencias entre
la doctrina de la situacién irregular y la doctrina de la proteccion integral,
asi como el transito entre ambos modelos donde se destacan los elementos
sustantivos que nos permitiran analizar la situacién que priva en el sistema
normativo mexicano.

CUADRO 9
C OMPARATIVO

Doctrina de la situacion irregular

Doctrina de la proteccion integral

El universo que integra se limita a
infancia y adolescencia vulnerable que
denomina “menores”. La respuesta
a las situaciones criticas que viven es
judicial.

La infancia y adolescencia son todas las
personas menores de 18 afios.

Los menores son objeto de la justicia
penal.

La infancia y la adolescencia mas alla
de su situacion especifica es sujeto de
derechos y el Estado debe respetarlos,
protegerlos y garantizarlos.

Ante un “peligro material o moral”
el juez interviene para “disponer
del menor” tomando la medida que
crea conveniente y “de duracion
indeterminada”.

El juez participa soélo en situaciones
juridicas o penales, “no puede tomar
cualquier medida y si lo hace debe
tener duracién determinada.
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El Estado interviene a través del | El Estado es promotor del bienestar

“patronato” (sistema judicial) como
un “patréon que dispone de la vida del
menor.

infantil y de la adolescencia a través
de politicas sociales planificadas con
la participaciéon de los nifos y la
comunidad.

“El sistema judicial trata los problemas
asistenciales o juridicos, sean civiles o
penales, a través del juez de menores”.

Jueces de lo civil y de lo penal atienden
los casos dependiendo de la materia de
que se trate. Los temas asistenciales son
tratados por 6rganos multisectoriales
descentralizados localmente.

Ademas del abandono por ausencia de
los padres reconoce la posibilidad de
separaciéon de menores y familia por
razones de pobreza.

La situacién  socioecondémica no
amerita la separaciéon de infantes y
familia, por el contrario el Estado debe
apoyar mediante programas de salud,
alimentacion y educacion.

El juez puede resolver respecto al
destino del menor sin considerar la
opinién de los involucrados.

Organismos encargados de la protec-
ci6n especial tienen la obligacion de
escuchar a los nifios vulnerables bajo
la perspectiva del interés superior del
nifo.

Es posible la violacién de los derechos
fundamentales del menor por tiempo
indeterminado bajo el argumento de
“peligro material o moral”.

Soélo se puede restringir la libertad del
infante o adolescente si ha cometido
infraccién grave y reiterada a la ley
penal. Cuenta con las garantias del
debido proceso.

El menor que comete delito no es
escuchado y no tiene derecho a la
defensa.

Garantias del debido proceso que
incluye la posibilidad de ser escuchado,
ser defendido,
Y no puede ser privado de su libertad si
no es culpable.

Los menores victimas de un delito
y los menores infractores reciben el
mismo tratamiento judicial descrito
anteriormente.

Los nifios, ninas y adolescentes victimas
del delito no son objeto de tratamiento
judicial sino sujeto de garantias.

Se busca eliminar la victimizacion y la
actuacion pronta y efectiva de la justicia
frente al victimario.

FUENTE: elaboracién propia con base en (UNICEE, 1994:1).

El Codigo de la infancia y la adolescencia o Ley 1098 de 2006 (noviem-
bre 8) de Colombia,? titula su libro lo. La proteccion integral y determina que

28 La Ley de infancia y adolescencia fue aprobada por el Senado de la Reptblica el 30 de
agosto de 2006, es una ley relevante por su alcance: queda garantizado el derecho a la salud
y a la educacién. Los ninos infractores menores de 14 deben ser internados en centros espe-
ciales y no con adultos, los medios difunden nombres y fotografias de quienes cometen abuso
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la “proteccion integral de los ninos, ninas y adolescentes” es “el reconoci-
miento como sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de los mis-
mos, la prevenciéon de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su res-
tablecimiento inmediato, en desarrollo del principio del interés superior”.?

El segundo parrafo resulta sumamente interesante por dos razones: es-
tablece la manera de materializar el principio de proteccién integral. Ya
que, indica que serd a partir de “politicas, planes, programas y acciones que
se ¢jecuten en los ambitos: nacional, departamental, distrital y municipal”
y determina que debera ser con la correspondiente asignaciéon de recursos
financieros, fisicos y humanos.

Ambos elementos tienen que ver con el establecimiento de condiciones
que permitan la efectividad de los derechos, asi como una estrategia unifor-
me de aplicacion en todo el territorio nacional y recursos materiales, huma-
nos y monetarios que aporten posibilidades de concreciéon a programas y
politicas ptblicas destinadas a tal fin.

Para efectos de nuestra investigacion, también resulta pertinente desta-
car cuatro conceptos que la legislacién colombiana contempla como parte
de la doctrina de la proteccién integral o relacionada a ésta:

CUADRO 10
ELEMENTOS DE LA DOCTRINA DE LA PROTECCION
INTEGRAL EN LA LEGISLACION COLOMOBIANA

Principios Ley 1098 de 2006
Interés superios de | Imperativo que obliga a todas las personas a garantizar
los niflos, nifias y la satisfaccion integral y simultanea de todos los derechos
adolescentes humanos de este grupo ectario ya que son universales,

prevalentes e interdependientes.

Prevalencia de los | Lo define como “acto, decisiéon o medida que deba adoptarse
derechos en relaciéon con ninas, ninos, y adolescentes, en especial si
existe conflicto entre derechos fundamentales.

En este caso se aplica la norma mas favorable al interés
superior del nifio.

sexual infantil, los asuntos sobre personas menores de 18 deben ser prioridad para los muni-
cipios y gobernaciones, en cada municipio existe un “Defensor de la Familia”, ningtin nifio,
nifia o adolescente puede ser interrogado por un juez sin la presencia del defensor de familia,
ningun beneficio para adultos acusados de delitos sexuales contra menores, la educacion es
gratuita hasta el noveno grado. Asimismo, se reconoce la participacién de la alianza por la
nifiez colombiana en los logros en materia de derechos humanos de las personas menores de
18 afios.

29 hutpwww. secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley./2006/ley_1098_2006.htm./.
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Corresponsabilidad | Es la confluencia de “actores” y “acciones” para la
garantia de los derechos. La familia, sociedad y el Estado
son corresponsables en su atencion, cuidado y proteccion.
Un elemento importante es que los conceptos de
corresponsabilidad y concurrencia se aplican también a
“todos los sectores ¢ instituciones del Estado”.

Exigibilidad de los | Salvo las normas procesales sobre legitimidad en la causa
derechos para iniciar las acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de la infancia, cualquier persona
puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento y
el restablecimiento de los derechos de los ninos, las nifias y los
adolescentes. El Estado tiene la responsabilidad inexcusable
de actuar oportunamente para garantizar la realizacion,
proteccion y el restablecimiento de los derechos infantiles.

FUENTE: elaboracién propia con base en la Ley 1098 de 2006 (noviembre 8) de Colombia.

II1. EL SISTEMA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los instrumentos que serviran como base para el analisis de las obligaciones
suscritas por el Estado mexicano son: la Convencién sobre los Derechos del
Nino, en adelante Convencion; el Protocolo facultativo® de la Convencion
sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de los nifios en pornografia, los informes de los relatores espe-
ciales sobre este tema, y las Observaciones del propio Comité de los Derechos
del Nifio,’! especificamente las que abordan el tema de las medidas especiales
de proteccion y los principios generales (nim. 5), asi como las observaciones
finales del Gomité de los Derechos del Nifio respecto del altimo informe del
Estado mexicano relativo al protocolo facultativo ya mencionado.

En particular nos referiremos a la Observacion general ntim. 12 relativa
al derecho de los ninos a ser escuchados, a la Observacion general nim. 13
acerca del derecho del nino a no ser objeto de ninguna forma de violencia,
cuyo fundamento es precisamente el articulo 19 de la Convencion, que alu-

30 Se conoce como protocolo facultativo o protocolo opcional al instrumento juridico ad-

junto a una convencion o pacto que introduce, amplia o analiza elementos no considerados
en dichos documentos. Igual que las convenciones o pactos esta sujeto a la ratificacion de
los Estados que han suscrito previamente el documento inicial. Se denomina facultativo u
opcional ya que los Estados parte no estan obligados a su ratificacién aunque lo hayan hecho
asi con el pacto o convencién, pero una vez que lo ratifican es vinculante.

31 El Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de supervisién que analiza, a través
de informes y recomendaciones el cumplimiento de las obligaciones suscritas por los Estados
parte en la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio. Se considera un mecanismo
de justiciabilidad cuasi jurisdiccional.
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de al abuso sexual infantil como una forma de violencia contra las personas
menores de 18 anos.

Finalmente, se incluye la Convenciéon para la Eliminacién de To-
das las Formas de Violencia contra la Mujer (CEDAW), la Conven-
ciéon sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién con-
tra la Mujer y su protocolo facultativo, asi como la Recomendaciéon
nim. 19 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer en la que se define la violencia contra el género femenino como
una forma de discriminaciéon. Todos los instrumentos internacionales nos
permiten fundamentar la necesidad de prevencion, proteccion y medidas
especiales para las ninas y adolescentes como un grupo especialmente vul-
nerado por la violencia sexual, especificamente la problematica del abuso
sexual infantil.

Es importante destacar el hecho de que en el sistema universal de los
derechos son escasas las alusiones especificas al abuso sexual infantil, en
los ambitos mas cercanos de las nifias, ninos y adolescentes, y predomina la
atencion en la venta de personas menores de 18 anos, la pornografia infantil
y la explotacién sexual comercial.

1. La Convencién sobre los Derechos del Nifio

En 1989, la Asamblea General de la ONU aprobé la Convencién sobre
los Derechos de los Ninos, asi como el Protocolo Facultativo de la Conven-
cioén sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de los nifios en pornografia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo fue suscrita por el Estado
mexicano el 26 de enero de 1990 y ratificada el 21 de septiembre del mismo
ano (OACNUDH). El preambulo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (CDN) recuerda con base en la Declaracién Universal de los Derechos

Humanos (DUDH) que:

— “La infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales”, de-
bido a la falta de madurez fisica y mental los nifios necesitan pro-
teccion y cuidados especiales asi como “debida proteccion legal”.

— La familia como célula de la sociedad o grupo primigenio, debe
proveer proteccion y asistencia para el pleno y armonioso desarro-
llo de la personalidad infantil.

— Los ninos deben ser educados de acuerdo con los principios de paz,
dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad.
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Asimismo, reconoce la existencia de ninos que viven en condiciones ex-
cepcionalmente dificiles para quienes es necesario proveer condiciones espe-
ciales.

El articulo 16 aborda el derecho de los nifios a la proteccién de la ley
contra “Injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada” asi como con-
tra “ataques ilegales a su honra y reputacion”. Mas adelante establece como
obligacion de los Estados parte adoptar “las medidas legislativas, adminis-
trativas, sociales y educativas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio, abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual” (articulo 19). Del mismo modo defi-
ne la obligacién de desarrollar medidas de “proteccion” y “otras formas de
prevencién” que a continuacion se especifican:

CUADRO 11
MEDIDAS DE PROTECCION, PREVENCION Y POSTERIORES, CDN

Medidas a) Programas sociales para nifios, nifias y adolescentes.
de proteccion | b) Programas sociales para personas al cuidado.

Medidas a) Bases de datos con informacion completa y fidedigna.

de prevencion | b) Concientizacion.

¢) Capacitacion.

d) Formulacién y aplicacion de politicas, servicios y programas
adecuados.

a) Identificacion.

Medidas b) Notificacion.

posteriores ¢) Remision a Institucion.

d) Investigacion y tratamiento ulterior de casos.
e) Intervencién judicial.

f) Recuperacion fisica y psicologica.

g) Reintegracién social.

FUENTE: elaboracién propia con base en la Convencion sobre los Derechos de los Ninos.

De acuerdo con la norma internacional invocada, el compromiso esta-
tal de proteccién contra la explotacion y el abuso sexual implica tomar las
medidas pertinentes de caracter nacional, bilateral, y/o multilateral reque-
ridas con el fin de “impedir la incitacién o la coacciéon para que un nifo se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal”.

Los Estados parte de la Convencion también estan obligados a desarro-
llar las medidas apropiadas para promover la recuperacion fisica, psicologi-
ca asi como la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma
de abuso. El proceso de “recuperacion y reintegracion” debe efectuarse en
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un ambiente sano que promueva en las nifias y los nifios victimas el respeto
a sl mismos y a su dignidad (articulo 39).

El derecho a la informacién de los nifos es un derecho que obliga a los
Estados parte, ya que deberan promover el acceso y el conocimiento infantil
a la informacion y los materiales que promuevan su bienestar social, espiri-
tual asi como su salud fisica y mental.

A. Principios generales y medidas especiales de aplicacion:
la observacion general niim. 5 del Comité de los Derechos del Niiio

La Observacion general nam. 5 del Comité de los Derechos del Nino
tiene como proposito fundamental detallar las obligaciones de los Estados
parte respecto de las medidas generales de aplicacién. Es un tema basico
puesto que plantea los lineamientos generales para la debida ejecucion del
instrumento internacional correspondiente. Establece que “cuando un Es-
tado ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nino, asume en virtud
del derecho internacional la obligacion de aplicarla”.

El Comité acepta que en los examenes periddicos se otorga especial én-
fasis a las medidas especiales de aplicacion. Constituyen pues una serie de
lineamientos fundamentales de aplicaciéon donde define esta palabra “como
el proceso en virtud del cual los Estados parte toman medidas para garanti-
zar la efectividad de todos los derechos reconocidos en la Convencién a fodos
los ninos situados en su jurisdicciéon”.?

Esta aplicacion o realizacion de medidas incluye procesos administrati-
vos, legislativos o de otro caracter (articulo 40.) que impliquen la efectividad
de todos los derechos que integran la Convencion.

Aun cuando el Estado asume las obligaciones suscritas resulta impor-
tante destacar que el proceso de aplicacion es decir “la labor de traducir a
la realidad los derechos humanos” de nifios, ninas y adolescentes es también
un reto y responsabilidad para toda la sociedad incluso de los propios nifios,
nifias y adolescentes.

El imperativo categoérico, en términos generales, es que toda la legislacion
interna sea compatible con la Convencion mediante el “establecimiento de estruc-
turas especiales” y la realizacion de actividades de supervision y_formacion en
lodos los nweles de gobierno, los congresos y la judicatura.

Dentro de las medidas generales de aplicacion el Comité también defi-
ne las obligaciones generales en materia de aplicacion. La primera de ellas
tiene que ver con la igualdad y no discriminacion en la aplicacién de los

32 Las cursivas son nuestras.
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derechos inherentes a menores de 18 afios. Se refiere al articulo 20.: “Los
Estados parte respetaran los derechos enunciados en la Convencion y ase-
guraran a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin distincién alguna...”.

Asimismo, el articulo 3o., parrafo 2, constituye una obligaciéon general
para el Estado mexicano: “los Estados parte se comprometen a asegurar al
nifio la proteccién y cuidados que sean necesarios para su bienestar”.

En virtud de “la realizacion progresiva” y ante la falta de recursos finan-
cieros o de otro tipo los Estados parte estan obligados a adoptar medidas
hasta el maximo de recursos con los que cuentan.®

La finalidad de las medidas generales de aplicaciéon es promover el ple-
no disfrute de todos los derechos reconocidos en la Convencion para todos
los ninos. En concreto se mencionan las siguientes:

— Disposiciones legislativas.

— Organos de coordinacion.

— Organos de supervision gubernamentales e independientes.

— Reunion de datos “de gran alcance”.

— Concientizacion.

— Capacitacion.

— Tormulacién y aplicacion de politicas, servicios y programas ade-
cuados.

Como principios generales de la Convencion el Comité reconoce los ar-
ticulos 20. y 3o. parrafo 1, 6 y 12. El articulo 20. obliga a México a proteger
a cada nifio sujeto a su_jurisdiccion, sin distincién alguna, lo que implica el deber
de no discriminacién, ademas de que los Estados parte deben identificar a
los nifios o grupos de ninos cuyo reconocimiento y efectividad de derechos
exijan la adopcién de medidas especiales.

¢Qué supone la adopcién de medidas especiales para nifos, nifias o
adolescentes o de grupos vulnerables al abuso sexual infantil? Supondria la
consideracion de acciones de prevencion y proteccion para eliminar la dis-
criminacién de los grupos mas vulnerables frente al problema.

Esta reflexion nos plantea dos elementos que merecen atencion y cuida-
do: primero que estas medidas no se traduzcan en la dotaciéon de recursos
econdémicos sino que contribuyan a cambios estructurales benéficos para los

33 El DIDH integra articulos similares al articulo 4o. de la Convencién que abordan

obligaciones generales para la aplicaciéon como es el caso del articulo 20. del PIDCP vy del
PIDESyC. Los Comités respectivos han elaborado observaciones generales que deben con-
siderarse complementarios gracias a la interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos.
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grupos de nifios que son especialmente susceptibles como el goce efectivo de
sus derechos para la vida digna, y en segundo término evitar medidas que a
su vez resulten discriminatorias.

Acciones afirmativas son:

...estrategias destinadas a establecer la igualdad de oportunidades, por me-
dio de medidas que compensen o corrijan las discriminaciones resultantes
de practicas o sistemas sociales. Tienen caracter temporal, estan justificadas
por la existencia de la discriminaciéon secular contra grupos de personas y
resultan de la voluntad politica de superarla (Suplecy, 1996:4-1, citada en De
Barbieri, Garcia, 2002:1).

La definicién mencionada nos permite deducir que seria necesario con-
tar con medidas que corrjan la discriminacién persistente en el abuso se-
xual infantil por razones de edad y sexo, puesto que el mismo conlleva, entre
otras dimensiones, a un problema de discriminacién. De hecho el abuso
sexual infantil es producto de la discriminacion si consideramos que este
fenéomeno se describe como una forma de distinciéon o exclusion que atenta
contra los derechos y libertades fundamentales de un grupo especifico. En
este caso la distincién para infringir una forma de violencia sexual se basa
en las caracteristicas del sujeto pasivo inherentes a la edad y el sexo.

Adicionalmente existen grupos de niflos, nifias y adolescentes especial-
mente vulnerables al tipo de violencia sexual que nos ocupa por sus caracte-
risticas o por las condiciones de existencia que presentan, por ello el Estado
mexicano esta obligado a desarrollar medidas especiales para las ninas de 5
a 13 afos, los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, los migrantes no
acompafiados, y en situacion de calle y reclusion u orfandad.

B. El Protocolo Facultatwo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de mifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de los nifios en pornografia

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino
relativo a la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de los
ninos en pornografia fue firmado por México el 7 de septiembre de 2000
y ratificado el 15 de marzo de 2002 (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos).

Este documento muestra el énfasis que se da a la explotacion sexual co-
mercial en el sistema universal de los derechos humanos ya que, en efecto, la
explotacion sexual comercial constituye una forma de abuso sexual infantil,
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pero cabe senalar que no todas las tipologias de abuso sexual infantil cons-
tituyen una forma de explotacion sexual comercial.

Aunque el protocolo facultativo aborda especificamente la venta de ni-
nos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en pornografia, estable-
ce criterios aplicables al abuso sexual infantil como una forma de violencia
sexual.

El documento plantea la necesidad de adoptar un enfoque global
para enfrentar los factores que contribuyen a tales fenémenos. Es decir
“el subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econémicas, las estructuras
socioeconémicas no equitativas, la disfuncion de las familias, la falta de
educacion... la discriminacién por motivo de sexo [y] el comportamiento
irresponsable de los adultos...”.

La perspectiva teérica de Iris Marion Young (2000) a partir del térmi-
no opresiéon aporta herramientas conceptuales valiosas para analizar los
factores de abuso sexual infantil mencionados anteriormente. La autora
define a la opresion como un conjunto de fenémenos estructurales que in-
movilizan y disminuyen a un grupo determinado a partir de las desventajas
o injusticias que sufren como producto de practicas cotidianas de la socie-
dad a partir de las normas y habitos no cuestionados o las propias reglas
Institucionales.

En nuestro caso el grupo social estd determinado por una caracteristica
especifica: la edad, sin embargo esta caracteristica no conlleva un sentido de
identidad puesto que como personas en desarrollo son personas carentes
de autonomia absoluta y de conciencia como sujetos de derechos. No esta
demas senalar que esta tltima, bien podria ser desarrollada de acuerdo a la
madurez o capacidad de comprension alcanzada.

La violencia sexual contra menores de 18 afios esta relacionada con
algunas de las formas de opresion que especifica Iris Marion Young: la ex-
plotacién, la marginacién, la carencia de poder y la violencia sistematica.

Aunque bien podria aplicarse la forma de opresion denominada por
la autora como “imperialismo cultural” si pensamos que los rasgos domi-
nantes de la sociedad adulta insisten en omitir la perspectiva particular del
grupo de personas menores de 18 afos, al estereotiparlos con el argumen-
to de “la incapacidad”. Esta postura niega por supuesto las caracteristicas
especificas del grupo etario y el proceso de desarrollo fisico, psicologico y
emocional inherentes a su persona.

El Estado mexicano es pues el sujeto pasivo de discriminacién, ya que
se convierte en el primer responsable de prevenir y eliminar la distincién,
exclusion o preferencia basada en motivos como la raza, el sexo, el idioma,
la religion, el origen nacional, social, la propiedad y el nacimiento.

DR © 2016. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www . juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4240
56 LAURA REBECA MARTINEZ MOYA

De acuerdo con el articulo lo., los Estados parte se comprometen a pro-
hibir la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en
pornografia. Asimismo, el articulo tercero indica que deberan adoptar medi-
das a fin de que los crimenes mencionados se integren a la legislaciéon penal,
“tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han per-
petrado individual o colectivamente “con penas adecuadas a su gravedad”.

Resulta de la mayor importancia la obligacién de los Estados parte de
adoptar medidas especiales adecuadas para la proteccion de las nifas o ni-
nos victimas durante todas las fases del proceso penal, nuevamente surge
como obligacion del Estado mexicano la adopcion de medidas especificas
para la proteccion de las personas menores de 18 afios que han sido victimas
de delitos sexuales, aunque en este caso no podemos hablar de acciones afir-
mativas ya que se trata de tomar medidas de protecciéon permanentes para
evitar el abuso sexual infantil y la revictimizacién. Cabe destacar el hecho
de que las medidas de prevencion, a diferencia de las acciones afirmativas
que son de caracter temporal, deben ser acciones permanentes que apoyen
la recuperacion y reintegracion adecuada de quienes han sufrido esta forma
de violencia sexual y eliminen la posibilidad de ser revictimizados.

Las medidas de proteccion y para evitar la revictimizacion incluyen los
siguientes aspectos (Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nino relativo a la venta de nifos, la prostitucion infantil y la utili-
zacion de los niflos en pornografia, articulo 8o.):

— Reconocer la vulnerabilidad de los nifos victimas. Adaptar proce-
dimientos de acuerdo a necesidades especiales incluyendo su parti-
cipacién como testigos.

— Informarles sobre sus derechos, su papel, el alcance, las fechas, mar-
cha de las actuaciones y resoluciéon de la causa cuando estan en un
proceso juridico.

— Autorizar la presentacion y consideracion de las opiniones, necesi-
dades y preocupaciones de los nifos victimas en las actuaciones en
que se vean afectados sus intereses personales.

— Otorgarles debida asistencia.

— Proteger debidamente su intimidad e identidad y adoptar medidas
concordantes con la norma nacional para evitar la divulgacién de
informacién que permita la identificacion de las victimas.

— Velar por su seguridad asi como por la de sus familias y testigos,
frente intimidaciones o represalias.

— Evitar demoras innecesarias en la resolucion de las causas, en la
ejecucion de resoluciones o decretos para la reparacion del dano.
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Del mismo modo, los numerales 4 y 5 del articulo 8o. del Protocolo fa-
cultativo obliga a los Estados parte a adoptar las medidas que aseguren una
Jormacion apropiada, en los ambitos juridico y psicoldgico de quienes trabajen
con nihos victimas, asi como proteccién para las personas u organizaciones
dedicadas a la prevencion o proteccion y rehabilitacion de nifios victimas.

C. Informes de la Relatoria Especial sobre la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
durante su visita a México

El Comité de los Derechos del nifio como érgano de supervisiéon o mo-
nitoreo del cumplimiento de las obligaciones de los Estados parte en el mar-
co de la Gonvencion sobre los Derechos del Nino cuenta con diferentes
mecanismos para vigilar los avances en esta materia. Es el caso de la pre-
sentacion de informes periddicos por parte de los Estados, la emision de
comentarios u observaciones generales, como las que ya se han revisado o
las visitas al territorio de los Estados.

De igual forma, el sistema universal de derechos humanos prevé me-
canismos establecidos fuera de los tratados conocidos como mecanismos
extraconvencionales: relatores especiales o expertos independientes que
siguen procedimientos especiales relativos a situaciones especificas de al-
gunos paises o temas relativos a violaciones de derechos humanos que des-
tacan por su importancia.’ Uno de esos procedimientos tematicos es pre-
cisamente el relativo a la venta de ninos, prostitucion infantil y utilizacién
de nifios en pornografia. Nuestro pais ha recibido dos visitas de relatores
especiales en esta materia durante 1997 y 2007. Los informes correspon-
dientes aportan diagndsticos y propuestas respecto a las diferentes tipo-
logias de abuso sexual infantil, pero no el que se da en los entornos mas
cercanos a ninas, ninos y adolescentes y que no tiene fines de explotacién
sexual comercial infantil.

No obstante, los documentos mencionados aportan elementos valiosos
y la certeza de que una estrategia nacional integral, deberia responder a las
diferentes tipologias de abuso sexual infantil.?

3t Existen 41 procedimientos especiales o mandatos: 28 estan destinados a vigilar la si-
tuacion de determinados derechos humanos y 13 se encargan de vigilar la situacion de los
derechos humanos en algunos paises.

35 En este punto resulta importante destacar el hecho de que el Convenio del Consejo
de Europa sobre la proteccion de nifios contra la explotacion sexual y el abuso sexual, de-

nominado Lanzarote integra todos los delitos sexuales contra la infancia y destaca la impor-
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a. Visita a México de la relatora especial Ofelia Calcetas
Santos (10 al 21 de noviembre de 1997)

Para estudiar el problema de la explotacion sexual comercial la relatora
especial visito la ciudad de México, el puerto de Veracruz y Xalapa, Can-
cun, ciudad Juarez y Tijuana.’

En el informe correspondiente la relatora especial reconoce que la vio-
lencia familiar y el abuso, son factores que impulsan a los nifios, nifias y ado-
lescentes a abandonar sus hogares, problemas que generalmente anteceden
a los fenébmenos de venta y prostitucion infantil.

Dentro del analisis diagnostico se estima que el 90% de los ninos de la
calle en algin momento han sido victimas de abuso sexual infantil, asimis-
mo, el Comité de los Derechos del Nino expresa su preocupacion por el
gran namero de casos de abuso de ninos y violencia en el seno familiar (pa-
rrafo 23); ademas cuestiona la falta de un proyecto de ley sobre la violencia
familiar.

Destaca la preocupacion expresada por Calcetas Santos respecto a la
necesidad de revisar el CGodigo Penal para considerar la denuncia de nifias y ni-
flos sin la necesidad de contar con la anuencia paterna. Sin duda, constituye
un mecanismo de justiciabilidad valioso contra los niveles de impunidad de
abuso sexual infantil.

b. Relator especial Juan Miguel Petit (4 al 15 de mayo de 2007)

Con el proposito fundamental de analizar el fenémeno de la explota-
cién sexual comercial infantil en nuestro pais, el relator especial Juan Mi-

tancia de su prevencion, proteccién y combate a partir de una estrategia integral de Estado
e incluso entre Estados-nacién. Es de destacar el altimo considerando del preambulo que es-
tablece: “teniendo en cuenta la necesidad de preparar un instrumento internacional amplio,
centrado en los aspectos relacionados con la prevencion, proteccién y la legislaciéon penal de
la lucha contra todas las formas de explotacion sexual y abuso sexual de nifios y la creaciéon
de un mecanismo de seguimiento especifico...” (BOE, 2010:94859), http://www.boe.es/boe/
dias/2010/11/12/pdfs/BOE-A-210-17392.pdf; consultado el lo. de marzo de 2012.

3 La relatora especial decidié visitar México para estudiar el problema de la explota-
cién sexual comercial de los nifios a partir de cuatro perspectivas diferentes: en una gran
metropoli como México, Distrito Federal; en la regiéon portuaria industrializada de Puerto
de Veracruz y Xalapa; en el centro turistico costero de Canctn, y en las zonas fronterizas
entre México y los Estados Unidos de América, en particular en Ciudad Juarez y en Tijuana
(1998:7). En http://www.cinu.org mx/biblioteca/documentos/dh/calc.htm, consultado el 8 de marzo
de 2012.
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guel Petit visit6 las ciudades de Guadalajara, Tijuana, Juarez, y el Distrito
Federal del 4 al 15 de mayo del afio 2007.%7

Dentro de las conclusiones que establece el informe destacan las con-
sideraciones que plantean un diagnostico de la situacién que se percibe y
las propuestas concretas. En el diagnoéstico destacan las siguientes falencias:

a) Sistema de proteccion estatal centralizado que no llega a zonas aleja-
das, especialmente en zonas de frontera, de turismo y en las grandes
ciudades.

b) Ausencia de un sistema de proteccién y asistencia a nifios y jovenes
victimas de delitos de explotacion sexual y de trata. La falta de pro-
gramas de rehabilitacion o reintegracion social ocasiona el _fendmeno de revicti-
mizacion.

c) El sistema educativo carece de protocolos técnicos y administrativos para
recibir y canalizar denuncias de abuso, explotacion y trata por parte de sus
estudiantes.

d) Corrupciéon y desidia policial, como una de las principales causas de
la impunidad en estos delitos.

¢) Ineficacia, mala capacitacion, corrupcion; falta de protocolos y regla-
mentos de monitoreo adecuados en organismos policiales y munici-
pales, lo que favorece la actuaciéon de mercaderes o comerciantes en
el “mercado sexual”.

f) Existe un reiterado reclamo de que las procuradurias actien con pronti-
tud ante las denuncias que reciben, para generar acciones de proteccion en torno a
las eventuales victimas.

Dentro de las recomendaciones que establece el relator especial, Juan
Miguel Petit, destacan las siguientes por su aplicacion al problema de anali-
sis y su vigencia con relacion a los derechos de la infancia:

a) Que los actores politicos retomen la proteccion a la infancia como una
prioridad nacional.

b) Que los crimenes sexuales estén calificados por igual en las leyes locales, para
asegurar una auténtica proteccion de los derechos de los nifios.

¢) Las dwersas procuradurias necesitan mds recursos tecnoldgicos, mejor capacita-
cion, mayores contactos con sus homdlogos en otras parles del mundo y una rela-
cion mds flurda con la sociedad, para que tengan asi, mayor crédito que
les permita combatir mas eficazmente el delito.

37 wwuw. hehrorgmx/documentos /comunicados/A-HRC-7-8_Add2_sp.pdf consultado el 8 de
marzo de 2012.
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d) Debido al miedo de las personas a denunciar, la credibilidad del Esta-
do se ha visto debilitada. Para reforzarla, el relator recomienda tales
vias como establecer un sistema de proteccion de lestigos en casos de trata y
trdfico, para que los ciudadanos tengan valor para denunciar y no se resignen ante
lo que consideran la ineficacia, corrupcion o pasividad de las instituciones
publicas.

e) La policia necesita una mayor capacitacion respecto a las victimas de trata,
trafico, violencia doméstica y abuso sexual. La policia cibernética
también necesita mas apoyo y recursos, para lograr que las acciones
positivas que se realizan en la actualidad puedan ampliarse y hacer
frente a realidades delictivas mas exigentes. Para estos efectos, la coo-
peracion con otros paises es fundamental.

f) Que el Estado conserve su papel de rector de las politicas para la infancia, pero
que también lleve adelante un vigoroso ¢jercicio de descentralizacién
y transferencia de recursos hacia la sociedad civil organizada para
que pueda llegar con fuerza a los lugares inaccesibles por el Estado.

Finalmente, el relator especial considera que no se cuenta con un “nue-
vo y auténtico” sistema de proteccion, para conseguirlo y recomienda:

a) Iniciar un didlogo nacional para conformar un plan de accién de
quince anos con responsabilidades compartidas, metas comunes ¢
Iniciativas innovadoras entre el Estado, las ONG vy la sociedad civil.

b) Integrar un Consejo Nacional de la Infancia que muestre las propuestas
de la sociedad civil y los programas estatales con un nuevo modelo de
proteccién y “asistencia integral a los menores”.

c) Creacion del Ombudsman de la Infancia “para agilizar procesos de toma
de decisiones y de formulacién de nuevas politicas que hoy se demo-
ran en demasia”.

d) Establecimiento del teléfono gratuito en el Distrito Federal y a nivel nacional
para recibir todo tipo de denuncias de menores, que opere las 24
horas del dia.

e) Establecer centros especializados con todo lo necesario para menores que
hayan sido victimas de explotacién sexual comercial infantil de ma-
nera urgente. Contar con diferentes programas de la sociedad civil
de diversa orientacion técnica y con propuestas variadas, con lo cual
seria positivo para tener un abanico de posibilidades y estrategias.?

3 Informe del relator especial sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacién de nifos en la pornografia, Juan Miguel Petit. Visita a México. Consejo de De-
rechos Humanos. Séptimo periodo de sesiones. Tema 3 del programa del 24 de enero de

2008, pp. 21-23.
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D. Observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio al Estado mexicano
respecto del Protocolo facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia

El articulo 44 de la Convencion establece la obligacion de los Estados
parte de presentar, por medio del secretario de las Naciones Unidas, infor-
mes de las medidas aplicadas para dar efectividad a los derechos contenidos
en dicho tratado internacional, asi como de los avances en el goce de los
derechos de menores de 18 afios. La presentacion de los mismos debe ser de
dos afios posteriores a la suscripcion del Convenio y cada cinco afios en las
ocasiones subsecuentes.

Dichos informes deben presentar toda la informacién que permita la
cabal comprension de la aplicacion de todos los derechos que establece
la Convencion, asi como las “circunstancias y dificultades” que limiten el
cumplimiento de las obligaciones estatales suscritas en dicho documento.

El Comité de los Derechos de los Nifios realiza informes de sus activi-
dades al Consejo Econémico y Social.* Los Estados parte estan obligados
a dar una amplia difusion de los informes que presenta en el ambito de sus
paises. Resulta muy importante la consideracion de las observaciones finales
que el Comité ha realizado a México ya que muestra un diagnoéstico de la
situacion con los avances y los aspectos que deben ser atendidos.

En efecto, como se ha mencionado, el Protocolo facultativo correspon-
diente no aborda de manera directa el tema que nos ocupa, sin embargo,
aporta elementos para el analisis.

E. Examen de los informes presentados por los Estados parte en virtud del articulo
44 de la Convencion. Observaciones finales, México, 8 de junio de 2006

Durante la sesion celebrada el 22 de mayo de 2006, el Comité de los
Derechos del Nifio examiné el tercer informe periédico de México y en la
sesion del 2 de junio del mismo ano aprobé las observaciones finales.

El documento esta integrado por dos apartados: 1) medidas de segui-
miento adoptadas y progresos logrados por el Estado parte, y 2) principales
motivos de preocupacion, sugerencias y recomendaciones.

39 Consejo Econémico y Social (Ecosoc) es el érgano que coordina la labor econémica

y social de las Naciones Unidas y de las instituciones y organismos especializados que con-
forman el sistema de las Naciones Unidas. Esta formado por 54 miembros elegidos por la
Asamblea General, con mandatos de tres anos. Cada miembro tiene un voto y las decisiones
dentro de este 6rgano se toman por mayoria simple.
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Dentro de los progresos logrados por México destacan: las modificacio-
nes a los articulos 4o. y 8o. constitucionales en 2000 y 2006 respectivamente
para “afianzar los derechos de los ninos”, la promulgacion de la Ley para
la Proteccion de las Ninas, los Ninos y los Adolescentes en 2000, la revision
del Codigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales, la
Ley Federal de la Delincuencia Organizada, la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, la Ley que Establece las Normas Minimas so-
bre Readaptacion Social de Sentenciados vy la tipificacion de la violencia en
el hogar en 15 c6digos penales estatales.

Las reformas al Codigo Penal Federal asi como la tipificaciéon de la vio-
lencia en el hogar en 15 cédigos penales estatales representaron un avance
legislativo en materia de abuso sexual infantil ya que se incrementaron las
sanciones para los delitos cometidos contra personas menores de 18 afos,
cuando éstos se ejecutan en un marco de una supuesta relacion de confianza
como relaciéon maestro-alumno, cuidador o guia. También se considera a
las victimas vulnerables por su incapacidad de comprender el hecho delic-
tivo o bien por la incapacidad, cualquiera que esta sea, de resistir el dafio.

Asimismo la tipificacion de la violencia en el hogar en los codigos pe-
nales estatales resulta de la mayor importancia para atacar los niveles de
impunidad del abuso sexual infantil en los entornos mas cercanos de ninas,
nifios y adolescentes, aunque falta la homologacién de este tema en todas
las entidades federativas de nuestro pais.

Dentro de los principales motivos de preocupacion, sugerencias y reco-
mendaciones, en primer lugar aborda observaciones finales anteriores que
no han sido retomadas suficientemente respecto a la desigualdad social y los
grupos vulnerables, el principio de no discriminacién, los nifos indigenas,
la explotacion econémica y sexual de las mujeres y la trata de los ninos mi-
grantes.

Una preocupacién manifiesta es el hecho de que la legislacién nacional
no esté aun en plena armonia, como es el caso de los codigos civiles sustan-
tivos y de procedimientos, ya que a los nifios no se les reconoce la oportuni-
dad de ser escuchados por las autoridades judiciales.

Otro elemento destacable por ser una preocupacion para el Comité y
por las consecuencias para la efectiva aplicacion de la Convencion en nues-
tro pais es que:

. Ja aplicacion de las leyes sea tan compleja debido a la estructura federal del Estado parte,
lo cual puede dar lugar a que las nuevas leyes no se lleguen a aplicar debidamente en
los distintos Estados. En particular, algunas leyes como la Ley para la Protec-
cion de los Derechos de las Nifias, los Nifos y los Adolescentes, promulgada
en 2000, todavia no se ha integrado plenamente en la legislaciin de los estados (2006:7).
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El Comité insta al Estado parte a que adopte las medidas necesa-
rias para armonizar las leyes federales y estatales con la Conven-
cién y las normas internacionales pertinentes, a fin de asegurar
su efectiva aplicacion. El Comité también insta al Estado parte a
que se asegure de que todas las leyes estatales sean compatibles
con las leyes federales, en particular, la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Ninas, los Nifios y los Adolescentes de 2000,
y que todos los Estados apliquen, como cuestion prioritaria, las
reformas administrativas institucionales prioritarias.

Asimismo, el Comité celebra la creaciéon del Consejo Nacional de la
Nifez y la Adolescencia pero lamenta su limitado papel y recomienda que
se tomen las medidas necesarias para asegurar que este 6rgano mantenga
un papel protagoénico en la formulacion de politicas piblicas para cumplir
cabalmente con la Convencion sobre los derechos del nifio de una manera
integral 40

Dentro de los mecanismos independientes de supervision independien-
tes lamenta que la recomendacion sobre la asignacion de recursos para 32 procu-
radores estatales para la defensa de los derechos del menor y la_familia (CRC/C/15/
Add. 112, pdrrafo 11) no se atendid. Ademas de que las comisiones de segui-
miento y vigilancia para la aplicaciéon de la Convencion tienen un alcance
limitado por carecer de recursos, difusiéon y “autoridad para funcionar con
eficacia”.

Una recomendacién fundamental que aborda directamente la cuestién
de los datos disponibles para analizar de manera total y sistematica la situa-
ciéon de los derechos humanos, especificamente los que tienen que ver con
la violencia de tipo sexual contra menores de 18 aflos de edad es la que se
refiere a la reuniéon de datos.

Se mira con preocupacion que los datos disponibles no sean desglosados
sistematicamente por el estado y el municipio por lo que resulta dificil

...concebir y abordar las disparidades regionales. .. preocupa la falta de datos actualizados
y desglosados sobre el numero vy la situacién geografica de los nifos que no asis-
ten a la escuela, los nifios de 6 a 14 afios que trabajan, los casos de violencia 'y

40 Sin duda, esta observaciéon constituye una recomendacién fundamental ya que pro-
pone la legislacion de un presupuesto para el efecto asi como la inclusiéon de la representa-
ci6on de la sociedad civil dentro del propio Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

(2006:8).
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abuso de nifios, los nifios victimas de explotacion comercial y sexual, los nifios
victimas de trata, los nifios privados de la libertad, los nifios migrantes e indi-
genas y los nifos que no fueron inscritos después de nacer (2006:7).

El Comité recomienda que el Estado parte contintie intensifican-
do sus esfuerzos para elaborar un sistema que facilite la reunion
general de datos sobre todos los menores de 18 afios, desglosados
por sexo y grupos de niflos que necesitan proteccion especial.

El Comité recomienda que el Estado parte elabore indicado-
res para vigilar y evaluar eficazmente los progresos logrados en
la aplicacién de la Convencién y medir la repercusion de las po-
liticas que afectan a los ninos. Se alienta al Estado parte a que
solicite la asistencia de técnicas de la Unicef y del Instituto Inte-
ramericano del Nino.

Otro tema que resulta muy importante es el de los recursos destina-
dos a los nifios. Se advierte que aun cuando “en los ultimos decenios han
aumentado los gastos sociales, las asignaciones presupuestarias destinadas a los
nifios contindian siendo insuficientes” especificamente en materia de salud y edu-
cacion.

El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus es-
fuerzos por aumentar considerablemente, tanto en valores nomi-
nales como reales, la parte del presupuesto asignada a la realiza-
cién de los derechos del nifio hasta el maximo de los recursos de
que disponga, prestando atencion especial a los nifios de grupos
econémicamente desfavorecidos.

En materia de difusion y capacitacion de la Convencion el Comité con-
mina a nuestro pais para que retome medidas eficaces de difusion de la
Convencién asi como de aplicacién entre nifos, padres, sociedad civil y to-
dos los sectores y niveles de la administracién publica, asi como, provocar la
participacion de los medios de comunicacion.

Por la importancia que reviste, a continuacién se reproducen los inci-
so0s by ¢ de la recomendacion 18 respecto a la capacitacion y difusion de la
Convencion:
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b) Elabore programas para impartir capacitaciéon sistematica y constante
sobre los derechos humanos, incluidos los derechos de los ninos, a todas
las personas que trabajan para y con los ninos (jueces, abogados, fuerzas
del orden, funcionarios publicos, funcionarios de la administracion local,
maestros, trabajadores sociales y personal sanitario) y, especialmente, a los
propios ninos.

¢) Proporcione la mayor informacién posible en lenguas indigenas, tenien-
do en cuenta el contexto cultural de la Convencion vy la distribuya entre las
comunidades indigenas.

Resulta preocupante que la edad minima para contraer matrimonio sea
tan baja y diferente, para las nifias 14 y 16 para los ninos. Por lo que “se
alienta al Estado parte” para que aumente la edad minima para contraer
matrimonio y se establezca la misma edad para ambos géneros “a un nivel
internacionalmente aceptable”.

Respecto a los principios generales de la Convenciéon (articulos 2o.,
30., 6o. y 12) existe una gran preocupacién sobre el principio de no dis-
criminacién ante la existencia de relevantes desigualdades en nuestro pais,
abordan especificamente la discriminacién contra los nifios indigenas, las
ninas y los ninos con discapacidades, los ninos que habitan zonas rurales
y los nifios de grupos econémicamente desfavorecidos. Por ello, el Comité
recomienda intensificar esfuerzos para eliminar todas las formas de discri-
minacion.

El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas para
sensibilizar a la poblaciéon acerca del significado y la importancia
de aplicar el interés superior del nifo y vele para que el articulo
30. de la Convencion esté debidamente reflejado en sus medidas
legislativas y administrativas, como las relacionadas con la asig-
nacion de los recursos publicos.

En el tema de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes el Comité externa su preocupacion por los ninos de la calle, los ninos
migrantes, nifos y jovenes marginados y victimas de explotacién sexual y
economica y el hecho de que no se denuncien por la ausencia de instancias
y procedimientos adecuados.
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El Comité reitera su recomendaciéon anterior (CRC/C/15/
Add.112, parrafo 23) y la del Comité contra la tortura (A/52/44,
parrafos166 a 170), e insta al Estado parte a que:

a) Adopte medidas para prevenir y eliminar todo tipo de vio-
lencia institucional, especialmente la tortura y los tratos crueles,
inhumanos y degradantes;

b) Refuerce sus mecanismos judiciales para tramitar eficaz-
mente las denuncias de brutalidad policial, malos tratos y abuso
de menores;

¢) Investigue debidamente los casos de violencia y abuso con-
tra nifos a fin de evitar que los autores permanezcan en la im-
punidad;

d) Asegure que los nifios victimas de esas practicas reciban
servicios adecuados para su tratamiento, recuperacion y reinte-
gracion social, y

e) Prosiga sus esfuerzos para capacitar a profesionales que tra-
bajen con los nifios para mejorar su situacién, incluidos los agen-
tes del orden, los asistentes sociales, los jueces y el personal sani-
tario, para que puedan identificar, denunciar y gestionar los casos
de tortura y otros castigos o tratos inhumanos o degradantes.

E. Observacion General nim. 12 (2009). El derecho del nifio a ser escuchado:
una prioridad urgente de cara al abuso sexual infantil

El derecho del nino a ser escuchado reviste una gran importancia frente
al problema del abuso sexual infantil. Asimismo, el propio Comité de los
Derechos del Nino considera este derecho dentro de los cuatro principios
rectores de la Convencion junto con el derecho a la no discriminacion (ar-
ticulo 20.), el interés superior del nifo (articulo 30., parrafo 1) y el derecho
a la vida y al desarrollo (articulo 60.).

En primer término quiero rescatar la perspectiva del Comité respecto
a este derecho fundamental, porque es la metodologia o el criterio esencial
para la aplicaciéon efectiva de los derechos de las personas menores de 18
anos contra toda forma de violencia sexual y la impunidad que prevalece
al respecto.

Me refiero a dos perspectivas valiosas de urgente aplicacién, basicas en
el paradigma de la proteccion integral:
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a) El derecho a ser escuchado: no sélo establece un derecho en si, es la
forma de interpretar y hacer respetar todos los demas derechos.

b) Implica la participacién como un proceso permanente de intercam-
bios de informaciéon y didlogo entre adultos y nifias, nifios y adoles-
centes.

El Comité considera que desde la aprobacién de la Convenciéon en 1989
(parrafo 3:5) se han logrado progresos notables a nivel local, nacional, regio-
nal y mundial en la creaciéon de organismos publicos y privados, asi como en
la elaboracién de leyes, politicas y metodologias para la efectiva aplicacion
del articulo 12. Sin embargo, atn prevalecen “practicas y actitudes invete-
radas”, asi como “barreras politicas y econémicas”, obstaculos que afectan
en su mayoria a ninos y nifias mas pequeflos, asi como grupos marginados
y desfavorecidos.

¢Cuales son las obligaciones del Estado mexicano en esta materia? A
partir de la Observacion general nim. 12 habremos de encontrar la res-
puesta, ya que la finalidad es precisamente la de incrementar la compren-
sion del articulo 12 de la Convencién para analizar el alcance de las leyes,
politicas y practicas requeridas para lograr su aplicaciéon y destacar enfo-
ques positivos de acuerdo con la experiencia del propio Comité en sus labo-
res de seguimiento. También el organismo plantea establecer los requisitos
basicos que deben cumplir las medidas, por lo que estaremos en la posibili-
dad de establecer los estandares minimos y maximos para la efectividad del
derecho en cuestion, derechos que, como ya hemos mencionado, resultan
fundamentales en la batalla y eliminacién del abuso sexual infantil.

Reconoce la posibilidad de ser escuchado de manera individual, es de-
cir, el derecho de cada nifio, asi como el de un grupo de nifios con carac-
teristicas especificas similares: edad, sexo, discapacidad, raza o condicién
social. Lo que implica la escucha a partir de condiciones o caracteristicas
inherentes a un grupo especifico cuya condicién determine alguna forma de
opresion, aunque entre los propios integrantes del grupo no exista el reco-
nocimiento a la pertenencia grupal (Young, 2000).

Como “recomendacién enérgica” se establece la posibilidad de que el
Estado mexicano genere las condiciones para escuchar de manera colectiva
a los nifios, nifias y adolescentes de nuestro pais e integrar las opiniones para
que sean consideradas en la toma de decisiones, formulacién de politicas y
elaboracion de leyes o medidas, asi como labores de evaluacion.*!

*1' Es necesario reconocer el ejercicio que recientemente realiz6 el Instituto Federal Elec-

toral en el marco del proceso electoral federal, 2012. Me refiero a la Consulta Infantil y
Juvenil efectuada el 29 de abril del mismo afo, en la que se destaca la preocupacién de nifios,
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También México, como Estado parte debe garantizar que todos los ni-
nos reciban la informacion y la asesoria adecuada para la toma de decisio-
nes de acuerdo a su interés superior.

Del analisis literal del articulo 12, el Comité destaca el verbo “garantiza-
ran” como la obligacion estricta para los Estados parte de adoptar las medidas
para que el nifio exprese sus opiniones libremente. En esta obligacién se inclu-
ye la existencia de mecanismos para recabar las opiniones de los temas que les
afectan y tomarlas en cuenta debidamente.

El Estado parte no puede partir de la premisa de que un nifio es inca-
paz de expresar sus opiniones. Esto puede darse aun cuando e/ nifio no pueda
expresarse de manera verbal. Para ello, el Comité exige conocimiento y respeto
por las formas no verbales de comunicacion, como el juego, la expresion
corporal o facial, el dibujo, la pintura, herramientas que también denotan
capacidad de elegir, comprender o preferir.

Otro aspecto que se destaca es el hecho de que el nifio debe tener am-
plio conocimiento de todos los elementos que le afectan, esto supone una
“comprension suficiente” para poder alcanzar un juicio propio.

La obligacién para los Estados parte reviste especial importancia res-
pecto de los grupos de nifios que experimentan dificultades especiales para
acceder al derecho en cuestion. Esto implica la adopciéon de medidas adi-
cionales o afirmativas para minorias: nifios con discapacidad, migrantes,
indigenas o nifias, por ejemplo.

Los Estados parte deben ser conscientes de las posibles conse-
cuencias negativas de una practica desconsiderada de este de-
recho, especialmente en los casos en que los ninos sean muy pe-
quenos o en el que el nifo haya sido victima de delitos penales,
abusos sexuales, violencia u otras formas de maltrato. Los Esta-
dos parte deben adoptar todas las medidas necesarias para ga-
rantizar que se ¢jerza el derecho a ser escuchado, asegurando la
plena proteccién del nifo.

Este aspecto cobra gran relevancia en nuestro pais ya que la tradicién
y la cultura no propicia la practica de escuchar a los nifios, asi como el re-
conocer que los menores de 18 anos, especialmente los mas pequeiios son

nifias y adolescentes por las agresiones sexuales en el hogar. Los resultados fueron entregados
a los candidatos a la Presidencia de la Republica.
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capaces de expresar sus propias opiniones respecto a los asuntos que les
afectan directamente.

No basta escuchar, es necesario considerar de manera seria la opinién
de nifias, nifos y adolescentes. La frase “en funcién de su edad y su madu-
rez” alude a que los niveles de comprension de los nifios, ninas y adolescen-
tes no van ligados a la edad biologica. En contra de las visiones que deme-
ritan la capacidad infantil, el Comité considera que:

...Ja informacién, la experiencia, el entorno, las expectativas so-
ciales, y culturales, el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de
la capacidad del nifio para formarse una opinién (parrafo 29:11).

El parrafo 2 del articulo 12 establece que “el derecho a ser escuchado en
todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al niflo” representa
un tema de especial importancia para quienes han sido victimas de abuso
sexual infantil en nuestro pais, ya que han enfrentado el problema de la im-
punidad y la falta de mecanismos adecuados en procedimientos de este tipo.
El Comité destaca la situacion de los ninos que han sufrido violencia fisica,
psicologica, abusos sexuales u otros delitos. Abundar ya que es un punto
clave y aplicable al abuso sexual infantil.

G. Observacion general niim. 13 (2011). Derecho del nifio
a no ser objeto de ninguna_forma de violencia

La Observacion general fundamenta su analisis en el articulo 19 de la
Convencion que alude especificamente el abuso sexual infantil.*?

2 La Observacién general nam. 13 se integra con las observaciones del Comité en su
examen de los informes de los Estados parte y sus correspondientes observaciones finales.
Las recomendaciones fueron realizadas durante dos dias de debate general sobre la violencia
contra los ninos en 2000 y 2001. La observaciéon General nam. 8 (2006) sobre el Derecho
del Niflo a la Protecciéon contra los Castigos Corporales y otras Formas de Castigo Crueles
o Degradantes, y las Referencias a la Cuestién de la Violencia contenidas en otras Obser-
vaciones Generales. También se incluyen las recomendaciones del informe de 2006 del ex-
perto independiente para el estudio de la violencia contra los ninos, de las Naciones Unidas
(A/61/299) y se solicita a los Estados parte que las apliquen sin demora. También el Comité
incluye como elemento de referencia los conocimientos especializados y la experiencia de los
organismos de las Naciones Unidas, los gobiernos, las ONG, las organizaciones comunita-
rias, los organismos de desarrollo y los propios nifios, con relacion a la aplicacion practica del
articulo 19 (parrafo 6:4-5).
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Articulo 19:

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales, y educativas apropiadas para proteger
al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos, o explotacion, incluido
el abuso sexual, mientras que el nifio se encuentre bajo la custo-
dia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de protecciéon deberian comprender, segun
corresponda, procedimientos eficaces para el establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia ne-
cesaria al nino y a quienes cuidan de él asi como para otras for-
mas de prevencion, y para la identificacién, notificacién, remi-
si6n a una institucién, investigacion, tratamiento y observacion
ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nino Yy,
segun corresponda, la intervencion judicial.

La razon de ser de esta Observacion general muestra una gran preo-
cupacion por la “alarmante magnitud e intensidad de la violencia ejercida
contra los ninos” por lo que es necesario reforzar y ampliar las medidas
para acabar con este problema.

Antes de destacar las obligaciones del Estado mexicano derivadas de
este documento en materia de abuso sexual infantil, es necesario destacar la
vision general de la que parte y que, en buena medida, sustenta el paradig-
ma de la proteccion integral.

Dicha perspectiva, segin el Comité, ha permitido en todo el mundo la
realizacion de toda una serie de medidas que provocan un efectivo posicio-
namiento de las personas menores de 18 aflos como verdaderos sujetos de
derechos y por lo tanto como personas portadoras de dignidad (OG ntm.
13, 2011:3).

Como parte de la vision general, el Comité plantea nueve “supuestos® u
“observaciones fundamentales”. La primera es categérica en cuanto a que
la violencia no se justifica pero ademas es prevenible. En el ambito de la pre-
vencion se interpela la corresponsabilidad del Estado, la familia y sociedad,
asi como, a menores de 18 anos. Se destaca esta idea de manera preliminar,
porque las medidas de prevencion constituyen un elemento esencial y poco
considerado por parte del Estado mexicano.
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El segundo, alude a la esencia del paradigma que defiende el Comité:
dejar de considerar a nifias, ninos y adolescentes como victimas para reto-
mar “el respeto y la proteccién de su dignidad humana y su integridad fisica
y psicologica como titular de derechos”.

Como tercer supuesto, el Comité especifica las condiciones que impli-
can el concepto de dignidad humana: “que cada nifio sea reconocido, res-
petado, y protegido como titular de derechos y como ser humano Gnico y
valioso con su personalidad propia, sus necesidades especificas, sus intereses
y su privacidad”.

Tal reconocimiento implica ciertamente ser respetado y protegido como
verdadero sujeto de derechos “Gnico y valioso” con caracteristicas fisicas y
emocionales especificas.

El siguiente supuesto exige la consideracion del Estado de derecho para
nifias, nifios y adolescentes en los mismos términos que para los adultos, con
todas las implicaciones que esto supone. (Qué supone? en primer término,
dejar de ser un objeto de proteccién y ocupar un lugar protagénico como
ser humano.

Como quinto supuesto, se especifica la necesidad de que en la integra-
cion de estrategias y programas de atenciéon para la proteccion de ninas,
nifios y adolescentes, asi como en procesos de toma de decisiones, como lo
hemos visto en la Observaciéon General correspondiente, se respete y consi-
dere de manera sistematica el derecho de las personas menores de 18 anos
a ser escuchados y que sus opiniones sean debidamente integradas, es decir
efectivamente tomadas en cuenta.

Nuevamente el interés superior como “consideracién primordial con
mayor razon frente a fenémenos de violencia como es el abuso sexual infan-
til, asi como en las medidas de prevencion”.

La observacion fundamental siete alude a la importancia de la prevencion
primaria de todas las formas de violencia mediante acciones de salud ptblica,
educacion y servicios sociales.

Nuevamente, la alusién a la prevencion primaria destaca la importancia
de su consideracién e incluye, ademas a la familia y la familia extensa como
la generadora del mayor nimero de hechos violentos contra las personas
menores de 18 anos. Esta consideracion resulta de suma importancia puesto
que se reconoce una realidad que exige la toma de medidas o acciones de
prevencion y proteccion.

La misma consideracién es aplicable a las instituciones estatales que
se mencionan en el tltimo supuesto del Gomité, donde reconoce que en
“escuelas, guarderias, hogares y residencias, locales de custodia policial, o
instituciones judiciales, los nifios son victimas de violencia generalizada”.
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Se define el término de violencia como “toda forma de perjuicio, vio-
lencia o abuso fisico, o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual”.

Ante este fenémeno, se pregunta el CGomité: ;Cuales son las obligacio-
nes de los Estados parte?

— Actuar con la debida diligencia.

— Prevenir la violencia y violaciones a derechos humanos.

— Proteger a los ninos que han sido victimas o testigos de violaciones
a derechos humanos.

— Investigar y castigar a culpables.

— Ofrecer vias de reparacion de violaciones a derechos humanos.

Todas las obligaciones mencionadas constituyen responsabilidades de
los Estados parte no s6lo a nivel nacional, sino también incluye “los ambitos
provincial y municipal”, lo que implica un trabajo uniforme a nivel nacional
de implementaciéon de medidas legislativas y administrativas que incluyan
los diferentes niveles de la administracion publica federal y local, asi como
la debida homologacion de términos en todo el territorio nacional.

Las medidas de difusion que el Comité recomienda merecen mencion
aparte ya que esto supone la concienciacion social y la concienciacion del
sujeto de derechos. Las personas menores de 18 anos deben saber cudles son
los derechos que le permiten una vida digna asi como el desarrollo de sus
necesidades especificas, intereses y expectativas de vida buena.

En esta materia se recomienda que los Estados parte “difundan am-
pliamente” la observaciéon general en “las estructuras gubernamentales y
administrativas, y entre padres y otros cuidadores, entre los nifios, las aso-
ciaciones profesionales, las comunidades y la sociedad civil en general”. Ya
que se consideran todos los canales de difusion, medios impresos, Internet
y medios de comunicacién para los nifios, incluso lengua de senas, como el
Braille y formatos adecuados para ninas, nifios y adolescentes con discapa-
cidad. Asi como versiones adecuadas apropiades para todos ellos.

2. La Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Convencién para la Eliminaciéon de todas las formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, CEDAW en adelante, fue adoptada y abierta a la
firma y ratificacién, o adhesién, por la Asamblea General en su resolucién
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34/180, del 18 de diciembre de 1979 (entr6 en vigor el 3 de septiembre de
1981).

El articulo lo. de la CEDAW define el término “discriminacién contra
la mujer” a toda

...distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ¢jercicio por la
mujer... sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos
humanos vy las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

El abuso sexual contra nifias es una forma de discriminacién basada en
el sexo ya que se manifiesta como una forma de distincién que tiene como
resultado, y no como objeto, —porque el objeto de la accién es la gratifica-
ciéon sexual—, menoscabar o anular el reconocimiento, goce y ejercicio de
sus derechos humanos y libertades fundamentales en el ambito social y civil.
En ese sentido, el Estado como sujeto indirecto de discriminacién esta obli-
gado a tomar medidas pertinentes para modificar los patrones sociocultu-
rales de conducta para eliminar prejuicios y practicas recurrentes “basadas
en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres” (articulo 50.).

Adicionalmente, resulta muy pertinente mencionar aqui la Recomen-
daciéon nim. 19 realizada por el Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer, en 1992.

Dicha Recomendacion determina que el término de “discriminacion”
utilizado en la CEDAW incluye la violencia de género como:

...Ja violencia dirigida contra la mujer, porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada. Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de
indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y
otras formas de privacion de la libertad. La violencia contra la mujer puede
contravenir disposiciones de la Convencion, sin tener en cuenta si hablan ex-
presamente de la violencia.

En el parrafo 7 se afirma que “[l]a violencia contra la mujer, que me-
noscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus libertades funda-
mentales en virtud del derecho internacional o de los diversos convenios de
derechos humanos, constituye discriminacion, como la define el articulo 1o.
de la Convencién”, y luego se enuncian dichos derechos y libertades, como
por ejemplo:
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b) El derecho a no ser sometido a torturas o a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes..., y
d) El derecho a la libertad y a la seguridad personal.

En el parrafo 9 se declara que “[e]n virtud del derecho internacional
y de pactos especificos de derechos humanos, los Estados también pueden
ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos de
violencia ¢ indemnizar a las victimas”.

En el parrafo 11 se rechazan también las justificaciones tradicionales o
religiosas de la violencia de género:

Las actitudes tradicionales, segun las cuales se considera a la mujer como
subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpettian la difusion
de précticas que entranan violencia o coaccion, como la violencia y los malos
tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes
insuficientes, los ataques con acido y la circuncision femenina. Esos prejuicios
y practicas pueden llegar a justificar la violencia contra la mujer como una
forma de proteccion o dominacion. El efecto de dicha violencia sobre su inte-
gridad fisica y mental es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el cono-
cimiento de sus derechos humanos y libertades fundamentales.

Asimismo, el parrafo 12 especifica que esas actitudes son proclives a la
difusion de la pornografia y la explotaciéon comercial de la mujer como ob-
jetos sexuales y no como personas, lo que también contribuye a la violencia
contra la mujer.

A. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (Resolucién
de la Asamblea General 48/104/ del 20 de diciembre de 1993)

En la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mu-
jer, la Asamblea General de las Naciones Unidas manifiesta su preocupa-
cién por que la violencia contra las mujeres constituye un obstaculo para la
igualdad, el desarrollo y la paz.

En el proemio del documento se reconoce a este instrumento interna-
cional como un complemento para la CEDAW en su liza para eliminar la
violencia contra el género femenino y define el término como la manifesta-
ciéon de relaciones de poder que son profundamente inequitativas y afiejas
entre hombres y mujeres.
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Reconoce a las nifias como uno de los grupos femeninos que han sido
“particularmente vulnerables a la violencia” para ello propone una defini-
cién clara de derechos que les permita tener una vida digna.

B. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las formas de Discriminacion contra la Muyjer (adoptado por la Asamblea

General de la ONU el 12 de diciembre de 1999)

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer fue ratificado por el Estado
mexicano el 22 de enero de 2002, el cual defiende la dignidad de la persona
humana y la igualdad de los derechos entre los hombres y las mujeres. Asi
como otros pactos y tratados internacionales prohibe la discriminacién por
motivos de sexo y el pleno disfrute en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

IV. EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

¢Cual es el aporte del sistema interamericano de los derechos humanos al
problema de la violencia sexual contra personas menores de 18 afnos? Sin
duda, el tema fundamental es el derecho a la integridad fisica, puesto que es
un término holistico que incorpora todas las dimensiones del ser humano. El
cuerpo fisico, la mente y el ambito emocional.

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (CADH,
1969) o Pacto de San José fue ratificado por el Estado mexicano en 1981 y
establece el derecho de la infancia a las medidas necesarias de proteccion de
acuerdo con su condiciéon, por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

Sin duda, el Estado esta doblemente obligado a cumplir con las obliga-
ciones de prevencion, proteccion y garantia. Esta es una de las ideas fun-
damentales que deben permear la norma federal y local mexicanas con
relaciéon al abuso sexual infantil.

Para el analisis del problema se retoma el derecho a la integridad perso-
nal (articulo 50.) como el respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, y a
la negacion rotunda de tratos degradantes, puesto que como hemos visto, el
abuso sexual infantil constituye un dafio severo a la integridad personal de
ninas, ninos y adolescentes.
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La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
-y el derecho a la integridad personal

Este documento del sistema interamericano de derechos humanos de-
fine a los derechos esenciales del hombre como atributos de la persona hu-
mana, mas alld de la pertenencia a un Estado-nacion, lo que justifica la
proteccién a nivel internacional. De acuerdo con la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos se propugna por la existencia del ser humano
libre “exento del temor y la miseria”. De acuerdo con su articulo 50. toda
persona o ser humano tiene derecho a la integridad personal, hecho que
se define con base en dos supuestos: toda persona tiene derecho a que se
respete su integridad fisica, psiquica y moral, y nadie debe ser sometido a
torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Ambos pre-
ceptos reivindican los derechos de las personas menores de 18 aflos que han
sido victimas de violencia sexual, ya que estas acciones constituyen, sin duda
tratos degradantes al verse reducidos a objetos de indole sexual.

El articulo 19 se refiere a los derechos del nifio y especifica que éste tiene
derecho a las medidas de proteccién que su condicion requiere a partir de
la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado. Estos concep-
tos se enriquecen, sin duda, con la jurisprudencia que establece la Opinién
consultiva num. 17 sobre la condicién juridica y derechos humanos del nifio
por parte de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos a proposito
de una consulta que realiza la Comisién correspondiente.

A. Opinion consultiva niim. 17 sobre la condicion juridica y derechos humanos
del mifio: la proteccion estatal frente a las relaciones privadas o inter-individuales.
Opinion consultiva OC-17/2002 del 28 de agosto de 2002, solicitada

por la Comusion Interamericana de Derechos Humanos*?

La consulta que realiza la Comisiéon Interamericana de los Derechos
Humanos a la Corte Interamericana en torno a la condicién juridica y los

43 EI 30 de marzo de 2001, la Comision Interamericana de Derechos Humanos sometié

ala Corte Interamericana de Derechos Humanos una solicitud de Opinién consultiva sobre
la interpretacién de los articulos 8o. y 25 de la Convencion Americana, con el proposito de
determinar si las medidas especiales establecidas en el articulo 19 de la misma Convencién
constituyen “limites al arbitrio o a la discrecionalidad de los Estados™ en relacién a nifos,
y asimismo solicit6 la formulacion de criterios generales validos sobre la materia dentro del
marco de la Convencion Americana. Opiniéon Consultiva OV-17/2002 del 28 de agosto de
2002 solicitada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, condicién juridica
y derechos humanos del nino. En Attp.//www. Corterdh.or.cr/docs/opiniones/series_17_esp.pdf, con-
sultada el 20 de febrero de 2013.
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derechos humanos de ninas, ninos y adolescentes constituye una herramien-
ta internacional importante al aportar la jurisprudencia que confirma la
relevancia de la Convencion sobre los Derechos del Nino y la Doctrina de
la Proteccion Integral. Del mismo modo, aborda un aspecto poco analizado
en el corpus juris pero fundamental frente a la violencia sexual que se ejerce
contra la poblacién de menos de 18 anos: el asunto de la proteccién estatal
frente a las relaciones privadas o interindividuales. Antes de abordar este
punto, veamos las consideraciones generales relativas a las obligaciones es-
tatales frente a ninas, ninos y adolescentes.

La Opinion consultiva reconoce que “[IJa Convencion sobre los Dere-
chos del Nino ha sido ratificada por casi todos los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos”, lo que muestra el “amplio consenso
internacional (opinio juris comunis)” (parrafo 29), adopta la definicién de nifio
establecida por la propia Convencién como todo ser humano menor de die-
ciocho afios, salvo que, en virtud de la ley aplicable haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Recuerda que la Convencion Americana, en su articulo 1.1 obliga a los
Estados a “respetar y garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos y
libertades alli reconocidos sin discriminacion alguna. Todo tratamiento que
pueda ser considerado como discriminatorio respecto de los derechos con-
sagrados en la CGonvencion es, per se, incompatible con ésta”.

El desarrollo armonioso de la personalidad de nifias, niflos y adoles-
centes es el objetivo ultimo de los instrumentos internacionales, para ello
el Estado esta obligado a definir las medidas que integrard para el logro de
ese fin:

La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales
tiene como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personali-
dad de aquéllos y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos.
Corresponde al Estado precisar las medidas que adoptara para
alentar ese desarrollo en su propio ambito de competencia y
apoyar a la familia en la funcién que ésta naturalmente tiene a
su cargo para brindar proteccién a los niflos que forman parte
de ella (parrafo 53).

Se reconoce que los ninos cuentan con todos los derechos inherentes al
ser humano pero ademas tienen derechos especiales, que corresponden con
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sus caracteristicas especificas, mismos que implican obligaciones de la fami-
lia, sociedad y Estado (parrafo 54).

Este instrumento internacional puntualiza el hecho de que la diferen-
clacion de trato para la poblacion menor de 18 afios respecto a los adultos
no constituye un trato discriminatorio sino que cumple con el

...proposito de permitir el cabal ejercicio de los derechos reconocidos al
niflo... en virtud de los articulos 1.1 y 24 de la Convencién, los Estados no
pueden establecer diferenciaciones que carezcan de una justificacion objetiva y razo-
nable y no tengan como objeto tnico, en definitiva, el ejercicio de los derechos
establecidos en aquella (parrafo 55).

Respecto a las instituciones y al personal, la Opinién consultiva se ma-
nifiesta de la siguiente manera:

La eficaz y oportuna protecciéon de los intereses del nino y la
familia debe brindarse con la intervencién de instituciones de-
bidamente calificadas para ello, que dispongan de personal ade-
cuado, instalaciones suficientes, medios idoneos y experiencia
probada en este género de tareas. En fin, no basta con que se
trate de organismos jurisdiccionales o administrativos; es preciso
que éstos cuenten con todos los elementos necesarios para salva-
guardar el interés superior del nino (parrafo 78).

Por otra parte, como se mencioné anteriormente, la Opinién consultiva
en cuestiéon expone la necesidad de que el Estado adopte medidas positivas
para asegurar el respeto por la vida privada, lo que de acuerdo con Canca-
do Trindade, el entonces presidente de la Corte Interamericana, incluye la
integridad fisica y moral de la persona, incluso su vida sexual.

A partir del caso X y ¥ vs. Holanda (1985) ante la Corte Europea de los
Derechos Humanos respecto a un caso de abuso sexual contra una nina dis-
capacitada de 16 anos destaca el deber estatal de tomar medidas positivas
de proteccion para los ninos no solo frente a las autoridades publicas sino
también en relaciones privadas o interindividuales. Al respecto la opinion
consultiva afirma:
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La Corte Europea, haciendo alusion a los articulos 19 y 37 de la
Convencion sobre los Derechos del Nino, ha reconocido el dere-
cho del nifio a ser protegido contra interferencias de actores no-
estatales tales como el maltrato de uno de los padres; ademas, ha
reconocido que si los ninos han sido descuidados por sus padres
y carecen de satisfaccion para afrontar sus necesidades sociales
basicas, el Estado tiene el deber de intervenir para protegerlos
(parrafo 90).

Esta obligacion estatal aplica ampliamente para los delitos sexuales que
se cometen contra las personas menores de 18 afios en los ambitos mas cer-
canos de convivencia.

V. EL PARLAMENTO EUROPEO

El Consejo de Europa se fundé en 1949 y se integra actualmente a 47 Es-
tados. Tiene como objetivo formar un espacio juridico comtn a partir de la
Convencion Europea de Derechos Humanos.

Impuls6 el programa “Construir una Europa para y con los nifios” con
el fin de garantizar y promover los derechos de nifias, ninos y adolescentes,
asi como prevenir y erradicar todas las formas de violencia

En el marco del programa mencionado se realizé el Convenio del Con-
sejo de Europa para la proteccion de los ninos contra la explotacion y el
abuso sexual. Resulta importante su analisis ya que es el tnico Convenio
que alude especificamente el problema del abuso sexual e impone obliga-
clones estatales como medidas preventivas; —en seleccién y capacitaciéon
de personal que trabaja con la infancia, garantizando conocimiento infantil
del problema asi como medidas para protegerse, o bien medidas preventivas
con personas que han cometido el delito—, medidas de proteccién —como,
por ejemplo, programas de atenciéon urgente a victimas y sus familiares,
fomento de la denuncia, y lineas telefonicas de asistencia y por Internet—.

También considera medidas de derecho penal como la adecuada tipifi-
cacion del delito, criterios comunes claros para garantizar la existencia de un
sistema punitivo “efectivo, proporcionado y disuasorio”, integraciéon de ba-
ses de datos sobre personas con antecedentes en el delito en cuestion. Final-
mente, estima procedimientos de investigacion y judiciales acordes con las
caracteristicas fisicas, mentales y emocionales de nifias, nifios y adolescentes.
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1. El Convenio de Lanzarote: lucha frontal contra el abuso sexual infantil

Desde mi perspectiva, el Convenio del Consejo de Europa para la pro-
teccion de los nifios contra la explotacién sexual y el abuso sexual, en ade-
lante Convenio de Lanzarote, constituye el instrumento internacional inte-
gral que aborda medidas de prevencion, de proteccion, de derecho penal
asi como procedimientos judiciales adecuados para personas menores de
18 anos.

Como hemos comentado este instrumento no constituye una fuente de
obligaciones para el Estado mexicano, sin embargo, aporta estandares in-
ternacionales susceptibles de aplicacion.

El Convenio de Lanzarote tiene tres objetivos fundamentales: prevenir
y combatir este tipo de violencia sexual contra personas menores de 18
anos, proteger los derechos de las victimas y promover la cooperacion na-
cional e internacional en esta materia.

A su vez, el articulo 40. del Convenio de Lanzarote establece que “cada
Parte tomara las medidas legislativas u otras necesarias para prevenir todas
las formas de explotacion sexual y abuso sexual de los nifios y para proteger
a los ninos”.

Considero que, existen dos aspectos importantes en éste Convenio: la
destacada atencién en la prevencion del abuso sexual, ademas de la pena-
lizacion del delito y la existencia de leyes especificas para la proteccion de
ninas, ninos y adolescentes, mas alla del derecho penal. Me refiero a medi-
das de prevencion y proteccion para evitar este tipo de delitos a partir de la
informacién, de campanas de sensibilizacion, de programas de educacion
e investigacion, asi como medidas dirigidas a impedir y prohibir actos rela-
cionados con la promocién del abuso sexual y la explotacién sexual infantil.

Define el “abuso sexual de niflos” como el maltrato a través de varios
actos que pueden o no implicar contacto corporal, tales como el incesto, la
violacion, el contacto sexual reciproco forzado, los besos erdticos, la pros-
titucion, la participacion en espectaculos pornograficos, el exhibicionismo,
la pornografia infantil y la solicitud de servicios de tipo sexual.* Dado que
todos estos actos implican crueldad fisica y moral, en términos delictivos
son considerados como ultraje al pudor o violaciéon (Parlamento Europeo,

2011:17-18).

# ¥l Convenio de Lanzarote incluye el termino grooming, como nuevo delito, que se en-
tiende como las actividades con un objetivo de gratificacién sexual que desarrolla un adulto
con un menor, a través de las nuevas tecnologias de la comunicacién como el internet y la
telefonia celular.
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Respecto a la obligacion estatal relacionada con la adopciéon de medidas
legislativas, el Parlamento Europeo ha abordado un tema crucial, la parti-
cipacion de los 6rganos legislativos en la lucha contra la violencia sexual
dirigida a nifias, nifos y adolescentes, mediante diferentes acciones entre las
que destacan el fortalecimiento y la efectiva implementacion de la legisla-
c16n nacional en los siguientes aspectos:

a) Consideracién relevante de las necesidades de los nifios victimas de la
violencia sexual, durante los procesos judiciales y el interés superior
del nino desde el momento de la denuncia hasta su restablecimiento.

b) Aumento de la severidad de las sentencias.

¢) Analisis de la cuestion del periodo de prescripcion para el inicio de
los procesos para integrar su ampliaciéon en razéon de la gravedad del
delito.

d) Capacitacion obligatoria para quienes laboren con personas menores
de 18 anos en materia de explotacién y abuso sexual.

e) Establecimiento de campanas de informacién en escuelas sobre el
tema.

f) Armonizacién legislativa en Europa y a nivel internacional para be-
neficiar la proteccién a nifias, nifilos y adolescentes, asi como el com-
bate de la explotacién y el abuso sexual a nivel internacional.

g) Destinar recursos suficientes para prevenir y combatir la violencia se-
xual, asi como para resarcir a las victimas y rehabilitar a quienes co-
metan este tipo de delitos.

h) Sistema nacional de informacién para la identificaciéon de grupos vul-
nerables, asi como el namero de victimas.

1) Creacion de organismo independiente responsable de la promocién
de los derechos de los nifios, servicios de asistencia telefonica para
consejos profesionales y denuncias (Ibidem:27-28).

Las medidas preventivas que considera el Convenio de Lanzarote con-
templan la concientizacién de profesionistas y la sociedad en su conjunto,
la capacitaciéon de quienes trabajan con personas menores de 18 afios, asi
como la amplia informacién en la materia a ninas, nifos y adolescentes en
las escuelas.

Resulta muy interesante la iniciativa del Convenio para concientizar a
la sociedad en su conjunto sobre el problema, puesto que la idea es involu-
crarla, que conozca la informaciéon pertinente, y en consecuencia motivar la
participacion en la vigilancia y protecciéon como sujeto de derechos.

También se prevé la participacion del sector privado, con mayor énfasis
los sectores que en un momento dado pudiesen estar involucrados en este
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tipo de delitos sexuales como es el caso del turismo o las empresas relacio-
nadas con las nuevas tecnologias de la informacion, y la comunicacién, por
ejemplo, de la telefonia movil y el Internet.

Un elemento destacado es el relativo a la participacién de ninas, ninos y
adolescentes en el tema. El Convenio de Lanzarote pugna por la participa-
cién de éstos de acuerdo al nivel de madurez emocional, medida que asume
plenamente el sujeto de derechos a partir de sus caracteristicas y necesida-
des especificas, y no de estereotipos o etiquetas que los reducen a objetos de
proteccion en lugar de sujetos de derechos.

2. El derecho a la proteccion y cuidados necesarios para el bienestar de las nifias
y los mifios: Directiva 2011/92/UE del PE y del Consejo de 13 de diciembre
del 2011 relativa a la lucha contra abuso sexual y explotacion sexual
de menores y la pornografia infantil

El documento internacional del Parlamento Europeo entré en vigor
con su publicaciéon en el Diario Oficial de la Union Europea, el 17 de diciem-
bre de 2011. El objetivo fundamental de esta norma es la lucha contra el
abuso y la explotacién sexual de personas menores de 18 ailos y la porno-
grafia infantil. Incluye, también, lo que denomina el “embaucamiento de
menores con fines sexuales por medios tecnoldgicos” tema que involucra
nuevos métodos de abuso sexual infantil poco considerados en la norma
nacional.

Congruente con el Convenio de Lanzarote analizado anteriormente, la
Directiva del Parlamento Europeo incluye medidas de prevencion para aba-
tir indices de este tipo de delitos asi como criterios para mejorar la proteccién
de las victimas. A continuacion se presenta las propuestas de esta norma.

CUADRO 12
PARLAMENTO EUROPEO, DIRECTIVA 2011/92/UE®

Las formas graves de abuso sexual y explotacion sexual de personas menores de 18
han de ser objeto de penas efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Se incluyen las diversas formas de abuso sexual y explotacion sexual, que se sirven
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion como “el embaucamiento de
nifios, nifias, adolescentes con fines sexuales por medio de redes sociales y salas
de chat en linea”.

# El término utilizado es el de menores por lo que nosotros usaremos las palabras: nifios,

nifas y adolescentes menores de 18 afos, utilizadas en este trabajo.
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Las medidas de proteccion de nifios, nifias, adolescentes victimas se adoptaran
tomando en cuenta el ISN y la evaluacion de sus necesidades.

Los ninos, ninas, adolescentes victimas deben disfrutar de un facil acceso a las
vias de recurso y medidas para tratar los conflictos de intereses cuando los abusos
sexuales se producen en el seno de la familia.

La participacién de los menores victimas en los procesos penales no debe causarles
trauma adicional, como consecuencia de los interrogatorios o del contacto visual
con los delincuentes.

Al llevar a cabo las actuaciones necesarias, un buen conocimiento de los ninos,
nifas, adolescentes y de su comportamiento cuando se enfrentan a experiencias
traumaticas contribuird a asegurar un Optimo procedimiento de obtenciéon
de pruebas y también a reducir la tension que experimentan los nifios, ninas,
adolescentes.

Los Estados miembros deben considerar la posibilidad de ofrecer una asistencia
a corto plazo o largo plazo a las victimas. Debido a la naturaleza de los dafios
causados, la asistencia debe continuar durante todo el tiempo necesario hasta la
recuperacion fisica y psicologica, en su caso puede durar hasta la edad adulta.
También puede otorgarse a la familia para que coadyuven en la recuperacion de
la victima.

Asesoramiento juridico gratuito.

Los Estados miembros deben desarrollar medidas encaminadas a impedir o
prohibir actos relacionados con la promocién del abuso sexual y el turismo sexual
(codigos de conducta, “sellos de calidad” en el sector turismo, por ejemplo).

Medidas dirigidas a disminuir el riesgo para los nifios, nifias, adolescentes:
— informacién,

— campanas de sensibilizacion,

— programas de educacion e investigacion, y

— lineas de ayuda o lineas telefonicas directas.

Prevencion y reduccion del riesgo de reincidencia de los delincuentes:

— evaluacion de su peligrosidad y posibles riesgos de reincidencia,

— acceso voluntario a programas o medidas eficaces de intervencion, e

— inhabilitacién de delincuentes de manera temporal o permanente especialmente
si las actividades que desarrollan implican trato con personas menores de 18 anos.

Los Estados miembros pueden considerar medidas administrativas adicionales
en relacién con delincuentes como la inscripcion de personas condenadas con
registros de los delincuentes sexuales con acceso sujeto a limitaciones.

Mecanismo para la integracién de datos o puntos de informacién a nivel local y
federal en colaboracion con la sociedad civil a fin de evaluar y observar el fenémeno
de abuso sexual y explotacién sexual.

La Unién Europea desarrolla metodologias y formas de integracion de datos para
claborar estadisticas uniformes susceptibles de comparacion.

Servicios de informaciéon para facilitar el conocimiento de los indicios de abuso
sexual y explotacion sexual.
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Los Estados parte deben garantizar medidas especificas destinadas a asistir y
apoyar a los menores en el disfrute de sus derechos tras una evaluacién individual
de las circunstancias especiales de cada menor victima “y que tenga debidamente
en cuenta sus opiniones, necesidades e intereses”.

Proteccion de los menores victimas en la investigacion y procesos penales (articulo
20):

— interrogatorios sin demora injustificada;

— locales concebidos o adaptados;

— profesionales capacitados;

— que las mismas personas realicen el interrogatorio;

— menor numero de interrogatorios y sélo se realicen cuando sea estrictamente
necesario, y

— que los nifos, niflas y adolescentes estén acompanados por su representante
legal o adulto elegido por ¢l mismo.

FUENTE: elaboracién propia con base en la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo.
En http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=07:L:355:0001:001 4:ES: PDF.

VI. EL CORPUS JURIS Y LA DOCTRINA
DE LA PROTECCION INTEGRAL

Una vez que se ha analizado el Corpus Juris relativo al abuso sexual infantil
es necesario especificar los elementos que nos permitiran confrontar la legis-
lacion mexicana y mirar si en efecto responde a la doctrina de la proteccion
integral, paradigma que ha sido avalado con la suscripcion de los tratados
internacionales correspondientes, especificamente la Convencién sobre los
Derechos de los Ninos.

El supuesto fundamental del paradigma mencionado, sin duda, es la
consideracion de las personas menores de 18 anos como sujetos de dere-
chos, es decir, como titulares de derechos subjetivos que les permitan lograr
el pleno desarrollo de su personalidad, para ello, a partir de los derechos
subjetivos se imponen obligaciones a otros, incluso al Estado, para el logro
de una vida adecuada. Dentro de los derechos subjetivos, ninas, nifios y
adolescentes poseen derechos que se consideran fundamentales por tener
una gran relevancia para su desarrollo y plenitud como seres humanos, esa
relevancia los hace exigibles sin limite o negociacion alguna.

Al respecto, resulta necesario recordar la vision de Alfonso Ruiz Miguel
al definir los derechos humanos como derechos morales, ya que plantea de
manera clara la relevancia y exigencia de éstos mediante tres elementos
conceptuales: a) como exigencias éticas justificadas, alude al hecho de que
necesariamente estan relacionados los derechos con deberes correlativos; b)
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especialmente importantes, porque se refieren a necesidades basicas, e in-
dispensables para la vida digna, y ¢) que deben ser protegidos eficazmente,
particularmente mediante el aparato juridico, no por ser derechos sino por
las dos razones expuestas anteriormente (1990:152).

En principio existen dos conceptos esenciales que fundamentan la vi-
si6on de nifas, ninos y adolescentes como sujetos de derechos: dignidad y
autonomia progresiva.

El concepto de dignidad humana, lo hemos visto en la Observacion
general nim. 13, derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de vio-
lencia supone que: “cada niflo sea reconocido, respetado y protegido como
titular de derechos y como ser humano tnico y valioso con su personalidad
propia, sus necesidades especificas, sus intereses y su privacidad”.

El concepto de autonomia progresiva reconoce las caracteristicas espe-
cificas de las personas menores de 18 anos. De acuerdo con la doctora Gon-
zalez Contro, la autonomia es “la capacidad presente desde los primeros
dias de la vida del ser humano... para influir en el entorno con el objetivo
de alcanzar los fines que nos hemos propuesto”. En la medida en que ejer-
citamos la autonomia, ésta se puede desarrollar (Gonzalez Contré: 13).4
En efecto, ninas, nifios y adolescentes no poseen la autonomia plena para
ejercer sus derechos pero de acuerdo a su edad y madurez tienen la posibi-
lidad de aprender, crecer, asumir responsabilidades y ejercer su autonomia
de manera paulatina. Constituye un concepto elemental en el ejercicio de
sus derechos como seres humanos y potenciales individuos al reconocer su
personalidad propia, necesidades especificas, intereses y privacidad aspec-
tos, que fundamentan su dignidad como seres irrepetibles y racionales.

Con estas definiciones como marco general se especifican los siguientes
elementos o indicadores de la doctrina de proteccién integral, los cuales per-
mitiran verificar el cuamplimiento o incumplimiento de las obligaciones juri-
dicas contraidas por el Estado mexicano en materia de abuso sexual infantil.

Comuté de los Derechos del Nifio
Principios rectores:

— Derecho a la no discriminacion (articulo 20.).
— Interés superior del nifo (articulo 3o., parrafo 1).

46 Gonzalez Contré, Ménica, “Los derechos fundamentales del nifio en el contexto de la
familia”, en ponencia presentada en el Congreso Internacional para el Derecho de Familia,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas. En http://www juridicas.unam.mx/sts-

Jur/familia/pdf/15-153s.pdf.
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— Derecho a la vida y al desarrollo (articulo 60.).
— Derecho a ser escuchado (articulo 12).

Preambulo de la Convencion sobre los Derechos de los Nifos:

— La infancia debido a falta de madurez fisica y mental, requiere cui-
dados especiales y debida proteccion legal.

— Ninos en condiciones excepcionalmente dificiles requieren de con-
diciones especiales.

— Medidas de proteccion: programas sociales para nifias, nifos y ado-
lescentes y para personas al cuidado.

— Medidas de prevencion: bases de datos que den cuenta de la situa-
ci6on en la que se encuentran ninas, ninos y adolescentes.

Observacién general nam. 5. “Medidas generales de aplicacion™:

— El proceso de aplicacion de la CDN constituye la labor de traducir a
la realidad los derechos: es un reto compartido entre Estado, ninas,
nifios y adolescentes y sociedad.

— Principio de igualdad y no discriminacion.

— Debe privar el principio de realizacién progresiva: “adoptar medi-
das hasta el maximo de recursos con los que cuenta el Estado parte.

— Existencia de estructuras especiales: disposiciones legislativas; or-
ganos de coordinacion; 6rganos de supervision gubernamentales e
independientes; bases de datos que reflejan la situaciéon actual de
nifios, nifias y adolescentes, y concientizacion.

Observacion general nam. 12. “Derecho a ser escuchado™:

— Medidas adicionales o afirmativas para minorias: nifios con disca-
pacidad; niflos migrantes; nifios indigenas, y ninas.

— Plena proteccion del nino en casos de: nios muy pequenos; nifios
victimas de delitos penales; en funcién de sus edad y madurez (los
niveles de comprension no van ligados a la edad biologica), y la
informacién, la experiencia, el entorno, las expectativas sociales y
culturales, el nivel de apoyo contribuyen al desarrollo de la capaci-
dad del nifio para formarse una opinion.

Observacion general nim. 13. “Derecho del nino a no ser objeto de
ninguna forma de violencia™:
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— Medidas de proteccién: programas sociales para nifias, ninos y ado-
lescentes y cuidadores.

— Medidas de prevencién primaria: mediante acciones de salud publi-
ca, educacion y servicios sociales.

— El Estado debe: actuar con la debida diligencia; prevenir la violen-
cia y violaciones a los derechos humanos; proteger a niflos victimas
y testigos de violaciéon a derechos humanos; investigar y castigar
a culpables; ofrecer vias de reparaciéon de violaciones a derechos
humanos, incluso en ambitos provincial y municipal; debida homo-
logacion de términos en todo el territorio nacional; concienciacion
social y concienciacion del sujeto de derechos.

Resulta pertinente considerar también los lugares donde nifias, niflos
y adolescentes pueden ser sujetos pasivos de delitos relativos a violencia se-
xual. Para ello, es conveniente tomar la clasificacién que propone la Unesco
en el Informe Mundial sobre la violencia contra nifias y nifios (2006), que a
continuacion se especifican:

— Hogar.

— Escuela y otros entornos educativos.

— Instituciones de detencién y proteccion.
— Lugares donde trabajan.

Su comunidad.
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