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1. INTRODUCCION

Debido a la relacion e interdependencia existente entre la proteccion y afecta-
ci6n del medio ambiente, la salud, el desarrollo econémico, cientifico y tecno-
logico y el derecho, es que este Gltimo podria ser el factor de articulacion y
regulacion orientado a “garantizar la supervivencia del planeta a través de
la preservacion, conservacion y mejora de los elementos fisicos y quimicos
que la hacen posible” !y asi, estar en posibilidad de arribar a un desarrollo
sostenible.

A tales fines, es necesario contar con un marco conceptual que permita
la correcta comprension de su contenido y alcances por los diversos actores
implicados, (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como la sociedad

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, doctora en De-
recho Ambiental, miembro de la linea de investigacion institucional: “Derechos, conflictos
socio-ambientales y politica” y del Proyecto PAPII'T IN302311: “El derecho fundamental a
la consulta de los pueblos originarios frente a los megaproyectos de inversiéon y desarrollo”,
marisol_angles@yahoo.com.mx.

I Ortega Alvarez, Luis (dir.), Lecciones de derecho del medio ambiente, Valladolid, Lex Nova,
2000, p. 48.
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en general, esta ultima como corresponsable en la obligacion de velar por la
materializaciéon del derecho a un medio ambiente sano.

Asimismo, analizamos el reconocimiento del derecho humano a un me-
dio ambiente sano en los sistemas universal y regional de derechos huma-
nos; asi como en el nacional, y la configuracion de la responsabilidad inter-
nacional de Estado ante la vulneracion del derecho en analisis como uno de
los retos por superar en el marco del desarrollo neoliberal que impulsa la
incursion del capital, tanto nacional como extranjero, respecto de activida-
des extractivas que ignoran los derechos asociados a los recursos naturales y
a la calidad del ambiente, practicas secundadas por los poderes del Estado.

II. BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS CONCEPTOS JURIDICOS
INDETERMINADOS Y SU EMPLEO EN LA CONSTITUCION MEXICANA

La Constitucion, desde la concepcion juridica, se identifica como la norma
suprema, la ley fundamental de la organizacién de un Estado que integra un
complejo normativo en el que se establecen las funciones fundamentales de
aquél, se regulan sus 6rganos, el ambito de sus competencias, las relaciones
entre ellos,? y se ordena el contenido axiologico que le da sustento.

De tal forma, cada sistema juridico podrd optar por realizar una decla-
racion especifica de derechos —un catalogo cerrado— o bien, por estable-
cer clausulas generales, dotadas de la flexibilidad necesaria para permitir la
incorporaciéon de nuevas categorias juridicas.® Asi, los esfuerzos del poder
legislativo por llevar a cabo esta labor deben estar ligados a la conciencia
de los jueces, quienes resuelven, por medio del ejercicio interpretativo, las
ambigiiedades y ambivalencias de la ley con apego a los valores sociales, po-
liticos, éticos y econémicos establecidos por la sociedad,* mismos que cons-
tituyen la base entera del ordenamiento.®

De acuerdo con Sainz, “un término es indeterminado cuando no tiene
limites precisos, esto es, cuando no traza sobre la realidad a la que se refiere

2 (fi. Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Caracas, Fundacion Manuel

Garcia-Pelayo, 2002, pp. 33 y 34.

3 Revenga Sanchez, M., “Sobre (viejos) modelos de justicia constitucional y creacién
de (nuevos) derechos”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, Madrid, nim. 64, enero-abril,
2002, pp. 99-110.

4 (Cfi Maclean , Roberto G., “Reformar la justicia: ¢De qué se trata?”, en Pésara, Luis
(comp.), En busca de una justicia distinta. Experiencias de reforma en América Latina, 2a. ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 54.

5> Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, 3a. ed.,

Madrid, Civitas, 1991, p. 98.
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una linea clara”.® En un principio el tema fue abordado por la doctrina ale-
mana (unbestimmter Rechtsbegriff), para continuar su analisis con una multipli-
cidad de enfoques. Una de las posturas que mas reconocimiento ha tenido
es la que sostiene que el empleo de conceptos juridicos indeterminados no
da lugar a la discrecionalidad administrativa, pues ésta permite elegir entre
diversas soluciones posibles alguna que se considere conveniente; mientras
que, los conceptos juridicos indeterminados inicamente admiten una solu-
cién correcta, cuyo control queda en manos del juzgador.” A decir de Gar-
cia, los conceptos juridicos indeterminados son perfectamente controlables
por el juez mediante de su ejercicio normal, el de interpretar y aplicar la ley
a unos hechos cuya existencia y objetividad él mismo controla;® pues esta-
mos ante conceptos juridicos indeterminados, pero determinables;® siempre
con respeto a los valores y principios reconocidos implicita o explicitamente
por la Constitucion, esto es con base en su fundamento axiolégico.

En definitiva, “la indeterminacién inherente a la nocién no implica una
indeterminacion total y absoluta de su aplicaciéon que permita cualquier in-
terpretacion y la contraria, o una invocaciéon meramente caprichosa capaz
de legitimar cualquier solucion”.’® Por el contrario, cuando la ley emplea
estos conceptos apunta inequivocamente a una realidad concreta, perfecta-

6 Sainz Moreno, Fernando, Conceptos juridicos, interpretacién y discrecionalidad administrativa,
Madrid, Civitas, 1976, p. 70.

7 Ibidem, p. 192.

8 Al respecto cabe advertir que hay quienes dudan de la objetividad judicial, por ejem-
plo, se ha llegado a sostener que “las decisiones judiciales son rigurosamente subjetivas. El
juez no razona objetivamente, sino que decide bajo los impulsos de su percepcion personal.
Cuando se pronuncia a favor de un interés determinado, esta realizando una declaraciéon
de voluntad apenas disimulada con argumentaciones legales de muy poca consistencia. Los
Tribunales estan suplantando en ocasiones a la administracién, y en ocasiones a la ley. Pura
y simplemente estan creando derecho [...]. Porque en cuanto se profundiza un poco en las
pretendidas "técnicas" juridicas, aflora la roca ideologica”, ¢fi Nieto Garcia, A., “La ad-
ministracion sirve con objetividad los intereses generales”, en Martin-Retortillo Baquer, S.
(coord.), Estudios sobre la Constitucion Espariola: homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria, Ma-
drid, Civitas, 1991, T. III, p. 2243.

9 Una critica a esta tesis se encuentra en Igartua Salaverria, J., quien sefiala: “los concep-
tos indeterminados admiten una tnica solucion porque, de otro modo, no serian controlables
en via judicial; y son controlables en via judicial gracias a que los conceptos indeterminados
s6lo admiten una tnica solucion”, ¢fr “Principio de legalidad, conceptos indeterminados y
discrecionalidad administrativa”, Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, Madrid, nam. 92,
1996, p. 547 y del mismo autor “El indeterminado concepto de ‘los conceptos indetermina-
dos’, Revista Vasca de Administracion Piblica, Onate, nam. 56, enero-abril, 2000, pp. 145-162.

10" Fernandez Garcia, Maria Y., “El concepto juridico indeterminado de ‘servicio esen-
cial’ en la Constitucion Espafiola”, Revista de Administracién Piblica, Madrid, nam. 170, mayo-

agosto de 2006, pp. 331 y 332.
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mente determinable; ubicandose en el concepto opuesto, el limite a la inde-
terminacioén, un limite manifiesto, patente y rotundo.!!
En otras palabras, se ha dicho que:

La indeterminacién del enunciado no se traduce en una indeterminacién de
las aplicaciones del mismo, las cuales sélo permiten una “unidad de solucién
justa” en cada caso, a la que se llega mediante una actividad de cognicion,
objetivable por tanto, y no de volicioén.!?

Es asi como se llega a una apreciacion ponderada mediante juicios
disyuntivos, en la que, conforme a la formula alemana, tendra que decidirse
cual de los dos juicios es el correcto, lo que significa la inmediata anulacién
del otro.

Bajo el esquema imperante en el constitucionalismo mexicano actual,
debe estarse a la ponderacion de derechos en el marco del principio pro
persona, anclado en el articulo lo., parrafo segundo de nuestra Constitu-
cién, que a la letra dice: “Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y con los tratados in-
ternacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia”.

Como se advierte, no se trata simplemente de una imposicion de la
norma internacional sobre la nacional, sino de un proceso interpretativo
de armonizacion, que implica, incluso, en algunas ocasiones, dejar de apli-
car la primera, al resultar de mayor alcance protector la norma nacional,
conforme al principio pro persona y a la obligaciéon general de respetar los de-
rechos y libertades previstos en los tratados internacionales, sea cual sea su
denominacién o la materia que regulen'® pues una vez que éstos han reuni-
do las condiciones formales para su incorporacion a nuestro orden juridico,

11 Véase Garcia de Enterria, E., “Una nota sobre el interés general como concepto juri-
dico indeterminado”, Revista Espaiiola de Derecho Administrativo, nim. 89, 1996, p. 83.

12" Garcia de Enterria, E. y Fernandez, T. R., Curso de derecho administrativo, Madrid, Civi-
tas-Thomson, 2005, T. I, p. 465.

13 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretacion conforme y control difuso de convencio-
nalidad. El nuevo paradigma para el juez mexicano”, en Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro
(coords.), La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo paradigma, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 359. De acuerdo con la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, del que México es parte, desde el 27 de enero de 1980, se dispone:
“Articulo 2. Términos empleados. /. Para los efectos de la presente Convencién: a) se entiende
por “tratado” un acuerdo internacional regido por el derecho internacional y celebrado por
escrito: 7) entre uno o varios Estados y una o varias organizaciones internacionales; o i) entre
organizaciones internacionales, ya conste ese acuerdo en un instrumento unico o en dos o mas
Instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacién particular...”.
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de conformidad con el articulo 133 constitucional, forman parte de la Ley
Suprema de toda la Unién.

Entre los sujetos estatales obligados con esta clausula se hallan todos los
intérpretes de las normas en materia de derechos humanos, ello implica a
todas las autoridades del Estado mexicano, dentro de sus competencias. Es
decir, los jueces deben acudir a esta técnica de interpretacion en todo caso
relacionado con normas de derechos humanos en los asuntos de su compe-
tencia; los legisladores tendran que adecuar la normativa existente utilizan-
do este criterio y aplicarlo como parte de la técnica legislativa al emitir la
norma, y todos los 6rganos de la administraciéon publica deberan ajustar su
actuacion conforme a la nueva pauta interpretativa de derechos humanos,
especialmente cuando se trate de restriccion de los mismos. '

III. éDE QUE HABLAMOS CUANDO HABLAMOS DEL DERECHO
DE TODA PERSONA A UN MEDIO AMBIENTE SANO
PARA SU DESARROLLO Y BIENESTAR?

En México el reconocimiento del derecho de toda persona a un medio am-
biente con determinadas caracteristicas de calidad se dio hasta fines del siglo
XX, el 28 de junio de 1999, mediante la reforma al articulo 4o. de la Cons-
titucion mexicana, que incluyo, en su parrafo quinto, el derecho de toda per-
sona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Y luego
de trece anos, volvi6 a modificarse para cambiar el calificativo “adecuado”
por “sano”, para quedar como sigue:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de
lo dispuesto por la ley.!®

Ante este postulado es necesario identificar a los titulares del mismo, asi
como de dotar de un significado concreto a sus componentes a fin de estar
en posibilidad de exigir y valorar su cumplimiento.

14 Ibidem, p. 363.

15 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
5 de febrero de 1917, parrafo adicionado el 28 de junio de 1999 y reformado el 8 de febre-
ro de 2012.
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1. Toda persona tiene derecho a. ..

Si atendemos a la redaccion estricta del concepto persona y a su ubica-
cién en nuestra norma fundamental, podria sostenerse que toda persona
—fisica y juridica— puede exigir administrativa y judicialmente la garantia
de su derecho a un medio ambiente sano; pero, dado que la mayor parte de
los instrumentos internacionales que reconocen este derecho le ubican en
la categoria de “derecho humano”!6 y aquél se erige en premisa fundamen-
tal para el derecho a la salud y a la vida misma, tenemos que la titularidad
se constrifie a la persona humana,!” aunque de conformidad con la reforma
constitucional del 6 de junio de 2011, también las personas morales pueden
ser titulares de derechos humanos, pues el primer parrafo del articulo lo. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos afirma:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

No obstante, la titularidad de los derechos humanos de la que pueden
ser objeto las personas morales tiene estrecha relacion con su propia natura-
leza; en razon de ello el derecho a un medio ambiente sano como elemento
intrinseco de la vida misma no es congruente con su construccion y fines.

2. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente. ..

Aparentemente, el término “medio ambiente” es entendido por todos,
sin embargo, su definicion ha sido objeto de amplios debates y criticas. Des-
de una perspectiva general, el término “ambiente” (environment, Umuwelt, y
environnement)'® alude al entorno que rodea al ser humano, “aparece como

16 El sistema de proteccién internacional americano protege inicamente a las personas
naturales. (;fr Organizacion de los Estados Americanos, Informe Anual de la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, 1990-1991, Washington, D. C., CIDH, 1991, OEA/Ser.L./V/II,
79 Rev.1, doc.12, p. 454.

17" Anglés Hernandez, M., “Denuncia Popular, ¢Ejercicio de la Participacién Pablica en
la Proteccion Ambiental?”, Lex-Difusion y Andlisis, México, ntm. 120, junio de 2005, p. XIX.

18 Véase Martin Mateo, Ramon, Tratado de derecho ambiental, Madrid, Trivium, 1991, vol. I,
p- 81L.
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sinénimo de lo natural” y como sustento de lo humano;' lo que denota su
caracter antropocéntrico.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico existen diversas concep-
ciones en las que se alude intrinsecamente a una elecciéon de disefio de las
relaciones entre el ser humano y su entorno,” y aunque no pretendemos de-
sarrollar aqui el analisis de la copiosa argumentacion sobre el concepto en
cuestion, si estableceremos su contenido.

En esta linea, nuestra Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
ci6n al Ambiente (LGEEPA) entiende por “medio ambiente”, al “conjunto
de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre [sic] que
hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas orga-
nismos vivos que interactiian en un espacio y tiempo determinados”.?! Con
este mismo enfoque, Da Silva lo define como “una interaccién del conjunto
de elementos naturales, artificiales y culturales que propician el desenvolvi-
miento equilibrado de la vida en todas sus formas”.?

Con otra perspectiva, Brafies concibe al medio ambiente “como un sis-
tema, vale decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si,
pero con la precision de que estas interacciones provocan la aparicion de
nuevas propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que
constituyen el sistema”;* en esta linea Caravita entiende por medio am-
biente, al “equilibrio ecoldgico, ya sea de la biosfera o de cada uno de los
ecosistemas individualizados”.?* En ambas definiciones se alude a los bienes
que integran el medio ambiente y sus interacciones.

Bajo la misma idea de sistema o conjunto, el Tribunal Constitucional
Espanol ha dicho que el:

Ambiente no puede reducirse a la mera suma o yuxtaposiciéon de los recursos
naturales y su base fisica, sino que es el entramado complejo de las relaciones
de todos esos elementos que, por si mismos, tienen existencia propia y an-
terior, pero cuya interconexion les dota de un significado trascendente, mas

19 Carmona Lara, Maria del Carmen, Derechos en relacién con el medio ambiente, 2a. ed.,
Meéxico, UNAM-Camara de Diputados, LVIII Legislatura, 2002, p. 19.

20 Jordano Fraga, Jests, La proteccion del derecho a un medio ambiente adecuado, Barcelona, José
Maria Bosch Editor, 1995, p. 78.

2 Carmona Lara, Marfa del Carmen, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Medio Ambiente, comentarios y concordancias, México, PROFEPA-UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2003, p. 17.

22 Da Silva, . A., Direito ambiental constitucional, Brasil, Malheiros Editores, 1994, p. 2.

23 Brafies, Raul, Manual de derecho ambiental mexicano, 2a. ed., México, Fundacién Mexica-
na para la Educaciéon Ambiental-Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 20.

24 Caravita, B., Diritto pubblico dell’ambiente, Bologna, Il Mulino, 1990, p. 53.
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alla del individual de cada uno. Se trata de un concepto estructural cuya idea
rectora es el equilibrio de sus factores, tanto estatico como dinamico, en el
espacio y en el tiempo.

En tal sentido se ha configurado, desde una mirada juridica y con efi-
cacia inmediata, como la asociacion de elementos cuyas relaciones mutuas
determinan el ambito y las condiciones de vida, reales o ideales de las per-
sonas y las sociedades.?

En esta linea, Bacigalupo se refiere al medio ambiente como la “suma de
las bases naturales de la vida humana”, cuyos objetos de proteccion son el:

Mantenimiento de las propiedades del suelo, el aire y el agua, asi como de la
fauna, la flora y las condiciones ambientales de desarrollo de estas especies,
de tal forma que el sistema ecologico se mantenga con sus sistemas subordi-
nados y no sufra alteraciones perjudiciales.?°

Por nuestra parte, consideramos al medio ambiente como el conjunto
interdependiente de los elementos ambientales (agua, aire, suelo y biodiver-
sidad), cuya dinamica e interacciones dan soporte a la vida planetaria; pues
estimamos que, al incorporar los elementos inducidos por el ser humano,
ademas de evidenciar una orientacién eminentemente antropocéntrica, in-
vadimos el contenido de otros derechos, como el derecho al desarrollo y a la
cultura, por citar algunos.

3. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano. ..

La incorporacién del derecho al medio ambiente en los distintos orde-
namientos juridicos hace referencia a diversos conceptos juridicos indeter-
minados que le califican con la intencién de clarificar las condiciones am-
bientales que tratan de protegerse.

La legislacion chilena emplea el calificativo “libre de contaminacion”,
esto es, un medio ambiente en el que los contaminantes se encuentren en
concentraciones y periodos inferiores a aquellos susceptibles de constituir
riesgo a la salud de las personas, a la calidad de la vida de la poblacion, a la

% Jurisprudencia Constitucional, “STC 102/1995, de 26 de junio”, http://wwue.tribu-
nalconstitucional.es/JC.htm.

26 Bacigalupo, E., “La instrumentacién técnico-legislativa de la proteccién penal del me-
dio ambiente”, Revista del Derecho Industrial, Buenos Aires, afio 8, nim. 23, mayo-agosto, 1986,

p. 206.
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preservacion de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio ambiental
(articulo 2o0. inciso m, de la Ley No. 19.300).%7

A juicio de Loperena, el derecho a un medio ambiente sano involucra
la idoneidad de la composicion cualitativa del medio ambiente que consiste
en el derecho a usar y disfrutar de una biosfera con determinados para-
metros fisicos y biologicos?® de modo que la persona pueda desarrollarse
dignamente.

En México se alude a un medio ambiente sano, esto es, de acuerdo con
el Diccionario de la Real Academia Espafiola,® que es bueno para la salud, segu-
ro, sin riesgo.

4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo. ..

La nocién de desarrollo puede entenderse desde muy diversos ambi-
tos; sin embargo, aludimos al referido a la comunidad humana que impli-
ca “progresar, crecer econoémica, social, cultural o politicamente”; es decir,
“incrementar algo de orden fisico, intelectual, econémico o moral”.3

Como afirma la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
al Desarrollo,?! éste es:

Un derecho humano inalienable en virtud del cual todos los seres humanos
y todos los pueblos estan facultados a participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y
a disfrutar de ¢l (articulo lo.).

Como se advierte, la concepcion eminentemente econémica ha evolu-
cionado hacia una vision mas amplia que necesariamente debe considerar
la diversidad de sus titulares, pues es esencial para garantizar la superviven-
cia de pueblos diferenciados en un mundo globalizado que camina hacia

27 Gobierno de Chile. Comisién Nacional del Medio Ambiente, Ley 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, en http://www.conama.cl/rm/568/ article-93 1. himl.

2 Cfi. Loperena Rota, Demetrio, El derecho al medio ambiente adecuado, Madrid, Civitas,
1998, pp. 56 y 69.

29 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiiola, 22a. ed., Madrid, Espasa,
2001, t. VIIL, p. 814.

30" Ferrer Mac-Gregor, Eduardo, “Interpretaciéon conforme..., cit., p. 360.

31 Véase el texto integro del documento en Tapia Herndndez, S. (comp.), Principales de-

claraciones y tratados internacionales de derechos humanos ratificados por México, México, Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos, 1999, pp. 121-125.
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una creciente homogeneizacion cultural.’? Es por ello que en la actualidad
las nociones de desarrollo incluyen también referencias a aspectos cultura-
les, participativos, sostenibles, dejandose abierta su definiciéon para que cada
pueblo determine el tipo de desarrollo que le interesa poner en marcha® y
las alternativas para lograrlo.

Esta postura ha sido retomada por diversos instrumentos internaciona-
les que abordaron el tema, entre ellas, la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, la cual a partir del reconocimiento de la de-
gradacion del medio ambiente, impulsada por modalidades insostenibles de
produccién y consumo, un crecimiento sin precedentes de la poblacion, la
persistencia y difusion de la pobreza y las desigualdades sociales y econ6mi-
cas, dispone en su Principio 3 que:

El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable, que es parte
integrante de los derechos humanos fundamentales, y la persona humana
es el sujeto central del desarrollo. Aunque el desarrollo facilita el disfrute de
todos los derechos humanos, no se puede invocar la falta de desarrollo para
justificar la violacién de los derechos humanos internacionalmente recono-
cidos. El derecho al desarrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan
equitativamente las necesidades ambientales, de desarrollo y demograficas de
las generaciones presentes y futuras.3*

También hay una referencia a los pueblos indigenas en el Principio 14,
que senala:

Al considerar las necesidades de los indigenas, en materia de poblacion y desa-
rrollo los Estados deberian reconocer y apoyar su identidad, su cultura y sus in-
tereses y permitirles participar plenamente en la vida econémica, politica y so-
cial del pais, especialmente en lo que afecte a su salud, educacion y bienestar.3

32 Cfi Gémez Isa, Felipe, “Los pueblos indigenas como sujetos del derecho al desarro-
llo”, en Berraondo, Mikel (coord.), Pueblos indigenas y derechos humanos, Bilbao, Universidad de
Deusto, 2006, p. 451.

33 Gfi Lopez Barcenas, Francisco, “El derecho de los pueblos indigenas al desarrollo”,
hitp://www.lopezbarcenas.org/ensayos, p. 3.

3+ Cfi: Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, El Cairo,
5 a 13 de septiembre de 1994, Nueva York, Naciones Unidas, 1995, A/CONFE171/13, p. 10.

35 Aunque la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo no cuenta con una referencia
expresa a los pueblos originarios, de la interpretaciéon de sus disposiciones se puede extrapo-
lar que aquéllos encuentran cabida como sujetos de este derecho, a partir de los principios de
indivisibilidad e interdependencia de los derechos humanos y de la naturaleza colectiva del
derecho en cuestion. En esta linea argumental, véase Colliard, Claude-Albert, “I’adoption
par I’Assemblée Générale de la Declaration sur le Droit au Développement (4 décembre
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Por lo que estos postulados deben leerse de la mano con las disposi-
ciones del Convenio 169 sobre Pucblos Indigenas y Iribales en Paises
Independientes, el cual, en materia de derecho al desarrollo dispone que
los pueblos indigenas tienen derecho a decidir sus prioridades en cuanto al
proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de al-
guna manera, y de controlar, en lo posible, su propio desarrollo econémico,
social y cultural. Ademas, “deben participar en la formulacion, aplicacién
y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional
susceptibles de afectarles directamente” (articulo 7.1).

A tales fines, es de especial relevancia el derecho a la consulta, ya que
obliga a los gobiernos a: “consultar a los pueblos interesados” respecto de
las “medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles direc-
tamente” y, a establecer los medios a través de los cuales, los “pueblos inte-
resados puedan participar libremente” en la adopciéon de decisiones sobre
politicas y programas que les conciernan. Dichas consultas deben efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finali-
dad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas (articulo 60.).

Otra disposicion significativa es la que alude al derecho de los pueblos
a los recursos naturales existentes en sus tierras, los que deberan protegerse
especialmente. Este derecho implica a su vez, el derecho a participar en la
utilizaciéon, administracién y conservaciéon de dichos recursos y, en caso de
que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos
del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras,
los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con miras a
consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccién o explotacion de los recursos
existentes en sus tierras (articulo 15).

Por lo que toca a México, el Comité para la Eliminacion de la Discrimi-
nacion Racial de las Naciones Unidas expreso su inquietud por las crecien-
tes tensiones entre actores externos y pueblos indigenas asociados a la ex-
plotacion de sus recursos naturales, especialmente mediante la explotacion
minera y de hidrocarburos. Asi como porque el derecho de los pueblos a ser

1986) », Annuaire Fran¢ais de Droit International, Paris, vol. XXXIII, 1987, p. 623 y Bedjaoui,
M., “The Right to Development”, en Bedjaoui, M. (ed.), International Law: Achievements and
Prospects, Paris, UNESCO, 1991, p. 1182.

36 OIT, Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales: un manual, Ginebra, Organizacion
Internacional del Trabajo, 2003, pp. 13 y 14.
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consultados antes de proceder a la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios no se respeta.’’

La omisién a las disposiciones internacionales sefialadas obedece a su
relacion directa con los intereses empresariales y estatales que colisionan
con los derechos colectivos de los pueblos, lo que implica su desplazamiento
y la destruccion de su cultura, sin que exista beneficio alguno para estos co-
lectivos por la ejecucion de tales proyectos;? situacion que se exacerbarad a
partir de la reforma energética realizada en México, la cual sostiene que la
actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos es preferente sobre
cualquiera otra que pudiera realizarse en los terrenos; ademas, es de utili-
dad publica, interés social y orden publico, tremenda armadura con la que
el Estado protege estas actividades y pretende desdibujar derechos humanos
reconocidos con antelacion.

5. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar

Por ultimo, nuestra norma constitucional utiliza el término bienestar,
mismo que aparece mencionado en un importante nimero de documentos
relativos a los derechos humanos, pero que carece de una definiciéon precisa.
A este concepto la Real Academia Espanola®® le ha dado una serie de signi-
ficaciones, como conjunto de cosas necesarias para vivir bien, o como una
vida abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad, ambas
concepciones resultan demasiado subjetivas, por lo que su acotamiento se
dificulta; también se le ha calificado como el estado de la persona en el que
se hace sensible el buen funcionamiento de su actividad somatica y psiquica.
Como se advierte, esta nocion es utilizada en el contexto de la calidad de
vida de las personas y aunque no se determine su contenido puede enten-
derse en razon de buscar mejores condiciones de estar para que las personas
desarrollen plenamente todas sus actividades.

37 CERD, Observaciones finales del Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacién
Racial. México, Naciones Unidas, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial,
9 de marzo de 2012, pp. 4y 5.

3 Anglés Hernandez, Marisol, “El derecho al desarrollo y a los recursos naturales de los
pueblos originarios de México en un contexto de discriminacién y exclusion”, en Sin derechos.
Exclusion y discriminacion en el México actual, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2014, p. 280.

39 Real Academia Espaiola, Diccionario de la lengua espaiiola, 22a. ed., Madrid, Espasa,
2001, T. II, p. 213.
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De acuerdo con Meier, el bienestar debiera medirse no sélo en razon de
las condiciones de vida de la poblacién en general “calidad de vida”, sino
en términos del grado de preservacion del medio ambiente natural.* En
general, se ha llegado a decir que el bienestar constituye la expresion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales;*! muchos de los cuales, en la ac-
tualidad, tienen una significacion ligada al interés publico, como interés de
la colectividad; ya que el bienestar se halla relacionado con las condiciones
ambientales que determinan la vida, por tanto, este elemento puede contri-
buir al establecimiento de parametros determinados para el desarrollo del
ser humano, pensado como ente individual y colectivo.

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha resuelto que:

La dignidad humana es un valor supremo establecido en el articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud del cual se
reconoce una calidad unica y excepcional a todo ser humano por el simple
hecho de serlo, cuya plena eficacia debe ser respetada y protegida integral-
mente sin excepcion alguna.*?

Con todo, resulta evidente que el bienestar forma parte esencial de los
valores en los que se fundamenta el ordenamiento juridico de todo Estado
social democratico de derecho, por ello, se incluye como una de sus respon-
sabilidades procurar a las personas para que tengan una existencia digna, ya
que la dignidad humana constituye la columna vertebral, el ¢je articulador
de los derechos humanos.

IV. EL. RECONOCIMIENTO DESDE EL SISTEMA UNIVERSAL
Y AMERICANO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Un medio ambiente sano es premisa fundamental para que la especie huma-
na pueda vivir y, ain mas, sobrevivir dignamente. Por ello, a lo largo de la
historia reciente se han desarrollado algunos esfuerzos, cuyo punto de partida
sobre la relaciéon ser humano-medio ambiente se encuentra en la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano y su Declaracion de
Estocolmo de 1972; cuyo Principio 1, dispone:

40 Meier, E., “El derecho administrativo y la proteccion del entorno fisico y social en Vene-
zuela”, Revista de la Facultad de Derecho Andrés Bello, Caracas, num. 20, 1974-1975, pp. 36 y 37.

41 Cfi: Kiss, A., “El derecho al medio ambiente de Estocolmo a Sofia”, Persona y derecho,
Suplemento Humana Iura de Derechos Humanos, Pamplona, nam. 6, 1996, p. 154.

42 DIGNIDAD HUMANA. SU NATURALEZA Y CONCEPTO, Tesis 1.50.C..J /31, Semanario Judi-
cial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, t. 3, octubre

de 2011, p. 1529.
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El hombre [sic] tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y las
condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad tal que le permita lle-
var una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de pro-
teger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

A partir de esta Conferencia, el trabajo sistematico sobre la proteccién
ambiental global ha dado lugar a la concertacién de importantes conve-
nios internacionales sobre temas ambientales apremiantes, como el de la
contaminacion ambiental y el cambio climatico,” los cuales no respetan
fronteras. Asi, tenemos que con base en importantes estudios, como el de-
nominado: “Nuestro Futuro Comun”, preparado en 1987, sin ambages, se
dio paso al nuevo concepto de desarrollo sustentable, en el que se aborda la
relaciéon entre éste y el sistema comercial, siempre desde la perspectiva de
los derechos humanos.*

El siguiente esfuerzo auspiciado desde Naciones Unidas fue la celebra-
cion, en 1992, de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo, en Rio de Janeiro. De esta reuniéon, mejor conocida
como “Cumbre de la Tierra”, emanaron una serie de maximas que han
orientado el debate y la adopciéon de acuerdos en la materia, asi como el
desarrollo de programas y politicas que incorporan la variable ambiental,
tanto en los ambitos internos como internacionales. De tal suerte, el Princi-
pio 1 de esta declaracion senala: “Los seres humanos constituyen el centro
de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sustentable. Tienen
derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”.
En el sustrato antropocéntrico de este principio convergen tres derechos
trascendentales: al desarrollo en armonia con la naturaleza, a la salud y a un

43 S6lo a manera de ejemplo pueden citarse: Convencién sobre la Diversidad Biolégica,
http://www.biodiv.org; Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico,
http://unfece.ant/; Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacion en los Paises
Afectados por Sequia Grave o Desertificacion, en Particular en Africa, hitp://www.unced.int,
Convencion sobre ‘Trafico Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres, http://www.cites.org/; Convencion de Basilea sobre el Movimiento Transfronterizo de
Residuos Peligrosos y su Eliminacion, http://www.basel.int/; Convencion de Viena para la
proteccion de la Capa de Ozono y el Protocolo de Montreal sobre Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono, http://www.unep.ch; Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho
del Mar, http://www.un.org.

# Boyle, A., “The Role of International Human Rights Law in Protection of the En-
vironment”, en Boyle, A. y Anderson, M. R., (eds.), Human Rights Approaches to Environmental
Protection, Oxford, Oxford University Press, 1996, p. 43.
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medio ambiente sano,* lo que demuestra la interdependencia y conexidad
de los derechos humanos.

Tras aceptar que el medio ambiente mundial contintia en deterioro y
que los efectos adversos del cambio climatico son mas frecuentes y devas-
tadores, situandose los paises en desarrollo en un alto grado de vulnerabili-
dad, la Declaracion de Johannesburgo* asume la responsabilidad colectiva
hacia las generaciones presentes y futuras de promover y fortalecer, en los
planos local, nacional, regional y mundial, el desarrollo econémico, social y
la proteccion ambiental, pilares interdependientes y sinérgicos del desarro-
llo sustentable.

Sin duda, el reconocimiento de las declaraciones y conferencias inter-
nacionales, como fuentes del derecho internacional ambiental es incues-
tionable; ya que a partir de sus postulados se ha logrado que los Estados
internalicen en sus ambitos nacionales los derechos en ellas contenidos y
trabajen en su materializacion.

En lo tocante al vinculo entre la tutela ambiental y los derechos huma-
nos, la Corte Internacional de Justicia ha sostenido que la proteccion del
medio ambiente es asimismo una parte vital de la doctrina contemporanea
de los derechos humanos, pues es un sine qua non para numerosos derechos
humanos, como el derecho a la salud y a la vida. Es escasamente necesario
elaborar sobre esto, ya que el dafio al medio ambiente puede perjudicar y
debilitar todos los derechos humanos senalados en la Declaracion Universal
y otros instrumentos de derechos humanos.*’

Ya en el sistema interamericano, se cuenta con un reconocimiento ex-
preso del derecho a un medio ambiente sano en el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salva-
dor), cuyo articulo 11 dispone:

45 En este sentido el Proyecto de Principios sobre los Derechos Humanos y el Medio
Ambiente constata, en su primera parte, que los derechos humanos a un ambiente ecolégica-
mente racional, al desarrollo duradero y a la paz son interdependientes e indivisibles. Todas
las personas tienen derecho a un ambiente seguro, sano y ecolbégicamente racional. Véase
Examen de los nuevos acontecimientos ocurridos en las esferas de que se ha ocupado la Sub-
comision: los derechos humanos y el medio ambiente, Informe final de la Relatora Especial,
Sra. Fatma Zohra Ksentini, Nueva York, Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social,
1994, Doc. ONU E/CN.4/Sub.2/1994/9, Anexo [; asi como Kiss, A., “El derecho al medio
ambiente...”, cit, p. 168.

46 V¢ase Fuentes Torrijo, X., “Los Resultados de la Cumbre de Johannesburgo”, Estudios
Internacionales, Santiago, Ano XXXVI, nim. 140, enero-marzo, 2003, pp. 5-28 y Declaracion
de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, disponible en: http://www.un.org/esa/sustdev./docu-
ments/WSSD_POIL_PD/Spanish/WSSDsp_PD.htm.

47" Gabcikovo-Nagymaros Project, Hungary vs. Slovakia, Separate Opinion of Vice-
President Weeramantry, The Hague, International Court of Justice, 1997.
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Derecho a un medio ambiente sano. /. Toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2. Los
Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Al ratificar este Protocolo, los Estados partes se comprometen a adoptar
las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos disponibles y toman-
do en cuenta su grado de desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de
conformidad con la legislaciéon interna, la plena efectividad de los derechos
que se reconocen en €l; lo cual es congruente con uno de los objetivos de la
democracia, tal y como lo establece la Carta Democratica Interamericana
en su articulo 15:

El gjercicio de la democracia facilita la preservacion y el manejo adecuado del
medio ambiente. Es esencial que los Estados del Hemisferio implementen po-
liticas y estrategias de protecciéon del medio ambiente, respetando los diversos
tratados y convenciones, para lograr un desarrollo sostenible en beneficio de
las futuras generaciones.*®

Otra forma de tutelar el derecho a un medio ambiente sano se ha dado
desde la proteccion de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas a sus tierras, territorios y recursos naturales por medio del ya re-
ferido Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Respecto a este derecho, la SCJN en jurisprudencia ha sostenido que:

La proteccion del medio ambiente y los recursos naturales es de tal importan-
cia que significa el “interés social” de la sociedad mexicana e implica y justi-
fica, en cuanto resulten indisponibles, restricciones estrictamente necesarias y
conducentes a preservar y mantener ese interés, precisa y puntualmente, en
las leyes que establecen el orden publico.*

Asimismo, y a efecto de explicar como es que se desarrolla el derecho en
cuestion, la misma SCJN ha manifestado que:

48 (alle, Humberto de la (coord.), Carta Democratica Interamericana. Documentos e interpretacio-
nes, Washington, Organizacién de los Estados Americanos, 2003, p. 7.

49" A. MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR. CONCEPT(),
REGULACION Y CONCRECION DE ESA GARANTIA, Tesis aislada: 1.40.A.447, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. XXI, enero

de 2005, p. 1799.
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El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar de
las personas, que como derecho fundamental y garantia individual consagra
el articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se desarrolla en dos aspectos: @) en un poder de exigencia y
un deber de respeto erga omnes a preservar la sustentabilidad del entorno am-
biental, que implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y 4) en la obligacion correlativa de las autoridades
de vigilancia, conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones
pertinentes (eficacia vertical).>

De donde se relaciona directamente la eficacia vertical con el mandato
constitucional impuesto al Estado, de garantizar del respeto a este derecho.

V. LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN RELACION
CON EL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

De acuerdo con Alexy, el derecho a un medio ambiente sano esta constituido
por un haz de posiciones muy diferentes, entre las que se encuentran: un
derecho de defensa, en el que el Estado omita determinadas intervenciones
en el medio ambiente; un derecho a proteccion, por medio del cual el titular
del derecho se encuentra protegido por el Estado frente a intervenciones de
terceros que daflen el medio ambiente; un derecho al procedimiento,’ por
virtud del cual el Estado permite al titular del derecho participar en proce-
dimientos relevantes para el medio ambiente vy, el derecho a un medio am-
biente sano, para cuyo fin el Estado lleva a cabo medidas facticas tendentes
a mejorarle.’?

En este apartado, referiremos aquellos supuestos que dan lugar a la res-
ponsabilidad internacional del Estado por la falta de proteccion del derecho
a un medio ambiente sano.

50 A. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL DESARROLLO Y BIENESTAR.
ASPECTOS EN QUE SE DESARROLLA, Tesis aislada: 1.40.A.569, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gacela, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, t. XXV, marzo de 2007,
p- 1665.

51 De acuerdo con nuestra Constitucion, la actualizacion de los derechos fundamentales
que ella reconoce requiere de un espacio jurisdiccional en el que las personas cuestionen
el otorgamiento de un mandato de tribunal que positivamente haga efectivos los derechos
declarados y reconocidos. (fr. Castro y Castro, J. V., “Proposicion de gran reforma procesal
en México”, Revista Judicial, México, nim. 4, julio-diciembre de 2004, p. 3.

2 Cfi. Alexy, Robert, Teorta de los derechos fundamentales, trad. de E. Garzén Valdés, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 2001, p. 429.
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La responsabilidad internacional constituye uno de los aspectos mas im-
portantes del derecho internacional ptblico atendido desde las Naciones Uni-
das mediante la Comisiéon de Derecho Internacional (CDI),%? quien ha ela-
borado, entre otros, el Proyecto sobre Responsabilidad por la Comision de
un Hecho Ilicito Internacional. En este marco, se ha dicho que la responsa-
bilidad internacional se propone designar:

Globalmente y sin tomar partido, todas las formas de relaciones juridicas
nuevas que pueden nacer en derecho internacional del hecho ilicito de un Es-
tado, tanto si se limitan a una relacion entre el Estado autor del hecho ilicito
y el Estado directamente perjudicado como si se extienden también a otros
sujetos del derecho internacional, y tanto si se centran en la obligaciéon del
Estado culpable de restituir el derecho del Estado perjudicado y de reparar
el perjuicio causado como si giran en torno de la facultad del propio Estado
perjudicado o de otros sujetos de imponer al Estado culpable una sanciéon
admitida por el derecho internacional.>*

De conformidad con Proyecto en cuestion,” todo hecho internacional-
mente ilicito del Estado genera su responsabilidad y se esta ante un hecho
internacionalmente ilicito: “cuando un comportamiento consistente en una
accion u omision: a) es atribuible al Estado segun el derecho internacional,
y b) constituye una violaciéon de una obligacién internacional del Estado”.%

Lo primero que hay que advertir es que el dafio no constituye un ele-
mento fundamental para determinar la responsabilidad; de igual forma, es
relevante identificar como elemento constitutivo de aquélla a la omision,
pues ello involucra desde la falta de desarrollo legislativo para expedir las
normas (por ejemplo, aquellas que garanticen los derechos ambientales pro-
tegidos por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH)),
hasta la de coordinacién administrativa que dé como resultado el otorga-
miento de autorizaciones o permisos cuya ejecucion permita la vulneracion
de derechos protegidos (autorizaciones en materia de evaluacion del im-

53 La CDI es el organismo de Naciones Unidas encargado de la codificacién y el desa-
rrollo progresivo del derecho internacional.

S Third Report on State Responsibility, by My Roberto Ago, Special Rapportewr; The Internationally
Wrongful Act of the State, Source of International Responsibility, en United Nations, Yearbook of
The International Law Commission, 1971, vol. II, Part One: Documents of the twenty-third
session: Reports of the Special Rapporteurs and report of the Commission to The General
Assembly, Nueva York, Document A/CN.4/246 and Add.1-3, 1973, p. 211.

%5 Naciones Unidas, Asamblea General, Responsabilidad de los Estados por actos inter-
nacionalmente ilicitos, A/RES/56/83, Nueva York, 28 de enero de 2002.

56 Jhidem, articulo 20.
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pacto ambiental). En segundo lugar, estamos ante el elemento subjetivo del
hecho ilicito, que puede consistir tanto en el comportamiento de los 6rganos
internos del Estado (ejecutivo, legislativo y/o judicial), independientemente
de la organizacion interna del Estado, como de las personas o entidades que
ejerzan atribuciones del poder ptblico.

El deber de garantizar los derechos comporta cuatro obligaciones basi-
cas: las de prevenir, investigar, sancionar y remediar. De acuerdo a la linea
jurisprudencial de la Corte IDH, éstas son obligaciones de comportamiento
que encuentran énfasis en la debida diligencia exigible al Estado.

La Corte IDH ha establecido que “el Estado esta en el deber juridico,
conforme el articulo 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (CADH), de prevenir, razonablemente, las violaciones de los dere-
chos humanos”.” La determinaciéon de “lo razonable” en el deber de pre-
vencion necesariamente se verifica ante casos concretos, tomando en cuenta
la totalidad de las circunstancias del caso. En este sentido, resultan relevan-
tes las medidas que permitan anticipar impactos ambientales, de salud, o de
otro tipo, como son los estudios de impacto ambiental, las consultas puabli-
cas, y la informacion relativa a actividades peligrosas.

También es determinante la naturaleza de las actividades econémicas
que se desarrollan y los conocimientos que existen sobre sus riesgos inhe-
rentes; las medidas de seguridad que condicionan la autorizaciéon de acti-
vidades peligrosas, asi como la fiscalizacion efectiva de su cumplimiento.
Por altimo, la efectividad de mecanismos sancionatorios conlleva un efecto
disuasivo a la infraccién de normas, por lo que implica una funciéon preven-
tiva importante. En definitiva, si una practica o actividad impone riesgos
previsibles y evitables, entonces el Estado tiene la obligacion de prevenir la
violacién de derechos, y la falta de debida diligencia para prevenir la viola-
ci6n atrae la responsabilidad del Estado.”

La importancia de los estudios de impacto ambiental para prevenir ries-
gos y adoptar medidas de seguridad, asi como la relevancia del consentimien-
to y participacion en la toma de decisiones sobre proyectos econémicos, han

57 Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados partes en esta Con-
vencién se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garan-
tizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discrimi-
nacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social. Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez vs. Hondu-
ras..., ct., parrafo 174.

59 [dem, parrafos 172 y173.
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sido reconocidos por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(Comision IDH) en su Informe y Demanda ante la Corte en el caso Awas
Tingni® relativo a tierras indigenas en Nicaragua, asi como en su Proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.5!

Por otro lado, el deber de regular es expresiéon concreta de la obligacion
de adoptar medidas en el fuero interno que aseguren el goce efectivo de los
derechos y libertades garantizados en la CADH. Como ha senalado la Co-
mision IDH, los Estados deberan establecer “un sistema legal que funcione
apropiadamente para prevenir la violaciéon de los derechos protegidos”.?
Ante una legislacion interna inadecuada para la prevencion efectiva de po-
sibles violaciones, cualquier dafio concreto a esos derechos —cometido por
la autoridad publica o por terceros— puede imputarse al Estado para es-
tablecer su responsabilidad de conformidad con los articulos 1.1 y 2 de la
propia Convencién Americana sobre Derechos Humanos.%

La Corte IDH ha puesto énfasis en que no basta con tener legislacion
interna ni tampoco que las disposiciones internas estén en conformidad con
lo que al Estado le exigen sus obligaciones internacionales, si mediante ellas
o a pesar de ellas se violan cualesquiera de los derechos o libertades pro-
tegidos.®* La linea jurisprudencial de la Corte IDH y de la Comision IDH
recalca que lo mas importante para concluir si un Estado es responsable de
violaciones a los derechos de la CADH es saber si la legislacion es eficaz.

El deber del Estado de dar seguimiento a su normativa interna es co-
rolario directo de la obligacion de adoptar medidas para hacer efectivos los
derechos. Como senalaba el presidente de la Comision IDH:

60 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni vs. Nicaragua, sentencia de 31 de agosto de 2001, parrafo 25.

61 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos 1995, OEA/Ser.L/V/11.91, Doc 7 rev., Washington,
28 febrero 1996.

62 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe ntim. 3/98, caso 11.221,
Tarcisio Medina Charry (Colom), 7 de abril de 1998.

63 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ciertas atribuciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (articulos. 41, 42, 44, 46, 47, 50 y 51 de la Conven-
ci6on Americana sobre Derechos Humanos), opinién consultiva OC-13/93 del 16 de julio de
1993, serie A, ntm. 13, 1993, parrafos 26-27. Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones
de Derecho Interno. Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados
partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a
las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades. Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos.

64 Idem.
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Los abusos generales en contra de los derechos humanos a menudo persisten
en los Estados que han incluido reglamentos industriales, laborales y ambien-
tales amplios en su legislacion: el problema es la ineficaz puesta en ejecucion
de dichas reglamentaciones.5

Las palabras del presidente Tirado Mejia hacen hincapié en que no
basta que exista un derecho codificado si no se pone en marcha y vigila su
cumplimiento.

En el contexto de la obligaciéon de garantizar los derechos, el deber de
regular adquiere particular importancia frente a actividades peligrosas de ter-
ceros que generan riesgos a la poblacién, particularmente en materia am-
biental. En este sentido, el derecho ambiental ha desarrollado el principio
de prevencion, orientado a evitar la consumacion de danos irreparables y de
mayores gastos resultado de la reparacién del dano. Por lo que a partir del
principio preventivo se pueden apuntalar una serie de herramientas, como
los estudios de impacto ambiental, las consultas a la poblacion, las medidas
de seguridad, los limites maximos permisibles, los estandares de calidad am-
biental, etcétera, que permiten reorientar el marco de actuaciéon de las ac-
tividades econémicas a fin de anticipar las repercusiones y prevenir efectos
negativos al ambiente.%

En este sentido, la Corte IDH ha conocido un niimero importante de
casos relacionados con la contaminacién ambiental, la falta de acceso a
la informacion y la gobernabilidad democratica y ha establecido un vinculo
entre los riesgos a la salud y la vida, fundado en el articulo 4o. de la CADH, %7
respecto de lo que ha dicho:

El ¢jercicio del derecho a la vida y a la seguridad e integridad fisica esta nece-
sariamente vinculado y, de diversas maneras, depende del entorno fisico. Por
esa razon, cuando la contaminacién y la degradacion del medio ambiente

65 Fragmento del discurso del presidente de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Dr. Alvarado Tirado Mejia, ante el Consejo Permanente de la Organizacién de
Estados Americanos, 6 de febrero de 1995, p. 278. Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, Discurso del presidente ante el Consejo Permanente de la Organizacion de los
Estados Americanos, Washington, D. C., 6 de febrero de 1995.

66 El principio de prevencién se tomd de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano, celebrada en Estocolmo en 1972.

67 Articulo 40. Derecho a la vida. /. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion.
Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente.
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constituyen una amenaza persistente a la vida y la salud del ser humano, se
comprometen dichos derechos.%

De manera que, la Corte IDH ha sentenciado que:

el derecho fundamental a la vida comprende, no sélo el derecho de todo ser
humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el dere-
cho a que no se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una
existencia digna.®

Por lo que, “el derecho a que se respete la vida”, amparado en el ar-
ticulo 4o0. de la CADH también prohibe “todo menoscabo” a la vida que
pueda serle atribuido al Estado de acuerdo a las normas del derecho inter-
nacional.”?

La Corte IDH ha afirmado expresamente la necesidad de interpretar
ampliamente el articulo 40. de la CADH: “en razén del caracter funda-
mental del derecho a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del
mismo.”7!

Por su parte, la Comision IDH ha vinculado directamente la afecta-
ci6n del derecho a la vida con la contaminacion industrial.”? En su informe
sobre la situaciéon de los derechos humanos en Ecuador, se concluyé que
actividades como la explotacion petrolera han expuesto a los habitantes de
la region “a los derivados toxicos [...] en el agua que utilizan para beber y
bafarse, en el aire que respiran y en el suelo que cultivan con el fin de ob-
tener alimentos”.”

También la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)
ha observado que el derecho a un medio ambiente sano es un corolario del

68 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situaciéon de los
derechos humanos en Ecuador, Washington, 1997, p. 88.

69 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Villagran Morales y Otros (Caso de
los “Nifios de la Calle”), sentencia del 19 de noviembre de 1999, serie C, nim. 63, parrafo 144.

70" Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez Rodriguez »s. Hondu-
ras, sentencia del 29 de julio de 1988, parrafo 164.

U Idem.

72 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Ecuador..., ct., p. 88.

73 Ibidem, pp. 89 y 90.
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derecho ala vida,” y ha afirmado la interrelacion entre el derecho a la salud
y un medio ambiente sano.”

Esta relaciéon al vinculo de la tutela ambiental con la de los derechos
humanos, se ha planteado por la misma CIJ:

La proteccién del medio ambiente es asimismo una parte vital de la doctrina
contemporanea de derechos humanos, pues es un sine gua non para numerosos
derechos humanos, como es el derecho a la salud y el derecho a la vida. Es
escasamente necesario elaborar sobre esto, ya que el dafio al medio ambiente
puede perjudicar y debilitar todos los derechos humanos en la Declaracién
Universal y otros instrumentos de derechos humanos.”®

De manera que todo acto u omision del Estado que violente la garantia
de proteccion del derecho a un medio ambiente sano da lugar a la configu-
racion de la responsabilidad del Estado por hecho ilicito.

VI. REFLEXIONES FINALES

El reconocimiento constitucional del derecho humano a un medio ambiente
sano constituye uno de los grandes logros del constitucionalismo contempo-
raneo; no obstante, resulta imperativo trabajar en la concrecién de su con-
tenido a efecto de contar con elementos que permitan verificar con mucho
mayor objetividad la garantia y cumplimiento del mismo, de lo contrario se
estard siempre dependiendo de elementos subjetivos que subyacen en el ¢jer-
cicio hermenéutico del Poder Judicial.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos marca los
limites de actuacion de los tres poderes de la union y en todos los niveles de
gobierno; de manera que ante la colision de derechos (al desarrollo vs. a un
medio ambiente sano); deberd estarse al criterio interpretativo: pro homine,

7+ Cancado Trindade, A., “The Contribution of International Human Rights Law to
Environmental Protection, with Special Reference to Global Environmental Change”, en
Brown Weiss, E (ed.), Environmental Change and International Law: New challenges and dimensions,
Tokio, United Nations University Press 1992, p. 274.

75 Ibidem, pp. 281-282.

76 Judge Weeramantry, Separate Opinion, Gabcikovo-Nagymaros Dam, ICJ. 25 de sep-
tiembre de 1997, IC] Reports 1997, 111 nam. 78. “The protection of the environment is
likewise a vital part of contemporary Human Rights doctrine, for it is a sine qua non for
numerous Human Rights, such as the right to health and the right to life itself. It is scarcely
necessary to elaborate on this, as damage to the environment can impair and undermine all
the Human Rights spoken of in the Universal Declaration and other Human Rights instru-
ments”.
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que busca la proteccion mas amplia de las personas, para el caso que nos
ocupa, de la persona humana.

El derecho humano a un medio ambiente sano desde la visién de la ga-
rantia de proteccion a cargo del Estado, implica el despliegue de una serie
de acciones que deben apuntalarse en el principio preventivo, como herra-
mienta para evitar el dano ambiental y, por ende, afectaciones a la salud y a
la vida misma, derechos interdependientes de aquél, cuya relacion ha sido
reconocida por diversos instrumentos vinculantes y declarativos del sistema
internacional de los derechos humanos.

El avance del desarrollo neoliberal plantea nuevos retos a los Estados,
tratandose de México, parecen darse rutas paralelas cuya sinuosidad podria
dar lugar a la configuracion de la responsabilidad internacional por hecho
ilicito, ya que mientras por un lado se amplia el catalogo de proteccion de
los derechos humanos, por el otro se hace nugatorio su ejercicio al desarro-
llar una normativa secundaria, como la reforma en materia energética, que
posibilita el aprovechamiento de los recursos naturales sin criterios de prefe-
rencia y sustentabilidad, al margen de todo ejercicio democratico de partici-
pacion, consulta y reparto equitativo de beneficios.

La materializacion del derecho humano a un medio ambiente sano es
tarea fundamental de todos los ciudadanos y autoridades del mundo, pues
es premisa para ¢l desarrollo de la vida misma en condiciones de dignidad,
caracteristica incuestionable del paradigma del desarrollo sustentable, equi-
tativo e incluyente, que considere y respete los derechos de todas las perso-
nas, tanto en lo individual como en lo colectivo.
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