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Hacia una eficaz imparticion de
justicia en materia fiscal

Miguel Angel Vazquez Robles*

“Las principales leyes en materia hacendaria promul-
gadas en el afio en curso fueron las siguientes: Nueva
Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento; la que
cred el Tribunal Fiscal de la Federacion, destinado a la
organizacion de los servicios de la justicia fiscal con el
objeto de proteger los derechos particulares lesionados

|.- INTRODUCCION

| propésito del presente trabajo es el

estudio de las posibles soluciones
a la problematica que en materia de
imparticién de justicia se presenta en
el H. Tribunal Federal de Justicia Fis-
cal y Administrativa, el cual cuenta con
un creciente numero de asuntos por
resolver, lo cual se debe a la amplia-
cion de su competencia, el incremen-
to de asuntos, la dilacion del tramite
y lo complicado de las notificaciones;
al efecto analizaremos brevemente la
novedad consistente en el Juicio en
Linea y el Juicio Sumario que entrara
en vigor a partir del 11 de agosto de

* Director del Seminario de Derecho
Fiscal de la Facultad de Derecho de La
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”

por resoluciones ilicitas

GENERAL  LAzARO  CARDENAS,
informe del 1° de septiembre
de 1936.

2011 con lo cual se pretende abatir el
rezago, actualizar los procedimientos,
agilizar las notificaciones para preser-
var la confianza que dicho tribunal ha
generado desde su creacion.

Il.- PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
QUE RIGEN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA

s principio fundamental el esta-

blecido por el articulo 17 Consti-
tucional que prohibe la posibilidad de
hacerse justicia por propia mano, por
el contario los ciudadanos tienen dere-
cho a que se les administre justicia,
como una funcion propia del Estado,
mediante el establecimiento de tribuna-
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les expeditos para impartirla, debiendo
existir necesariamente procedimientos
establecidos en ley que garanticen
su independencia, la eficacia de sus
resoluciones y la posibilidad de hacer
cumplir sus decisiones (Facultad de
Imperio).

Dicha justicia debe impartirse de
manera pronta, dentro de los plazos
establecidos por la propia ley, los cua-
les deben ser breves; de manera com-
pleta, que se analicen todas y cada
una de las pretensiones reclamadas
en la demanda y en su contestacion;
esto implica el deber de los tribunales
de administrar justicia completa en
atencién a los argumentos planteados
de los asuntos que son sometidos a su
consideracion, existiendo la obligacion
de que dichos agravios sean analiza-
dos uno a uno Y la resoluciéon que se
pronuncie se refiera a ellos, debiendo
resolver la litis realmente planeada,
respetando el principio de congruen-
cia y de manera imparcial que implica
que las partes en contienda, tengan
un trato igual que permita la defensa
adecuada.

Sélo cumpliéndose con dichos
requisitos podemos entender que la
imparticién de justicia es plena y res-
peta los postulados Constitucionales.

[1l.- DeL TrRiBUNAL FiscaL DE
LA FEDERACION, HOY TRIBUNAL
FeperaL DE JusTicia FiscaL Y
ADMINISTRATIVA

on la aprobacion de la Ley de Jus-
ticia Fiscal publicada en el Diario

Oficial del 31 de agosto de 1936, en
vigor a partir del 1° de enero de 1937,
se creo el Tribunal Fiscal de la Federa-
cion, estableciéndose un sistema con-
tencioso administrativo, aprovechando
la experiencia del Consejo de Estado
Francés, el cual permitia el estableci-
miento del juicio contencioso de anu-
lacion, el cual era impartido por tribu-
nales administrativos independientes
del poder judicial, otorgandose origi-
nalmente competencia solo en materia
fiscal.

Su estructura se encontraba com-
puesta por quince magistrados que
funcionaban en pleno con atribucio-
nes administrativas, internas del tribu-
nal y cinco salas integradas por tres
magistrados cada una con funcién
jurisdiccional.

La Ley de Justicia Fiscal, tuvo una
vigencia efimera ya que fue derogada
el 1° de enero de 1939, con la vigencia
del Cadigo Fiscal de la Federacion, el
cual integré en su articulado, normas
relativas a la regulacion de la relacion
juridica tributaria, la existencia del
Tribunal Fiscal de la Federacién y la
regulacion del procedimiento conten-
cioso, incrementandose la integracién
de dicho tribunal a veintiin magistra-
dos que de igual manera funcionaban
en pleno y en salas (7).

La creacion de dicha institucion, no
significo solo la posibilidad de impug-
nacién de actos de autoridad, sino
que dada su funcionabilidad, se cons-
tituia como un verdadero garante de
los derechos de los contribuyentes, al
efecto, el procedimiento sumario se
instaur6 de una manera sencilla sin
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mayores requisitos y con principios
fundamentales como:

Plazos

La demanda debia ser presenta-
da directamente ante el tribunal o por
correo certificado con acuse de recibo
dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que hubiera surtido efectos la
notificaciéon de la resolucion que cau-
saba un agravio personal y directo.

Partes

a) El actor, a quien afectaba la resolu-
cion impugnada o el procedimiento
llevado a cabo.

b) La autoridad demandada que dicto,
ordeno, trato de ejecutar la resolu-
cién impugnada.

c) Tercero interesado

Audiencia de ley

Al emitirse la demanda, se orde-
naba el traslado a las autoridades
demandadas, para que la deman-
da fue contestada, citando a las par-
tes para una audiencia de ley, la cual
debia celebrarse dentro de un plazo de
un mes contado a partir de ser admiti-
da la demanda, como forma de control
del expediente y para efectos de dictar
sentencia.

Sencillez del procedimiento
Los requisitos de la demanda eran

simples y faciles de cumplir, pero en
caso de incumplimiento, se otorgaba

un plazo de cinco dias al actor para
aclarar, corregir o complementar su
demanda, permitiendo una defensa
adecuada.

Pruebas

Estas debian ofrecerse desde la
demanda, pero podian presentarse
hasta antes de la celebracion de la
audiencia de ley.

Sentido de la sentencias

Tenian el caracter de declarativas y
se otorgaban facultades a los magis-
trados que dictaban resoluciones
para que a su criterio y sé6lo en casos
excepcionales se ordenara un efecto
determinado.

Cosa juzgada

Una de las caracteristicas particu-
lares de dicho procedimiento, era que
las sentencia dictadas, adquirian la
caracteristica de firmes, por no exis-
tir recurso en contra, por parte de la
autoridad, el particular tenia la via del
Amparo.

Medidas cautelares

Siendo un procedimiento de impug-
naciones fiscales, se establecid la
posibilidad de obtener la suspension
del procedimiento administrativo de
ejecucion, previa garantia ante la eje-
cutora, la cual era otorgado por la Sala
que tramitaba el juicio.
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Su competencia original, se fue
incrementando con el tiempo, consi-
derando que las nuevas competencias
eran afines a la materia fiscal, como:
depuracion de créditos, pensiones de
servidores publicos, sanciones admi-
nistrativas, pensiones civiles y mili-
tares, interpretaciéon de contratos de
obra publica y otros. Fue hasta el afo
1996 con la vigencia de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y el
articulo 11 fraccion Xlll de la Ley Orga-
nica del Tribunal Fiscal de la Fede-
raciéon, que se determindé una com-
petencia administrativa plena, lo que
motivé su actual denominacién como
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa”, y conforme a la juris-
prudencia 139/99 de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que dispone:

REVISION EN SEDE ADMINISTRA-
TIVA. EL ARTICULO 83 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA
OPCION DE IMPUGNAR LOS ACTOS
QUE SE RIGEN POR TAL ORDENA-
MIENTO A TRAVES DE ESE RECUR-
SO O MEDIANTE EL JUICIO SEGUI-
DO ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE
AL FEDERACION.- De la interpreta-
cion literal y sisteméatica de lo dispues-
to en los articulos 83 de la Lupa y 11,
fraccion XllIl, de la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacion, asi
como de los antecedentes historicos
que informan a este Ultimo numeral, se
colige que al hacerse referencia en el
primero de los preceptos mencionados
a las “vias judiciales correspondientes”
como instancia para impugnar los actos

emitidos por las respectivas autorida-
des administrativas, el legislador tuvo la
intencion de aludir a un procedimiento
seguido ante un érgano jurisdiccional,
con independencia de que éste sea de
naturaleza judicial, y cuyo objeto tenga
afinidad con el recurso de revisiéon en
sede administrativa, el cual se traduce
en verificar que los actos de tales auto-
ridades se apeguen a las diversas dis-
posiciones aplicables; por otra parte, de
lo establecido en el citado precepto de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de
la Federacion, se deduce que a través
de él se incluyd dentro del ambito com-
petencial del referido tribunal el conoci-
miento de las controversias que surjan
entre los gobernados y las autoridades
administrativas cuya actuacion se rige
por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, sin que se condiciona-
ra la procedencia del juicio contencioso
administrativo al agotamiento del citado
recurso, maxime que la interposicion
de éste es optativa. En ese contexto, se
impone concluir que los afectados por
los actos y resoluciones de las autori-
dades administrativas que se rijan por
ese ordenamiento, que pongan fin al
procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente,
tienen la opcion de impugnarlos a tra-
vés del recurso de revision en sede
administrativa o mediante el juicio
contencioso administrativo ante el Tri-
bunal Fiscal de la Federacion; desta-
cando que dentro de las vias judiciales
correspondientes a que hizo referencia
el legislador en el mencionado articulo
83 no se encuentra el juicio de garan-
tias dado que, en abono a lo anterior,
constituye un principio derivado del
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diverso de supremacia constitucional
que las hipotesis de procedencia de los
medios de control de constitucionalidad
de los actos de autoridad, unicamente
pueden regularse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos o en la ley reglamentaria que para
desarrollar y pormenorizar esos medios
emita el legislador ordinario.

2a./J. 139/99

Contradiccién de tesis 85/98.- Entre las
sustentadas por el Primero y el Sépti-
mo Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa, ambos del Primer Cir-
cuito.- 19 de noviembre de 1999.- Cin-
co votos.- Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia.- Secretario: Rafael Coello
Cetina.

Tesis de jurisprudencia 139/99.- Apro-
bada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del tres de
diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.

IV.-PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A
PARTIR DEL 1° DE ABRIL DE 1993,
HOY DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL

Con el pretexto de simplificar el pro-
cedimiento, el 1° de abril de 1993,
entré en vigor el titulo VI del Cadigo
Fiscal de la Federacién mediante el
cual se realizaron cambios importantes

que limitan los derechos de los contri-
buyentes dificultando la imparticion de
justicia, tales como:

Ampliacion de plazos

Se sefiala el término de cuarenta y
cinco dias para la demanda, la contes-
tacion, la ampliacién y la contestacion
a la ampliacion.

Aclaracion

Se elimind toda posibilidad de acla-
rar, corregir o completar la demanda,
estableciéndose como sancion, que
ante el incumplimiento de requisitos
desechar la demanda.

Pruebas

Debian adjuntarse en la demanda
y en caso de no realizarlo se tendrian
por no ofrecidas las pruebas.

Cierre de la instrucciéon

El magistrado instructor, después
de que hubiera integrado el expedien-
te otorgaba el término de diez dias
sin ningun acto procesal, transcurrido
dicho plazo, se otorgaba a las partes
el término de cinco dias para presentar
alegatos por escrito.

Sentencia

Una vez cerrada la instruccion, la
Sala cuenta con el término de sesen-
ta dias para dictar sentencia (el auto
de cierre es el Unico medio de control
para dicho término).
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Se estableci6 en que casos de
manera obligada, las salas dictarian
sentencias para efectos, sin mayor
precision, lo cual constituyé estado de
indefension para los contribuyentes.

Es importante sefialar que algunos
aspectos analizados se han ido modi-
ficando, pero subsisten algunos vicios.

Consideramos que dicho proce-
dimiento implica un retroceso en la
imparticién de justicia como:

a) Eliminaciéon de la audiencia de ley
como forma de control del expe-
diente y seguridad juridica del
contribuyente.

b) Eliminacion de alegatos verbales
que impide un acercamiento entre
el actor y el juzgador.

c) Eliminacion de la posibilidad de
aclarar, corregir y completar la
demanda que contiene requisitos
excesivos.

Problematica actual

Aunque algunas de las disposicio-
nes analizadas han sufrido modifica-
ciones, estas no han sido suficientes
y son parte de la problematica, en la
imparticién de justicia, aunado a la
ampliacion de competencia, el incre-
mento de inconformidades de los con-
tribuyentes provocan la dilacion en la
resolucién de los juicios que tramita el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa.

Posible solucién al problema

Ante la problematica anterior con
base a los estudios de los magistrados

del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, técnicos y estudiosos
de la materia, realizaron diversas pro-
puestas de solucion, las cuales fueron
consideradas como propias por los
legisladores quienes aprobaron modi-
ficaciones a la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo,
estableciéndose el Juicio en Linea y el
Juicio Sumario y varias modificaciones
al procedimiento que tendran como
objetivo una mejor imparticion de jus-
ticia, preservando la confianza de los
ciudadanos al Tribunal Federal de Jus-
ticia Fiscal y Administrativa.

V.- JUICIO EN LINEA

a tramitacion se realizara a través

de Internet, utilizando los medios
electronicos mas avanzados que per-
mitan la certeza y seguridad de las
partes, existiendo al efecto un sistema
confiable, permanente y seguro, que
correspondiendo al Tribunal su instau-
racion. Dicho juicio sera opcional para
el actor.

Siendo un sistema técnico, sin
atencion personalizada, permite que
el mismo sea consultado a cualquier
hora y desde cualquier lugar, por lo
que los términos son de veinticuatro
horas los trescientos sesenta y cinco
dias del afio.

Las notificaciones se realizaran
por dicho sistema, mediante el bole-
tin electrénico, asi las partes podran
conocer las resoluciones de una
manera facil y rapida, para lo cual el
actor debera sefialar su direccién de
correo electrénico.
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El juicio no implica cambios proce-
sales, ya que el procedimiento de jui-
cio sera igual al tradicional.

Se elimina el uso de papel, con lo
cual los archivos no se veran reba-
sados en su capacidad fisica, para
lo cual existird un archivo electrénico
confiable, en el cual se podra consul-
tar las actuaciones que se generen en
dicho sistema.

Para efecto de la promocién, se
requiere la firma digital, que debe ser
tramitada por cada persona ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y las partes, y que con-
siste en la digitalizacion de la firma
autégrafa, incluyendo datos especifi-
cos de la persona.

Las anteriores, son algunas de
las caracteristicas de dicho juicio el
que seguramente abatird el retrazo
persistente, y reducira el plazo de su
resolucion.

Es importante sefialar, que con el
juicio en linea, estamos seguros que
sera un éxito y este sistema segura-
mente se extendera a otros tribunales.

VI.- JuiCciO SUMARIO

Con el fin de tratar de acabar con
el rezago del trabajo del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa y agilizar los procedimientos, en
un verdadero sentido de imparticion de
justicia, el Congreso de la Unién apro-
bé reformas a la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo y
la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conte-
niéndose entre otras reformas las rela-
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tivas a la creacién del Juicio Sumario
con caracteristicas especiales.

Procedencia

El juicio se tramitard cuando las
resoluciones definitivas que causen un
agravio personal y directo en materia
fiscal, multas por infraccidon a normas
administrativas  federales, requeri-
miento de polizas de fianza de garan-
tia, a favor de la Federaciéon que no
exceda su importe cinco veces el sala-
rio minimo general del Distrito Federal,
elevado al afio en el momento de su
emision es decir $109,171.50 (CINTO
NUEVE MIL CIENTO SETENTAY UN
MIL PESOS 50/100 M.N.).

Tramitacion

El juicio podria instaurarse median-
te juicio en la via tradicional (todo en
papel), o en juicio en linea (via Inter-
net), es opcion del actor su eleccion.

El juicio sera tramitado, integrado y
resuelto por el magistrado instructor de
manera unitaria.

Términos

- Demanda, 15 dias

- Contestacion, 15 dias

- Ampliacioén, 5 dias

- Contestacion a la ampliacion, 5 dias
- Recurso de reclamacion, 5 dias

Cierre de la instruccion
En el auto que admita la deman-

da, se ordenara correr traslado a la
autoridad demandada; en dicho auto
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se sefalara la fecha para el cierre de
la instruccion, la cual no podra exce-
der de los siguientes sesenta dias a la
emision de dicho acto.

Sentencia

Esta debera dictarse dentro del pla-
zo de diez dias, ha partir de que se cie-
rre la instruccion y en caso de que ésta
ordene la emision de un nuevo acto,
este debera ser emitido por la autori-
dad en un plazo que no exceda de un
mes a partir de que dicha sentencia
quede firme.

Notificaciones

Podran realizarse personalmente o
por boletin electronico.

Medidas cautelares

Estas podran solicitarse en cual-
quier momento hasta antes de que se
dicte sentencia definitiva, se tramitara
a peticion de parte y corresponde al
magistrado instructor, dictar la resolu-
cion provisional y definitiva; en caso de
ser impugnada, mediante reclamacion,
resolvera la Sala de manera colegiada.

Con la instauracion del juicio en
linea y el juicio sumario como alterna-

tivas, se pretende una eficacia en la
imparticién de justicia, lo cual creemos
que asi sera.

Habiendo hecho un andlisis de las
diversas etapas del Juicio Contencio-
so Administrativo, consideramos que
la reforma legislativa, reconoce que
el procedimiento inicial fue efectivo y
se retoman algunos conceptos, sin
embargo con el &nimo de una excelen-
te imparticion de la justicia, considera-
mos que deberia estudiarse la posibi-
lidad de:

a) Establecer nuevamente la posibili-
dad de la aclaracion de la demanda,
con el animo de que los contribu-
yentes tenga una efectiva defensa.

b) Establecimiento de procedimiento y
medios necesarios para que el Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa pueda hacer cumplir
sus decisiones (Facultad de Impe-
rio) en estricto cumplimiento al pos-
tulado del articulo 17 constitucional.

c) La posibilidad de considerar como
demandada, tanto a la autoridad
que emitié la resolucién, como a
la autoridad que tramito el procedi-
miento del cual emana dicha reso-
lucion y la autoridad que va a ejecu-
tar dicho acto.
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