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1. INTRODUCCION

La implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal en México vive un
momento decisivo. A un afio siete meses de que concluya el plazo fijado por
la Constituciéon Federal para la entrada en vigor en toda la Republica del
referido sistema, es importante reflexionar sobre los retos que el Consejo de
Coordinacién para la Implementaciéon del Sistema de Justicia Penal (Con-
sejo de Coordinacién) —a la par de las entidades federativas y el Distrito
Federal— enfrenta para concluir exitosamente la transiciéon hacia un sistema
penal garantista.

Si bien, el tiempo que atn resta es breve, las necesidades para cumpli-
mentar esta transicion no es tarea menos ardua. Por un lado, se encuentran
entidades federativas en operacion total del nuevo sistema, mientras existen
algunas que iniciaran operaciones a partir del 2015 o durante el 2016. Esta
divergencia de la entrada en vigor del proceso penal acusatorio, asi como
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), hacen que el tra-
bajo de implementacion se diversifique y tome matices de mayor claridad
en clertos Estados, mientras que en otros el avance requiera de un impulso
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decidido. Esta ha sido la empresa que el Consejo de Coordinacion, a través
de su Secretaria Técnica, ha asumido durante los Gltimos afios: impulsar
decididamente la operacion del sistema de justicia penal acusatorio en los
ambitos federal y estatal en el plazo obligado.

La visién del Consejo de Coordinacion tiene que ir aparejada de un ele-
mento trascendente: la voluntad politica de los operadores a nivel federal,
de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal. Dicho elemento juega un
eminente papel para concretar la transicion del sistema mixto tradicional
hacia uno nuevo de corte adversarial y oral. Cierto es que hasta ahora la re-
ticencia al cambio se ha ido mitigando, sin embargo, es la voluntad politica
de los tres Poderes en cada una de las entidades federativas y la Federacion,
lo que conseguira aterrizar las politicas publicas que concreticen la reforma
penal, en concurrencia con la sociedad y la academia.

En este contexto, el mandato constitucional se ha ido cumpliendo y
en la actualidad son cuatro las entidades federativas que operan el Nuevo
Sistema de Justicia Penal (NSJP) en todo su territorio: Estado de México,
Chihuahua, Morelos y Yucatan; 20 mas operan de manera parcial; mientras
que 8 entraran en operaciéon antes de que concluya el término.! En sinte-
sis, a seis anos de haberse reformado la Constitucion Federal, el Sistema de
Justicia Penal Acusatorio (SJPA) ya esta operando en al menos 24 entidades
federativas.

La reforma constitucional de junio de 2008 que fija los criterios de un
proceso penal acusatorio y garantista, conlleva una serie de modificaciones
estructurales tanto en lo adjetivo como en lo sustantivo. No se trata sola-
mente de cambiar de un sistema a otro mediante una adecuacién norma-
tiva, ya sea expidiendo nuevas leyes o alineando las existentes; se trata mas
bien de generar los mecanismos idéneos para consolidar los objetivos de
dicha reforma en la practica, evocando en los operadores institucionales
el deseo de un sistema justo y transparente. Por ello, la expedicién de un
CNPP significo un enorme avance en la homologacion de criterios juridicos
para el correcto funcionamiento del NSJP, ya que con un solo corpus wuris se
evita la diversidad legislativa que complica la imparticiéon de justicia y se
simplifica la materia procesal.

' Con fecha 27 de noviembre de 2014, las siguientes entidades estin en operacién par-

cial: Baja California, Durango, Guanajuato, Nuevo Leén, Oaxaca, Tabasco, Zacatecas,
Chiapas, Puebla, Veracruz, Tamaulipas, San Luis Potosi, Quintana Roo, Guerrero , Jalisco ,
Coahuila, Sinaloa, Querétaro, Aguascalientes e Hidalgo. Por otra parte, los Estados que en-
traran en operacién con el NSJP durante el resto de 2014 son: Colima, Campeche, Nayarit
y Tlaxcala; durante 2015 seran: Distrito Federal, Baja California Sur y Michoacan; mientras
que en 2016 restara: Sonora.
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El presente trabajo tiene como proposito establecer los retos y perspec-
tivas que la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién enfrenta para
la adecuada adopcion del CINPP en los ambitos federal y estatal. En este
sentido, se realiza un estudio preciso de las principales acciones a tomar
para alcanzar dicho fin, partiendo del esquema de gradualidad para su en-
trada en vigor y las declaratorias que deban emitir los 6rganos legislativos al
respecto. Posteriormente, se examina la labor de alineacion de la legislacion
complementaria nacional y estatal, asi como se prevén los elementos para la
adecuacion normativa y operativa en su funcionamiento. Mas adelante, se
exponen las buenas practicas en la implementacion y operaciéon del nuevo
sistema, y se plantean las estrategias para su seguimiento.

A manera de conclusion, se enfatizan las aportaciones de este documen-
to haciendo hincapié en las expectativas que traera consigo la adecuada
entrada en vigor y aplicaciéon del CNPP. La implementacién del NSJP es
una prioridad para garantizar a la poblacion el acceso expedito, imparcial
y transparente a la justicia. Por lo que, el compromiso del Gobierno de la
Republica es cumplir con el mandato constitucional y que en 2016 sea una
realidad en todo el pais para cumplimentar los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018.

II. ESQUEMA DE GRADUALIDAD FEDERAL Y LOCAL,
Y SUS DECLARATORIAS

Con la publicacién del CNPP? se fijaron, en su articulo Segundo Transitorio,
los criterios para regular su entrada en vigor tanto a nivel federal como en
el caso de las entidades federativas y del Distrito Federal. Este articulo tran-
sitorio establecié un esquema de gradualidad para la entrada de vigencia a
nivel federal del CNPP, la cual esta suyjeta a la emisién de una Declaratoria
que para el caso de este ambito, debe emitirse por el Congreso de la Union
previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Federacion, la Secretaria de
Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica, sin que pueda
exceder del 18 de junio de 2016.

Por lo que hace al ambito estatal y del Distrito Federal, el CNPP entrara
en vigor en los términos que senale la Declaratoria que al efecto emita el 6r-
gano legislativo correspondiente, previa solicitud de la autoridad encargada
de la implementaciéon del SJPA en cada una de ellas. Es importante destacar
que entre la fecha de emision de la respectiva Declaratoria y la entrada en

2 El Decreto por el que se expide el CNPP fue publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidn €l 5 de marzo de 2014.
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vigor del CNPP debe mediar un plazo no menor de sesenta dias naturales;
tiempo que se considera prudente para alinear tanto los ordenamientos le-
gislativos que impacten directamente al funcionamiento del CNPP, como
para tomar las provisiones necesarias humanas, técnicas, de infraestructura,
de capacitacion y, en general, materiales, en su incorporacion.

El CNPP exige que las entidades federativas y el Distrito Federal pu-
bliquen su Declaratoria de entrada en vigor del CNPP antes de la fecha en
que concluye el plazo fijado por la Constitucion Federal para la adopcion
del sistema acusatorio y oral en el pais. De tal forma que, en correlacion
con la reforma constitucional de junio de 2008,* previamente debié mediar
una Declaratoria que sefiale expresamente que el sistema procesal penal
acusatorio ha sido incorporado a sus ordenamientos y, en consecuencia, que
las garantias que consagra la Constitucion empezaran a regular la forma y
términos en que se substanciaran los procedimientos penales, adoptando el
sistema penal acusatorio en la modalidad que determinen, sea regional o
por tipo de delito.*

En este sentido, la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para
la Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC)’ por mandato del
Consejo de Coordinacion ha realizado un acompanamiento y seguimiento
del cual se observa que los treinta y un estados y el Distrito Federal ya han
emitido su Declaratoria de Incorporacién al NSJP fijando los plazos en los
cuales habra de implementarse en sus respectivos territorios (véase Cuadro
1), mientras que veinticuatro entidades han expedido su Declaratoria de en-
trada en vigor del CNPP, por lo que, a finales del 2014, 19 Estados estaran
operando con una legislacion procedimental penal tnica (véase Cuadro 2).

3 Cfi. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitu-

ci6én Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacin el
8 de junio de 2008.

* Ibidem, Articulo Segundo Transitorio.

5> El13 de octubre 2008 se public6 en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se crea el Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal
como una Instancia de Coordinacion, el cual fue reformado mediante Decreto publicado el
29 de octubre de 2012. Asimismo, el 5 de agosto de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo al que concurren los tres Poderes de la Unién para dar cumplimiento
al mandato constitucional para instalar la instancia de coordinacion prevista en el articulo
Noveno Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008,
el cual establece que se creara una instancia de coordinacion integrada por representantes de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas del sector académico y la sociedad civil,
asi como de las Conferencias Nacionales de Seguridad Puablica, Procuracion de Justicia y de
Presidentes de Tribunales Superiores de Justicia, la cual contara con una Secretaria Técnica
(SETEC) que coadyuvara y apoyara a las autoridades federales y a las locales, cuando estas
ultimas asi lo soliciten.
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CUADRO 1

TABLA DE INICIO DE OPERACION DEL SISTEMA ACUSATORIO
ADVERSARIAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Inicio de op del sistema 10 adv ial en las ENTIDADES FEDERATIVAS

L L &
7 7 7 7 H 7 7
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Chihuahua Morelos domex Guanajuato Nuevo Leén*® Puebla L Edomex DE Sonora
Oasace Facaizom Yo Chiapas E":;‘:‘l: Quintana Roo Factecas BCS.
ek SLP ;
Durango Fr— i ot Durango Michoacin
Jalisco
= Operan o niciarén operacion con el e (24—, S
. Hidalgo
B Opeacitn otal (4 Durango, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, et
o Tamaulipas, Coahuila, Guerrero, San Luis Potos, e
. Operacién parcial (20) Jalisco, Tabasco, Sinaloa, Aguascalientes, Hidalgo, Tlaxcala
Colima, Campeche, Nayarit, Verzcruz, Distito Colima
B ok fomal e nicio () Federal, Baja California Sur, Tlexcala, Zacatecas, P

Oaxaca y Guanajaazo *
el congreso local

Inicio de operaciones del sistema acusatorio adversarial A NIVEL FEDERAL

i | i
24 de noviembre Conforme se defina en las Declaratorias que emita
Durango y Puebla

DOF. 24/09/2014

el Congreso de la Union

FUENTE: SETEC. Noviembre, 2014.

CUADRO 2

TABLA DE DECLARATORIA DE ENTRADA EN VIGOR DEL CNPP

EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Entidad Fecha de publicaciin Fecha de entrada en vigencia
Durango EP. 0670372014 07/05/2014
Puebla EP. 19/03/2014 2170572014
Querétaro EP. 29/03/2014 02/06/2014
Quinta Roo EP. 1070472014 1070672014
Tamaulipas EP. 0170572014 01/07/2014
Coahuila EP.29/07/2014 2770972014
guerrero EP. 31/707/2014 3070972014
San Luis Potosi EP30/07/2014 30/09/2014
Jalisco FP. 11/04/2014 01/10/2014
Tabasco EP. 05/08/2014 04/10/2014
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Entidad Fecha de publicacién Fecha de entrada en vigencia

Sinaloa EP. 31/07/2014 15/10/2014
Aguascalientes EP. 1170672014 07/11/72014
Veracruz EP 10/09/2014 11/11/2014
Hidalgo EP. 25/08/2014 18/11/2014
Campeche* EP 02/10/2014 03/12/2014
Nayarit* EP. 18/08/2014 15/12/2014
Tlaxcala® EP. 23/10/2014 31/12/2014
Colima* EP. 30/08/2014 19/11/2014

EP 18/11/2014 3171272014
Zacatecas* EP 01/11/2014 05/01/2015
Distrito federal® EP. 20/08/2014 16/01/2015
Baja California Sur® EP 30/06/2014 0170772015
Oaxaca* EP. 01/11/2014 02/12/2015
Guanajuato® EP. 25/11/2014 0170672016
Nuevo Lkeén Fech2a5d/ellA/p2rg1i)ZC1on 01/01/2016

FUENTE: SETEC. Noviembre, 2014.

* Ya iniciaron operacion con el CNPP.

Por lo que hace al ambito Federal, el pasado 29 de septiembre de 2014
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la Declaratoria de la entra-
da en vigor del CNPP, a partir del 24 de noviembre de 2014, en los estados
de Durango y Puebla; lo anterior, en cumplimiento a lo que dispone el pri-
mer parrafo del Articulo Segundo Transitorio del CNPP.® En consecuencia,
estos dos estados fueron los primeros en aplicar el CNPP a nivel federal, por
lo que, en coordinaciéon con el Poder Judicial de la Federacién, la Procura-
duria General de Justicia y la Secretaria de Gobernacion se llevaron a cabo
las acciones indispensables para que el SJP y el CNPP sean una realidad en
estas entidades.

Con la oportuna emisiéon de las Declaratorias de Incorporacion que se
requieren para continuar la implementacion del CNPP de forma gradual,
se brinda certeza juridica a la ciudadania y a los operadores instituciona-

6 Articulo Segundo Transitorio del Decreto que expide el CNPP: Este Ciodigo entrard
en vigor a nivel federal gradualmente en los términos previstos en la Declaratoria que al
cfecto emita el Congreso de la Unidn previa solicitud conjunta del Poder Judicial de la Fede-
racion, la Secretaria de Gobernacién y de la Procuraduria General de la Republica, sin que
pueda exceder del 18 de junio de 2016...
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les con respecto a la aplicabilidad del proceso penal acusatorio, de cara al
compromiso adquirido que concluye en el 2016. Asimismo, se evitara que
las entidades federativas y la Federacion operen el proceso penal con mul-
tiplicidad de legislaciones procedimentales, lo que origina diversos criterios
juridicos al momento de analizar y juzgar un caso concreto. Esto hara que
los delitos que se cometan puedan ser perseguidos con una tnica legislacion
adjetiva y sean juzgados con criterios homogéneos.

III. ALINEACION DE LA LEGISLACION COMPLEMENTARIA
LOCAL Y NACIONAL

La implementaciéon del NSJP conlleva una serie de modificaciones a la forma
en que tradicionalmente se venia operando el procedimiento penal.” Dentro
de ellas, la alineacion legislativa es, sin duda alguna, una prioridad para ase-
gurar que los derechos y las garantias procesales que recogen la Constitucion
Mexicana y el CNPP estén vigentes en todos los procesos penales en bene-
ficio de las partes involucradas. Del tal forma, el Consejo de Coordinacion
dispuso un Método de Seguimiento de Armonizacion Legislativa en las Entidades Federa-
tivas® que permite, entre otros, conocer el avance en la alineacién normativa
tanto al SJPA como al CNPP. El referido método, del cual da seguimiento la
SETEC, se sustenta en lo dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio de
la reforma constitucional de junio de 2008, y reviste de importancia ante el
Articulo Octavo Transitorio del decreto de marzo de 2014 por el que se ex-
pide el CNPP, ambas disposiciones referentes a la alineacién de la legislacion
complementaria.

Por su parte, la reforma constitucional establece el deber de los Estados
y el Distrito Federal de expedir y poner en vigor las modificaciones u or-
denamientos legales que sean necesarios a fin de incorporar el sistema pro-

7 Las estrategias y acciones para la implementacion de la reforma al sistema de justicia

se encuentran sintetizadas en nueve ejes rectores (Estudios y Proyectos Normativos, Pla-
neacion y Prospectiva, Capacitacion de los Operadores, Vinculacién y Cooperacion, Reor-
ganizacion Institucional, Infraestructura y Equipamiento, Difusién Nacional, Evaluacion y
Seguimiento, asi como Finanzas y Administracién de Recursos.) alineados al objetivo 4 del
Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, el cual tiene como propoésito: Modernizar el Siste-
ma de Justicia Penal, encaminado a lograr un marco normativo que garantice justicia pronta
y eficaz.

8 Cfi COCO/XII/004/14. Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implemen-
tacion del Sistema de Justicia Penal por el que se aprueba la modificacién al Método de
Seguimiento a la Armonizacion Legislativa en las Entidades Federativas. Aprobado por el
Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, aprobado
en su Décima Segunda Sesion Ordinaria celebrada el 14 de julio de 2014.
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cesal penal acusatorio. En concordancia con esta disposicion, el Método de
Seguimiento mencionado, prevé diez adecuaciones normativas que se estiman
imprescindibles para el correcto funcionamiento del NSJP, la reforma cons-
titucional local y las Declaratorias de entrada en vigor del Sistema, asi como
del CNPP. Al respecto, existen estados como Coahuila, Hidalgo y San Luis
Potosi que presentan un avance significativo en su alineacion legislativa al
SJPA y al CNPP, mientras estados como Sonora, Veracruz, y Baja Califor-
nia Sur requieren de la sensibilidad de sus tres Poderes para llevar a cabo las
modificaciones indispensables. De igual forma, el pasado mes de septiembre
de 2014, el Consejo de Coordinacion, a través de la SETEC, envi6 a cada
uno de las 32 entidades federativas un paquete de 9 leyes modelo para im-
pulsar la armonizacién de los ordenamientos al SJPA y en su caso al CNPP,
asimismo, remitié a cada una su respectiva Gonstitucion local y su Godigo
Penal local alineados al CNPP.

Por lo que hace a la Federacion, se publico en el DOF; el 8 de agosto de
2013, el Decreto por el que se reforma la fraccion XXI del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con ello se ma-
terializo la anhelada inquietud de disponer de una sola legislacién procedi-
mental penal con aplicabilidad en todo el pais. A la par, se fijaron las bases
para la expedir la legislaciéon tnica de mecanismos alternativos de solucién
de controversias y de ejecucion de penas para toda la Republica en el orden
federal y en el fuero comun. A partir de ello y con base en el Diagnostico de
Armonizacion Normativa Federal al Sistema de Justicia Penal Acusatorio
emitido por los grupos de trabajo del Consejo de Coordinacion, se detec-
taron a nivel federal 21 ordenamientos legales para crear o modificar con
el fin de alinearlos al CNPP. Aunado a ello, a partir de la experiencia de
operacion del CNPP en diversas entidades federativas, el Consejo de Coor-
dinaciéon ha identificado la necesidad de llevar a cabo estudios y proyectos
normativos que demandan atencién inmediata para cumplimentar la alie-
nacion legislativa en el fuero federal, tanto al SJPA como al CNPP en los
plazos convenidos.

En el mismo sentido, el CNPP trajo consigo la obligacion de que la
Federacion y las entidades federativas publiquen las reformas a sus leyes
y demas normatividad complementaria que resulten necesarias para la
implementacion de este ordenamiento, senalando para tal efecto un plazo
que no exceda de doscientos setenta dias naturales después de publicado
su Decreto de expedicion, término que fenece el dia 30 de noviembre del
2014. De ahi que, hasta el momento, San Luis Potosi es el anico Estado
en contar con la totalidad de su marco juridico alineado al CNPP, seguido
de Jalisco, Coahuila y Guerrero. De tal suerte que, la tltima actualizacion
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del Método de Seguimiento de Armonizacion Legislativa en las Entidades Federativas
refleja que a nivel nacional el porcentaje de avance de las entidades fe-
derativas en el proceso de alineacién de su marco juridico al SJPA es del
73%; en contraste, el porcentaje de avance en la alineacion al CNPP es
del 27% (véase Cuadro 3).

CUADRO 3

TABLA DE METODO DE SEGUIMIENTO DE ARMONIZACION LEGISLATIVA
EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Legislacion Bdsica, Intermedia Alineacion | Porcentaje | Alineacion | Porcentaje
y Complementaria al SPPA al GNPP

Entrada en vigor 32/32 100% | No aplica | No aplica
Constitucion Estatal 29/32 91% 12/32 36%
Declaratoria de entrada en vigor del CNPP | 24/32 75% 24/32 75%
Declaratoria de incorporacién del SPA 30/32 94% | No aplica | No aplica
Ley Organica del PJ 26/32 81% 10/32 31%
Ley Organica de la PGJ 26/32 81% 10/32 31%
Ley de Defensoria Pablica 29/32 91% 13/32 41%
Ley de Justicia para Adolescentes 21/32 66% 9/32 28%
Coédigo Penal 26/32 81% 10/32 31%
Ley de Seguridad Pablica 24/32 75% 9/32 28%
E;y};lzlﬁéencién a Victimas u Ofendidos 95/39 78% 11/39 34%
Ley de Sujetos Protegidos 11732 34% 7/32 22%
iz:jfl:)z:;i:rlrilrilsi;gjscién de Bienes Asegura- 9/39 98% 5/39 16%
Ley de extinciéon de dominio 22/32 69% 6/32 19%
Nivel de normatividad completo 330/448 |  74% 122/384 32%

FUENTE: SETEC. Noviembre, 2014.

En efecto, acelerar el proceso de alineacién normativa de la Federa-
cion y la Entidades Federativas para la incorporaciéon del SJPA y la adop-
cion del GNPP es una tarea urgente en la implementacion del NSJP. La
SETEC ha impulsado este trascedente eje, ya que disponer de una legis-
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lacion acorde al SJPA y al CNPP generara procedimientos cada vez mas
eficaces, expeditos, transparentes y justos, que es precisamente el espiritu
de la reforma constitucional para recuperar la confianza pérdida en el
sistema penal.’

IV. ADECUACION NORMATIVA Y OPERATIVA

Uno de los componentes imprescindibles para propiciar a que el CNPP fun-
cione de acuerdo a las garantias establecidas en la Constitucion Mexicana
es precisamente la adecuacién normativa y operativa que hagan eficientes
los procedimientos que el propio Codigo sefiala. L.a adecuacion normativa
consiste en realizar los cambios sustantivos a los protocolos de actuacion, ma-
nuales de procedimientos y de gestion, entre otros, mientras que la adecua-
cién operativa consiste en disponer de aquellos instrumentos que faciliten la
operacion del sistema, asi como la investigacion y persecucion de los delitos.
Cierto es que tanto a nivel federal como estatal el funcionamiento del SJPA
y el CGNPP va ligado a los mecanismos con los que dispongan las instancias
operadoras para la gestion de sus actividades. No menos cierto es que actual-
mente los mecanismos con los que disponen las instituciones operadoras se
ajustan minimamente a los estandares del SJPA o simplemente han quedado
rebasados ante la incorporacion del CNPP. En tal sentido, el Articulo Déci-
mo Primero Transitorio del Decreto por el que se expide el CNPP prevé que:

Ala entrada en vigor del presente Codigo, en aquellos lugares donde se inicie
la operacién del proceso penal acusatorio, tanto en el ambito federal como
en el estatal, se debera contar con el equipamiento necesario y con protoco-
los de investigacion y de actuacion del personal sustantivo y los manuales de
procedimientos para el personal administrativo, pudiendo preverse la homo-
logacion de criterios metodologicos, técnicos y procedimentales, para lo cual
podran coordinarse los érganos y demas autoridades involucradas.

Este articulo dispone que al momento en que el NSJP y el CNPP entren
en vigor, asi en el ambito federal como en el estatal, deberd contarse, en
primer lugar, con el equipamiento necesario para la operacion del personal
sustantivo cuyas funciones repercutan directamente en el SJPA. Evidente-
mente, para llevar a la practica las exigencias del SJPA, a través del CNPP,
se requiere, por una parte, del equipamiento necesario para el desarrollo de

9 Cfi Constantino Rivera, Camilo. Introduccion al Estudio Sistemdtico del Proceso Penal Acu-

satorio. México, Magister, 2014, pp. 29 y 30.
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las audiencias orales, y por la otra, de un equipamiento moderno y sofistica-
do acorde con las nuevas exigencias de la investigacion policial y criminal.
En este sentido, la SETEC en conjunto con las instancias federales de segu-
ridad, procuracién y administracién de justicia, han brindado a los 6rganos
implementadores y a las instituciones operadoras de las entidades federati-
vas, el apoyo técnico y financiero para que tengan la posibilidad de moder-
nizar su equipamiento, que va desde el mejoramiento de la infraestructura
de tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en las institucio-
nes operadoras, hasta aquel destinado para el analisis y procesamiento de la
escena del hecho y la mejora de los servicios periciales. Con respecto a las
TIC, este apoyo ha sido de gran utilidad para facilitar la interconectividad
entre las instancias operadoras del NSJP de los estados y de la Federacion.
De igual forma, ha sido aplicada para el desarrollo y actualizacion de siste-
mas automatizados de gestion. Sin embargo, el apoyo en TIC se ha desta-
cado en la adecuacién y habilitacion del equipamiento indispensable para
el desahogo de las audiencias orales y la operacion del NSJP con estricto
apego a los principios del SJPA.

En segundo término, dicha disposiciéon requiere protocolos de investi-
gacion y de actuacion conforme al GNPP, los cuales garanticen el eficiente
ejercicio del personal sustantivo durante los procedimientos de detencion,
persecucion, investigaciéon, cadena de custodia, manejo de informacién y
cualquiera que involucre necesariamente la practica de una actividad que
atafia al proceso penal acusatorio y oral. Los protocolos de investigacion y
de actuacién son herramientas que instauran los procedimientos y estan-
dares minimos que deben cumplimentarse al desarrollar una funcién es-
pecifica, sin embargo, ya sea por la complejidad de sus formatos o porque,
desafortunadamente, el personal que los integra no esta apto o capacitado
para completarlos, estos protocolos resultan, en la mayoria de los casos, in-
suficientes.

Por lo tanto, a partir de 2013, con el fin de generar una homogeneidad
entre tanta divergencia, el Consejo de Coordinacion, a través de la SETEC,
instaur6 congruentemente con el objeto de su mision, un Grupo de Traba-
jo en el ambito federal de caracter interinstitucional, el cual se conformo
por integrantes de las instituciones encargadas de las areas de procuracion,
administracion e imparticion de justicia.'’ Derivado de dicho grupo se crea-

10 G COCO/005/X/13.- Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implementa-
ci6on del Sistema de Justicia Penal por el que se aprueba la creaciéon de un Grupo de Trabajo
en el ambito federal, para acelerar el proceso de implementacién de la Reforma Constitu-
cional de Seguridad y Justicia Penal de junio del 2008, conformado por areas especializadas
de la Procuraduria General de la Reptblica, de la Comisién Nacional de Seguridad de la
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ron diversos subgrupos de trabajo, los cuales han llevado a cabo numerosas
reuniones a fin de analizar y homologar la Metodologia de Lineamientos Genera-
les para el Disefio de Protocolos. Posteriormente, en junio de 2014, el Subgrupo
de Trabajo de Asistencia Técnica expuso la ruta critica para la elaboracion
de los protocolos nacionales apegados a dicha Metodologia, la cual faci-
litaria la elaboracion de protocolos alineados al CNPP.!'" Actualmente, en
seguimiento a las instrucciones del Consejo de Coordinacion derivadas del
Acuerdo COCO/XI1/005/2014 de 14 de julio de 2014, la SETEC lleva a
cabo las acciones necesarias para la elaboracion de los Protocolos de Actua-
c16n nacionales y una vez aprobados por el Consejo de Coordinacion, sean
puestos a disposicion de las entidades federativas para su utilizaciéon en la
operacion conforme al CNPP."?

En tercer lugar, el articulo al que se ha hecho alusion sefiala, a su vez,
que se contard con manuales de procedimientos para el personal adminis-
trativo, justamente para desarrollar sus actividades en congruencia con los
estandares del CNPP. Dicha situacién no se ha dejado a un lado, pues no
resulta menos importante contar con manuales que hagan mas funcional
y operativa la funcién administrativa que desarrollan los operadores del
NSJP. Si bien, esta labor resulta mas enfocada a las instituciones que apli-
quen sustancialmente en la practica el SJPA y el CNPP —llamense Procu-
radurias de Justicia, Tribunales Superiores de Justicia, Defensoria Pablica,
Seguridad Puablica, entre otras—, la SETEC ha brindado la asesoria reque-
rida por las entidades federativas y la Federacion en acompanamiento a sus
metodologias de implementacion.

En parafrasis a los acuerdos tomados por el Consejo de Coordinacion,
las anteriores acciones ejemplificadas para afianzar la aplicacién eficiente
del CNPP, tienen como objetivo estandarizar los procesos entre los diferen-
tes operadores del sistema y crear un marco de referencia dentro del cual se
delimitan actividades especificas que los operadores deberan seguir, lo que
plantean un esquema de trabajo que facilita la coordinacion entre los mis-

Secretaria de Gobernacion, de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, de la Secretaria
de la Defensa Nacional, de la Secretaria de Marina, del Poder Judicial de la Federacion, asi
como la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y, la SETEC, como Secretario Técnico
del mismo, aprobado en su Décima Sesiéon Ordinaria, celebrada el 24 de junio de 2013.

I G COCO/XI1/005/14. Acuerdo del Consejo de Coordinacion para la Implemen-
tacion del Sistema de Justicia Penal por el que aprueban las acciones para la construccion de
Protocolos de actuacion nacionales, conforme a la Metodologia de Lineamentos Generales
para el Disefno de Protocolos, aprobado en su Décima Segunda Sesion Ordinaria, celebrada
el 14 de julio de 2014.

12 Ibidem, Acuerdo Segundo.
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mos."” Se entiende que el proposito a corto plazo es que todos los operado-
res del NSJP tengan las herramientas suficientes para cumplir a cabalidad
su labor, asegurando el cumplimiento de las garantias del SJPA establecidas
en la Constitucion y en el CNPP.

V. BUENAS PRACTICAS EN LA IMPLEMENTACION
Y OPERACION

Derivada de la entrada en vigor del SJPA en 24 estados de la Republica
—cuatro de ellos en operacion total y otros 20 mas en operacion parcial—,
surgieron inevitablemente una serie de experiencias refundacionales en las
instituciones que imparten y procuran justicia, asi como en los 6rganos que
implementan el NSJP. Experiencias que, de alguna forma, evidenciaron la
forma en que cada entidad adopto, entendid y asumi6 el compromiso para
con la reforma constitucional de junio de 2008, y que se reflejaron en distintas
formas o maneras de llevar a cabo modificaciones normativas, organizacio-
nales, de infraestructura, de gestion publica, asi como culturales, necesarias
para concretar con ¢xito la implementacién del NSJP'y; en efecto, la eventual
adopcion del CNPP.

En este contexto, el Consejo de Coordinaciéon por medio de la SETEC,
en un afan por recopilar las mejores acciones de la Implementacion y ope-
racion del NSJP y el CNPP hacia 2014, reunié recientemente en un docu-
mento el primer volumen de un catalogo de Buenas prdcticas de la Implementa-
cion y operacion del Nuevo Sistema de Fusticia Penal 2014, entendidas éstas como
los casos de éxito llevados a cabo en las distintas entidades federativas por
las instituciones que conforman el sistema de justicia penal para instau-
rar los cambios exigidos por la Constitucién; ademas son insumos valiosos
para todos los participantes en el proceso de implementaciéon por varias
razones.

Un primer beneficio es saber como se estan llevando a cabo cambios
o mejoras en distintos ambitos como infraestructura, capacitacion o reor-
ganizacion institucional, con la finalidad de replicar esas practicas y evitar
cometer imprecisiones o errores, asi como mejorar sus propios procesos.
Otro beneficio de estar al tanto de acciones de implementacion u operaciéon
exitosas, es disminuir la incertidumbre de los escenarios plausibles y lograr
controlar mas variables para asegurar en mayor medida los logros espera-
dos. Por ultimo, tener conocimiento sobre resultados conocidos previene el
uso ineficiente de recursos y con ello disminuir el costo de oportunidad de

13" Ibidem, Considerando Tercero.
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acciones que no son las mejores, dado los resultados observados en otras
entidades federativas.'

En la primera version de este catalogo, se coloco a disposicion de los
organos implementadores, instituciones operadoras y a la sociedad en ge-
neral, un conjunto de decisiones plasmadas en acciones concretas que han
arrojado altos dividendos para operar el NSJP de forma adecuada, y en
todo momento orientadas por los principios de transparencia, acceso a la
justicia y eficiencia en los procesos, en beneficio del SJPA del pais en el am-
bito estatal. Se trata de 25 buenas prdcticas que abarcan a las 4 instituciones
operadoras (Tribunal Superiores de Justicia, Procuradurias Generales de
Justicia o Fiscalias, Defensorias Publicas y Secretarias de Seguridad Publi-
ca) y a 8 Estados que estan operando el NSJP de manera parcial o total
(Chihuahua, Nuevo Leo6n, Chiapas, Durango, Guanajuato, Baja California,
Puebla y Morelos).

En consecuencia, se identificaron, entre otras, las buenas prdcticas siguientes:

1. “El Rol del Organo Implementador como ente Coordinador de la
Implementacion de la Reforma Penal y de Seguridad Pablica”; que
reconoce la labor de la Comision Ejecutiva para la Reforma del Sis-
tema de Justicia Penal del Estado de Nuevo Ledén como una instancia
de coordinacion plural y multidisciplinaria que coadyuva y coopera
con las autoridades locales y federales; ademas de estar constituida
como una plataforma de apoyo, coordinacion, analisis y propuesta. '

2. Modelo de Infraestructura para el Nuevo Sistema de Justicia Penal
“Casa de Justicia”; diseiada en Puebla y el cual consiste en un solo
inmueble integral donde convergen todas las oficinas y areas sustan-
tivas de las instancias operadoras del SJPA: Tribunal Superior de
Justicia, Procuraduria General de Justicia, Secretaria de Seguridad
Publica y Secretaria General de Gobierno (Defensoria ptblica y Di-
reccion General de Sentencias y Medidas). Con este disefo se re-
ducen tiempos de traslado y costos de operacién, asi como servicios
relacionados con la procuracion y administracion de justicia.'®

3. “Disminuir la prisiéon preventiva y generar ahorros en el sistema pe-
nitenciario”; mediante la Unidad de Medidas Cautelares que busca
garantizar que las personas enfrenten su proceso penal en libertad,
o se sujeten a una salida alterna, y cumplan con las obligaciones

4 SETEC, Buenas prdcticas de la Implementacion y operacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal
2014, México, Segob, vol. 1, 2014, p. 5.

15 Tbidem, p. 7.

16" Thidem, p. 14.
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impuestas por el Juez. Por otra parte, asegura que la Defensa, el Mi-
nisterio Pablico y el Juez, tengan informacién suficiente, oportuna y
veraz, sobre la persona que se someterd a un proceso penal. Asimis-
mo, procura disminuir la prisiéon preventiva y generar ahorros en el
sistema penitenciario. La UMECA Adultos es un modelo que opera
bajo la metodologia de Servicios Previos al Juicio, que se ha consoli-
dado como referente al ser la primera Unidad de Medidas Cautela-
res a nivel Latinoamérica y Nacional."”

4. “Sistema electronico de informacion integral interconectado entre
las operadoras del NSJP”; cuyo producto es el Sistema Integral para
la Administracion del Proceso de Justicia Penal alineado al codigo
procedimental penal del estado de Chihuahua y considerado para
el GNPP. Entre sus caracteristicas relevantes se distinguen: el uso
del niimero tnico de caso, agendas sincronizadas, homologacion de
criterios, diligencias electronicas entre cada institucion, asi como la
facilidad en el andlisis de informacién y toma de decisiones. '

De esta forma, las buenas prdcticas son parte fundamental en el correcto
desarrollo del proceso de implementacion del NSJP y el CNPP a nivel fe-
deral y estatal, porque recogen las mejores experiencias que las entidades
federativas llevan a cabo para ser aplicadas en otras areas donde se requiera
de un impulso que alcance semejantes resultados. Es indudable que difundir
las buenas prdcticas entre el resto de los estados y la Federacion resultara en un
sofisticado ejercicio para el andamiaje del SJPA. Su correcto funcionamien-
to depende de la medida en que los operadores institucionales realicen me-
joras continuas al propio sistema. Las contribuciones que sigan realizando
los estados, y proximamente la Federacién, se vera reflejado en un proceso
penal que garantice el cumplimiento de los principios establecidos en la
constitucion y haga tangibles sus bondades.

VI. SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION

Cuando se acenttia que el término constitucional para concluir la implemen-
tacion del NSJP en toda la Republica es cada vez mas breve, esto hace supo-
ner que el objetivo se cumplirda cuando para el 2016 se transite totalmente
de un proceso tradicional, secreto y escrito, a un sistema de corte adversarial,
publico y oral. Si bien, este es el planteamiento central de la reforma constitu-

17" Ibidem, p. 30.
18 Ibidem, p. 38.

DR © 2015. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en
http://biblio.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=4032
234 MARIA DE LOS ANGELES FROMOW RANGEL

cional —el transito—, ello no significa que por si solos quedaran finalmente
garantizados todos los principios del SJPA. Para consolidar la reforma desde
todas sus perspectivas, se requiere entonces de un mecanismo de seguimien-
to y evaluacion que, de alguna manera, vigile el desarrollo del SJPA en los
ambitos federal y estatal, antes de la fecha en que deba quedar concluida la
transicion y posterior a ella. Un engranaje que al paso del tiempo asimile el
cambio de sistema con las exigencias de la sociedad y de sus miembros.

En atencion a esta imperante inquietud el Consejo de Coordinacion,
con fundamento en lo establecido en el Articulo Décimo Segundo Transito-
rio del Decreto por el que se expide el CNPP, fue instruido para constituir
el Comité para la Evaluacion y Seguimiento de la Implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia Penal de Corte Acusatorio, que debera remitir semestralmente un infor-
me de sus actividades al propio Consejo de Coordinacién. Dicho Comité
se materializo a través de su aprobacion por unanimidad de los integrantes
del Consejo de Coordinacion en su Décima Segunda Sesiéon Ordinaria, ce-
lebrada el 14 de julio de 2014." De esta forma, en su Acuerdo de creacion
se senala que el Comité tendra como objetivo:

...del seguimiento y evaluacion: la generacion, procesamiento y analisis de
informacién para medir la eficacia, efectividad vy, en su caso, el impacto de
la implementacion del sistema de justicia penal, a fin de fortalecer la toma
de decisiones de las instituciones operadoras y rectoras del proceso de imple-
mentacion de la reforma judicial penal en las entidades federativas y a nivel
federal, basadas en la evidencia, transparencia y rendicién de cuentas ¢ im-
pulsar la gestion gubernamental para mejorar sus resultados.

De la transcripciéon de su objetivo se desprenden tres acciones: la pri-
mera, que consiste en generar, procesar y analizar la informacién sobre la
eficacia, efectividad e impacto de la reforma penal en todos sus ambitos
para; la segunda, guiar sus resultados hacia el fortalecimiento de la toma de
decisiones de las instituciones operadoras y rectoras del proceso de imple-
mentacion; y la tercera, en rendir un informe semestral de sus actividades al
Consejo de Coordinacion. Estas tres acciones deben, a su vez, estar basadas
en los principios de mejora gubernamental. Para el cumplimiento de su ob-
jetivo se sefiala que el Comité definira la forma de Evaluacion y Seguimien-
to de la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal.” La integra-

19 Cfr COCO/XII/003/14.- Acuerdo del Coonsejo de Coordinacion para la Implemen-
tacion del Sistema de Justicia Penal por el que se constituye el Comité para la Evaluacion y
Seguimiento de la Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Corte Acusatorio,
aprobado en su Décima Segunda Sesién Ordinaria, celebrada el 14 de julio de 2014.

20" Ibidem, Acuerdo Tercero.
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cion del Comité estara conformada por un representante de las siguientes
instancias: Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal; Camara de Senadores
y Gamara de Diputados del Congreso de la Union; Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion; Consejo de la Judicatura Federal; Procuraduria General
de la Republica; Comision Nacional de Seguridad; Comision Nacional de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos; Confe-
rencia Nacional de Secretarios de Seguridad Publica; Conferencia Nacio-
nal de Procuracion de Justicia; los sectores académico y social, asi como la
Titular de la SETEC; asimismo, tendra como invitados permanentes desde
su instalacion a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como al
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.?!

Cabe resaltar que por la envergadura que significa la creaciéon del Co-
mité, los representantes de las instancias que lo integran deberan contar con
experiencia en actividades relacionadas con la generacion de informacion
estadistica en la materia penal, medicion de indicadores judiciales y expe-
riencia probada en los temas de seguimiento y evaluacion en el sistema de
justicia penal; ademas, deberan contar con la capacidad de toma de deci-
siones para comprometerse por la instancia que representan.” Al consti-
tuirse el Comité para la Evaluacion y Seguimiento de la Implementacion
del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Corte Acusatorio, el Consejo de
Coordinacion responde a la exigencia de contar con un proceso constante
de acompaiiamiento que consolide el SJPA.

Esta politica pablica de seguimiento y evaluacion ha sido de gran utilidad
en los paises latinoamericanos donde también se ha trabajado en la transicién
hacia un sistema de corte adversarial y oral. Como ejemplo de su acertado
funcionamiento puede dirigirse a Chile y la creaciéon en 2011 de su Comisién
de Coordinacién del Sistema de Justicia Penal, de caracter permanente y con-
sultivo, que tiene como objetivo procurar el fortalecimiento y buen funciona-
miento del sistema procesal penal, a través de proposiciones técnicas que facili-
ten su desarrollo, seguimiento y evaluacion, asi como la accion mancomunada
de las instituciones en ella representadas.”” La nueva Comisiéon Permanente
sustituy6 a la anterior Comision de Coordinacion de la Reforma Procesal Pe-
nal que tuvo vigencia en términos del derogado Articulo 60. Transitorio de la
Ley N° 19.665 que reformé el Codigo Organico de Tribunales.?* En el mismo

2L Ibidem, Acuerdo Cuarto.

22 Jbidem, Acuerdo Noveno.

2 Cfi Ley 20.534, que crea Una Comisién Permanente de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal, publicada en el Diario Oficial de la Repiblica de Chile el 23 de septiembre de 2011.

2 (Cfi: Ley 19.665, que reforma el Codigo Organico de Tribunales, publicada en el Diario
Oficial de la Repiblica de Chile €1 9 de marzo de 2000.
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sentido, se crearon las Comisiones Regionales de Coordinacion del Sistema de
Justicia Penal, de caracter permanente, en cada una de las regiones de Chile,
con el objeto de desarrollar labores de coordinacion, seguimiento y evaluacion
del sistema procesal penal en la region respectiva, asi como de sugerir pro-
puestas tendientes a mejorar el funcionamiento del mismo.*

Ahora bien, el Decreto por el que se expide el CNPP establece a partir
de la entrada en vigor de este Codigo, la obligacion al Poder Judicial de la
Federacion, la Procuraduria General de la Republica, la Comision Nacional
de Seguridad, la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados Unidos Mexicanos y la Conferencia Nacional de Procuradores,
de remitir de manera semestral la informacién indispensable a efecto de
que las Comisiones de Justicia de ambas Camaras del Congreso de la Union
evalten el funcionamiento y operatividad de las disposiciones contenidas
en dicho Codigo. Lo anterior con base en el Décimo Tercero Transitorio
del referido Decreto y como elemento de seguimiento para la revision legis-
lativa que llevara a cabo el Congreso de la Unién, independiente, méas no
excluyente, del informe que rendird el Comité para la Evaluacion y Segui-
miento de la Implementacién del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Corte
Acusatorio al Consejo de Coordinacion.

En efecto, todos los actores de la implementacion del SJPA estan ciertos
que para concretar la reforma constitucional es indispensable fortalecer la
primera vertiente que es la transiciéon del sistema en el periodo establecido,
sin descuidar en ningin momento el acompanamiento y evaluaciéon que
deba darsele para su funcionamiento. En este sentido, la implementacion
implica también un esfuerzo transgeneracional, ya que las garantias del NSJP
establecidas en la Constituciéon Mexicana y el CNPP so6lo podran reflejarse
plenamente a través de la evolucion del propio sistema penal, siempre que
la generacion que vio nacer la reforma y su implementacion permita a las
venideras adentrarse al fortalecimiento del SJPA.

VII. CONCLUSION

La consolidacion de la implementacion del SJPA y el CNPP, asi como su
posterior seguimiento y evaluacion, requiere de la atenciéon inmediata de las
acciones siguientes:

Primero, mantener una coordinaciéon directa con actores politicos y so-
ciales para definir agendas para acelerar la implementacion del Sistema de
Justicia Penal.

2 Ley 20.534, op. cit., articulo 12 quater.
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Segundo, continuar generando lineamientos generales y proporcionando
asesorias para realizar los procesos de reorganizacién de las instituciones de
seguridad y justicia.

Tercero, concluir con la emisién de Declaratorias de Entrada en Vigencia
del CNPP a nivel federal en otras zonas y distritos judiciales del pais.

Cuarto, debera publicarse el resto de la legislaciéon nacional, general y
federal necesaria y complementaria para la debida operacion del sistema en
el fuero federal y en las entidades federativas.

Quinto, dar seguimiento pormenorizado de la implementacion en las
entidades federativas con el objetivo de detectar problemas y dar soluciones
o correcciones de manera inmediata.

Sexto, trabajar con el Comité para la Evaluacién y Seguimiento de la
Implementacion del Nuevo Sistema de Justicia Penal de Corte Acusatorio,
para generar, procesar y analizar la informacién para medir la eficacia,
efectividad y el impacto de la implementacion.

Ya advierten los analistas especializados en temas de seguridad y jus-
ticia que:

Para fortalecer el sistema de justicia mexicano no son suficientes los acuerdos
y las declaraciones de intencién, sino la creaciéon de condiciones dentro de las
mnstituciones de seguridad y justicia. No debe confundirse la retoérica politica
con la voluntad politica. Esta tltima es la que urge. Por su parte, la ciudada-
nia que se siente indignada y desalentada por las circunstancias del pais, debe
asumir un compromiso permanente con el Estado de derecho y no sélo exigir
nstituciones que honren plenamente las garantias individuales como regla y
sin excepcidn, sino también respetarlas en consecuencia. De otro modo, el

circulo vicioso de la corrupcién nunca se romperd.”

De esta forma, el Consejo de Coordinacion esta certero que para ha-
cer una realidad el NSJP y la aplicacion en toda la Republica del CNPP,
es indispensable no disminuir el ritmo de trabajo lograda a partir de 2008;
por el contrario, se plantea redoblar esfuerzos de frente al corto plazo que
resta para consolidar la transicion del sistema penal. A partir de 2012, el
Gobierno de la Reptblica hizo del NSJP una prioridad a nivel nacional y

ha enfatizado la generacién de politicas publicas eficaces para la adecuada
implementacion del SJPA. Las entidades federativas y el Distrito Federal

26 CIDAC, “La crisis de seguridad y justicia es estructural, no coyuntural”, Semana Politica,
andlisis politico semanal de temas de coyuntura, México, 6 de noviembre de 2014, Disponible en
hitp://cidac.org/esp/cont/ Semana_Politica/La_crisis_de_seguridad_y_justicia_es_estructural_no_coyun-
tural.php
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necesitan también impulsar encarecidamente su compromiso con el NSJP,
de cara a las exigencias de la sociedad quien sera el beneficiario directo y
mejor evaluador del Sistema Democratico de Justicia Penal. Finalmente, se
enfatiza que el recurso mas importante de una nacién es la confianza de sus
ciudadanos en su sistema de justicia penal.
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