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1. PROBLEMATICA DE LA REGULACION DEL PROCEDIMIENTO

Al dar inicio con el embargo precautorio de la mercancia, es un procedi-
miento muy agresivo hacia los derechos del particular, que se ve privado de
su posesion, quien sufre serios perjuicios econdomicos, que se agravan con el
transcurso del tiempo. Siete articulos de la Ley Aduanera, cuatro de su Re-
glamento, el reenvio expreso a dos articulos del Codigo Fiscal de la Federa-
cion (en adelante CIF) y una regla de caracter general, mas cincuenta y ocho

* Licenciado en derecho por la UNAM. Profesor titular de legislacion aduanera en la
Division de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM.
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normas de Manual de Operacion Aduanera (en adelante MOA), regulan su
tramite de manera deficiente, confusa, dispersa, contradictoria y omisa, lo
que obstaculiza seriamente las posibilidades de defensa del ciudadano.

II. NATURALEZA JURIDICA DEL PROCEDIMIENTO

Se trata de un procedimiento administrativo de investigacion y eventual san-
cién iniciado de oficio, aun cuando sea precedido de denuncia de particulares
0 “puesta a disposicion” de autoridades distintas a las aduaneras, pues en
ningun caso es a solicitud del contribuyente afectado.

El MOA emitido por la Administraciéon General de Aduanas lo define
como el

conjunto de actos previstos en la ley, ligados en forma sucesiva que tiene la
finalidad de emitir una resolucién condenatoria o absolutoria, derivada de
las incidencias detectadas por la autoridad aduanera en el ejercicio de sus
facultades de comprobacion en operaciones de comercio exterior, respetan-
do la garantia de audiencia del particular al valorar las pruebas y analizar
las argumentaciones que pretendan acreditar la legal introduccion, posesion,
tenencia o estancia de mercancia de procedencia extranjera en territorio na-
cional o la salida de éste de mercancia nacional.!

No es un “procedimiento administrativo seguido en forma de juicio”,?
ya que no se establece el triangulo jurisdiccional (parte, contraparte y juz-
gador neutral), sino que es la propia autoridad la que lo inicia, la que lo
instruye y lo resuelve.

Es indubitablemente un acto de molestia,? toda vez que se inicia preci-
samente con el embargo precautorio de las mercancias, y puede culminar

I Aduana México, Manual de Operacién Aduanera (actualizacion abril de 2013) http://www.
aduanas-mexico.com.mx/claa/ctar/leyes/moa.html.

2 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO. INTERPRETA-
CION DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO. Tesis: 2a. XCIX/99,
Semanario Fudicial de la Federacion y su Gacela, Novena Epoca, tomo X, julio de 1999, pag. 367.

*  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO, FORMALIDADES
ESENCIALES EN EL. Tesis: XVIII.20.2 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, tomo IX, marzo de 1999, pag. 1438. Registro: 194381

3 ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.
Tesis: P./]. 40/96, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo IV, julio
de 1996, pag. 5. Registro: 200080.
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con su embargo definitivo y con la imposicién de multas. Por ello exige un
estricto cumplimiento de las formalidades del debido proceso.*

IIT. CAUSALES DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO

Son muy disimbolas en atencién al bien juridico protegido por la ley sus-
tantiva aplicable. Se encuentran en el articulo 151 de la Ley Aduanera; asi,
por ejemplo:

— Por razones de control aduanal: la introducciéon de mercancias por
lugar no autorizado, la desviaciéon de las rutas fiscales en transito
internacional o el uso de medios de transporte distintos a los au-
torizados en transito interno. La omision de los tramites para su
introduccién al territorio nacional o para su internacién de la franja
o region fronteriza al resto del pais. La conduccién de vehiculos por
personas no autorizadas. La omisién de su declaracion tratandose
de mercancias transportadas como equipaje de pasajeros. La intro-
duccion al recinto fiscal de vehiculos que transporten mercancias de
importacién sin el pedimento correspondiente.

— Por razones fiscales: cuando no se acredite la legal tenencia o es-
tancia de mercancia extranjera en el territorio nacional. Cuando
se detecte mercancia no declarada o excedente en mas de un diez
por ciento del valor total declarado en la documentacion aduane-
ra. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un
cincuenta por ciento o mas al valor de transaccién de mercancias
idénticas o similares.

— Por razones econdmicas: regulacion del comercio exterior, estabili-
dad de la produccién nacional, neutralizacion de practicas desleales

4 FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o dere-
chos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el
juicio que siga “se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias, 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en
que se finque la defensa, 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resoluciéon que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con
el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.
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de comercio, abastecimiento del mercado nacional, proteccion de
monopolios del Estado.

— Por razones ecologicas: preservacion de flora y fauna en riesgo o pe-
ligro de extincién, control de materiales y desechos contaminantes
o radiactivos.

— Por razones de salubridad general: salud publica o sanidad fitope-
cuaria.

— Por razones de seguridad nacional: control de armas de fuego y
explosivos. Prohibiciéon de armas y cartuchos de uso exclusivo del
ejército.

— Por razones de proteccion del patrimonio nacional: conservaciéon de
los bienes de valor histérico, artistico o arqueolégico.

— Por razones de proteccion del consumidor: cumplimiento de nor-
mas oficiales mexicanas.

Como puede observarse, todos los motivos de embargo son de orden
administrativo, y unicamente son de orden fiscal los especificamente sefia-
lados como tales. Las leyes que protegen el bien juridico respectivo no son
fiscales, sino administrativas; asi, por e¢jemplo: Ley de Comercio Exterior,
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, Ley General de Salud, Ley
Federal de Sanidad Animal, Ley Federal de Sanidad Vegetal, Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley General de Vida Silvestre y Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente. Esas leyes contemplan sus propios
procedimientos de investigacion y determinaciéon de infracciones a los que
se aplica supletoriamente la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
(en adelante LIPA) a la que a su vez se aplica supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de conformidad con su articulo 2.5

Esta consideracion es de la mayor trascendencia para la definicion de
la ley aplicable al procedimiento administrativo en materia aduanera (en
adelante PAMA), puesto que hay que elegir un criterio rector. Este puede
ser: la materia que regula el procedimiento; las atribuciones de la autoridad

5 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. EL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY RELA-
TIVA INCLUYE TANTO LA SUSTITUCION DEL REGIMEN DE LOS PROCEDIMIENTOS, LAS RE-
SOLUCIONES Y LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL,
COMO EL DE SUPLETORIEDAD. Tesis: 1.40.A.375 A, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XVII, abril de 2003, pag. 1121, Registro: 184436.

SUPLETORIEDAD. REGIMEN ESTABLECIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO. Tesis: 1.40.A.376 A, Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII,
abril de 2003, pag. 1142. Registro: 184391.
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que tramita el procedimiento; la naturaleza del bien juridico protegido por
el procedimiento, o una combinaciéon de ellas. El autor de este ensayo se
decanta por la naturaleza del bien juridico protegido en relacién con la ma-
teria que regula el procedimiento. En el mismo sentido, véase la siguiente
tesis en lo conducente:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. AUN CUANDO
ESTA SUJETO A LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA QUE CONSAGRA EL ARTI-
CULO 14 CONSTITUCIONAL, EL QUE NO SE DE A CONOCER AL PARTICULAR EL
CONTENIDO Y FUNDAMENTO DEL DICTAMEN A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
144, FRACCION XIV, DE LA LEY RELATIVA, PREVIAMENTE AL DICTADO DE LA
RESOLUCION DEFINITIVA, NO VIOLA DICHA GARANTIA (LEGISLACION VIGEN-
TE HASTA EL 2 DE FEBRERO DE 2006). El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la jurisprudencia de rubro: “AUDIENCIA, GARANTIA DE, EN
MATERIA IMPOSITIVA. NO ES NECESARIO QUE SEA PREVIA”, publicada en el
Volumen 66, Primera Parte, pagina 77 del Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, sostuvo que en materia impositiva no es necesario cumplir con
la garantia de previa audiencia establecida en el precepto constitucional en cita,
toda vez que al ser el impuesto una prestacion unilateral y obligatoria, la au-
diencia que puede otorgarse a los causantes es siempre posterior a la aplicacion
del impuesto. El criterio anotado no es aplicable al procedimiento administrativo en
materia aduanera, pues éste no tiene como tnica_finalidad la liquidacion de un crédito de
naturaleza tributaria, pues su objeto se traduce, ademas, en verificar el cumplimiento
en el pago de cuotas compensatorias a que se refiere el articulo 3o., fraccion 111, de la
Ley de Comercio Exterior, las cuales no comparten la naturaleza de los impuestos; ast
como el cumplimiento de otras medidas no arancelarias, que se ubican fuera del régimen fiscal
y dentro de las atribuciones otorgadas al Ejecutivo por el Poder Constituyente
en el pdrrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que tienen como propdsito la proteccion de una serie de situaciones vinculadas con
la economia nacional, la seguridad o la salud, entre otros aspectos; por tanto, es de concluirse
que en tal procedimiento debe otorgarse a los gobernados el derecho de defensa consagrado en el
articulo 14 constitucional, previamente a la emision del acto que no versa, en_forma exclusiwa,
sobre la determinacion de prestaciones econdmicas de naturaleza tributaria, sino sobre la ve-
rificacion del cumplimiento de la regulacion relativa a la introduccidn y estancia en el pais de
mercancias de origen extranjero. . .

Tesis de jurisprudencia 120/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesion privada del cuatro de julio de dos mil siete.

IV. LEY APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

La Ley Aduanera estipula en el parrafo tercero de su articulo lo., que todas
las leyes relacionadas con la materia aduanera y el CIFTF “...se aplicaran sin
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perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte”.
Idéntica disposicion respecto a la materia fiscal se encuentra en el articulo
primero del CFL.

Ahora bien, por tratados internacionales debe entenderse todos ellos
(a guisa de ejemplo se cita el articulo 1804 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte)’ y a mayoria de razén los citados en el articulo lo.
constitucional.

La LFPA establece en su articulo lo.

Las disposiciones de esta ley son de orden ptblico e interés publico, y se apli-
caran a los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion Pablica
Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los Tratados Internacio-
nales de los que México sea parte.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,...
Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal tratandose
de las contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquéllas.

La citada exclusion de la materia fiscal fue delimitada por la Comision
de Justicia de la Camara de Diputados en el dictamen correspondiente, en
forma indubitable.” A mayor abundamiento, el tercer parrafo del articulo

6 Articulo 1804: Procedimientos administrativos

Con el fin de administrar en forma congruente, imparcial y razonable todas las medidas de
aplicaciéon general que afecten los aspectos que cubre este Tratado, cada una de las Partes
se asegurara de que, en sus procedimientos administrativos en que se apliquen las medidas
definidas en el Articulo 1802 respecto a personas, bienes o servicios en particular de otra
Parte en casos especificos:

(a) siempre que sea posible, las personas de otra de las Partes que se vean directamente
afectadas por un procedimiento, reciban conforme a las disposiciones internas aviso razo-
nable del inicio del mismo, incluidas una descripcién de su naturaleza, la declaracién de la
autoridad a la que legalmente le corresponda iniciarlo, y una descripciéon general de todas
las cuestiones controvertidas;

(b) cuando el tiempo, la naturaleza del procedimiento y el interés ptablico lo permitan,
dichas personas reciban una oportunidad razonable para presentar hechos y argumentos en
apoyo de sus pretensiones, previamente a cualquier accion administrativa definitiva; y

(c) sus procedimientos se lleven a cabo conforme a la legislacion interna.

7 Esta Comisién considera conveniente aclarar y precisar que tratandose de la materia
fiscal, que queda excluida de la aplicacion de la ley, se acote y determine su contenido en
virtud de que dentro del concepto “fiscal”, de acuerdo con la definiciéon que de crédito fiscal
da el Codigo Fiscal de la Federacion, ya que podria pensarse que las multas derivadas de
transgresiones a las leyes administrativas en general, también quedarian excluidas de la ley,
lo cual no es el proposito de la iniciativa, por lo que es necesario precisar que solo se excluye
de la aplicacion de la ley el régimen juridico aplicable a las contribuciones y a los accesorios
que de manera directa deriven de ellas.
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30. del CFF distingue los aprovechamientos por concepto de multas im-
puestas por infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias que no
sean de caracter fiscal.

Asi las cosas, resulta que el procedimiento administrativo que debe tra-
mitarse en todos los casos en los que la causal de embargo precautorio sefia-
lada por el articulo 151 de la Ley Aduanera no sea de naturaleza fiscal, es el
consignado en la LFPA, y no en la propia Ley Aduanera, el cual tnicamente
debe aplicarse tratandose de la materia fiscal.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el articulo 12 de la LFPA,
resultan aplicables en lo conducente las disposiciones generales contempla-
das en el capitulo primero del titulo tercero “Del procedimiento administra-
tivo”, asi como las del titulo cuarto “De las infracciones y sanciones admi-
nistrativas” y del titulo quinto “Medidas de seguridad”.

Entre las disposiciones mencionadas en la LFPA y las previstas por la
Ley Aduanera para el tramite del procedimiento respectivo existen diferen-
cias importantes, que enseguida se hacen notar.

V. DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS
POR LA LEY ADUANERA Y LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

1. En cuanto al objeto a verificar y las _facultades de comprobacion

El articulo 69 de la LFPA establece que las autoridades podran verificar
bienes, personas y vehiculos de transporte para comprobar el cumplimiento
de la ley, siguiendo las formalidades previstas para las visitas a establecimientos
(articulos 62 a 69 de la propia LFPA).

Los articulos 150 y 155 de la Ley Aduanera sefialan que el acta de ini-
cio del procedimiento administrativo debe levantarse cuando se embarguen
mercancias precautoriamente, como resultado del reconocimiento aduane-
ro, del segundo reconocimiento, de la verificaciéon de mercancias en trans-
porte, de la practica de una visita domiciliaria o del ejercicio de facultades
de comprobacién. Estas tltimas, por aplicacion supletoria del CFE, son las
sefialadas en su articulo 42, entre ellas: rectificar errores y omisiones en ma-
nifestaciones de los contribuyentes; requerir la exhibicion de la contabilidad
y otros documentos e informes a los particulares; revisar dictamenes formu-
lados por contadores publicos; practicar avaltos; recabar de autoridades y
fedatarios informes y datos; allegarse pruebas que sirvan para acreditar la
posible comision de delitos fiscales.
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2. En cuanto a los requisitos del acta de verificacion

Conforme al articulo 150 de la Ley Aduanera

...En dicha acta se debera hacer constar: I. La identificaciéon de la autoridad
que practica la diligencia; II. Los hechos y circunstancias que motivan el ini-
cio del procedimiento; III. La descripcion, naturaleza y demas caracteristicas
de las mercancias; IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso, y
otros elementos probatorios necesarios para dictar la resolucién correspon-
diente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefiale do-
micilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcion territorial
de la autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento corres-
pondiente, salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran senalar un
domicilio fuera de dicha circunscripcion.

Conforme a los articulos 63, 65, 66 y 67 de la LFPA, deberan cumplirse

los siguientes requisitos:

los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de orden es-
crita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que
debera precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita,
el alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten; al
iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con fotogra-
fia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempenar
dicha funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63
de la presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable,
encargado u ocupante del establecimiento; de toda visita de verificacién se
levantard acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por la
persona con quien se hubiere entendido la diligencia o por quien la practique
s1 aquélla se hubiere negado a proponerlos. De toda acta se dejara copia a la
persona con quien se entendio la diligencia, aunque se hubiere negado a firmar,
lo que no afectara la validez de la diligencia ni del documento de que se trate,
siempre y cuando el verificador haga constar tal circunstancia en la propia
acta; en las actas se hara constar: I. Nombre, denominaciéon o razén social
del visitado; II. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;
III. Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunica-
ci6n disponible, municipio o delegacion, codigo postal y entidad federativa en
que se encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita; IV. Numero y
fecha del oficio de comision que la motivo; V. Nombre y cargo de la persona
con quien se entendi6 la diligencia; VI. Nombre y domicilio de las personas
que fungieron como testigos; VII. Datos relativos a la actuacion; VIII. Decla-
racion del visitado, si quisiera hacerla; y IX. Nombre y firma de quienes in-
tervinieron en la diligencia incluyendo los de quien la hubiere llevado a cabo.
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Si se negaren a firmar el visitado o su representante legal, ello no afectara la
validez del acta, debiendo el verificador asentar la razon relativa.

3. En cuanto a la oportunidad de hacer manifestaciones y ofrecer pruebas relacionadas
con los hechos asentados en el acta de verificacion propiamente dicha

El articulo 68 de la LFPA confiere a los visitados el derecho a formular
observaciones y ofrecer pruebas durante la diligencia, o bien por escrito,
dentro de los cinco dias siguientes a su levantamiento.

La Ley Aduanera no prevé esta posibilidad, toda vez que el acta de
verificacion hace las veces de acta de inicio del procedimiento, cuando se
embarguen mercancias precautoriamente

4. En cuanto a la oportunidad de defensa respecto de las presuntas irregularidades que
se imputan al gobernado

Como vya se dijo, conforme al articulo 150 de la Ley Aduanera, el acta
de verificaciéon con embargo precautorio de mercancias lo es también de
inicio del procedimiento, y en el cuerpo de la misma se “...debera sefialar
que el interesado cuenta con un plazo de diez dias habiles, contados a partir
del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion, a fin de ofrecer
las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga.”

El articulo 72 de la LFPA establece como condiciéon para imponer una
sancion, que la autoridad notifique al presunto infractor el inicio del pro-
cedimiento correspondiente, “...para que éste dentro de los quince dias si-
guientes exponga lo que a su derecho convenga vy, en su caso aporte las
pruebas con que cuente”. En los plazos fijados en dias no se contaran los
inhabiles, y los plazos corren a partir del dia siguiente a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion, de conformidad con los articulos 28 y 38 de
la misma ley.

5. En cuanto a las pruebas admisibles para desvirtuar las presuntas irregularidades que
se imputan al gobernado

El articulo 153 de la Ley Aduanera reenvia al articulo 130 del CFE,
conforme al cual “...se admitira toda clase de pruebas, excepto la testimo-
nial y la de confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones.
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No se considerara comprendida en ésta prohibicion la peticién de informes
a las autoridades fiscales, respecto de hechos que consten en sus expedien-
tes o de documentos agregados a ellos”. A su vez, el articulo 42 del mismo
Codigo prevé entre otras facultades de comprobacion la de “recabar de los
funcionarios y empleados puablicos y de los fedatarios, los informes y datos
que posean con motivo de sus funciones” (fraccion VII). Asimismo, el cuarto
parrafo del citado articulo 130 del CFF faculta a la autoridad para acordar
la exhibiciéon de cualquier documento que tenga relacién con los hechos
controvertidos y para ordenar la practica de cualquier diligencia.

No existe razon para impedir al interesado el ofrecimiento de la prueba
testimonial. Se trata simplemente de un error de técnica legislativa, pues al
remitir la Ley Aduanera a las reglas del recurso de revocacion previstas en el
CIT no se tomd en cuenta que por la naturaleza de los recursos administra-
tivos (medio de autocontrol de la autoridad) el acto recurrido debe revisarse
tal como aparece probado en autos, por lo que no es admisible oir nuevos
testimonios. Sin embargo, para establecer la verdad material en el procedi-
miento que origina el acto administrativo recurrido es admisible oir testigos,
como en cualquier investigacion tendiente a esclarecer hechos. Asi lo dispo-
ne el articulo 1094 del Codigo Aduanero argentino. La legislacion espafiola
también admite la prueba testimonial en los procedimientos previstos en el
régimen sancionador tributario (articulo 33 del Real Decreto 193071998,
asi como en el relativo a las infracciones administrativas de contrabando
(articulo 32 del Real Decreto 1649/1998).

El articulo 50 de la LFPA no excluye la prueba testimonial y agrega
que “La autoridad podra allegarse de los medios de prueba que considere
necesarios sin mas limitaciéon que las establecidas en la ley”. Por otra parte,
el articulo 53 dispone que “Cuando las disposiciones legales asi lo establez-
can o se juzgue necesario, se solicitaran los informes u opiniones necesarios
para resolver el asunto, citandose el precepto que lo exija o motivando, en
su caso, la conveniencia de solicitarlos”.

6. En cuanto al plazo para desahogar las pruebas ofrecidas y admitidas

El articulo 51 de la LFPA establece que “El desahogo de las pruebas
ofrecidas y admitidas se realizara dentro de un plazo no menor de tres ni
mayor a quince dias, contado a partir de su admisiéon”, que “Si se ofreciesen
pruebas que ameriten ulterior desahogo, se concedera al interesado un pla-
zo no menor de ocho ni mayor de quince dias para tal efecto”. El articulo
52 de la misma Ley ordena a la autoridad que notifique a los interesados,
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con una anticipacién de tres dias, el inicio de las actuaciones necesarias para
desahogar las pruebas admitidas.

Como ya se dijo, el articulo 153 de la Ley Aduanera reenvia a los ar-
ticulos 123 y 130 del CFE que en su parte conducente sefialan que a mas
tardar dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion del recurso (en
el caso que nos ocupa entiéndase ocurso) el interesado podra anunciar que
exhibira pruebas adicionales, las cuales podra presentar dentro de los dos
meses siguientes a su anuncio. Estos dispositivos no establecen plazo para
el desahogo de las pruebas admitidas. EI1 MOA tampoco lo establece; tni-
camente dispone un plazo de treinta dias para validaciéon y compulsa de
documentos privados, lo cual deja al arbitrio de la autoridad el plazo para
desahogar las pruebas, y con ello el plazo para resolver, “...aun por tiem-
po indefinido, con la alteraciéon consecuente con la garantia de seguridad
juridica...”, en clara violaciéon al estandar de plazo razonable deducido de
las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Véase la
tesis IV.20. A. 188 A.®

Conforme la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
c16n, una vez vencido el plazo para ofrecer pruebas en la via administrativa,
el particular tiene oportunidad de acreditar la legal importacién de las mer-
cancias con posterioridad en la via correspondiente, pues no opera la figura
de la preclusiéon y se mantiene el embargo, lo cual asegura la proteccion del
bien juridico tutelado.?

Tanto la LFPA como el CFF admiten la presentaciéon de pruebas super-
venientes siempre que no se haya dictado la resolucion definitiva.

7. En cuanto a la oportunidad de expresar alegatos

La Ley Aduanera constrifie la posibilidad de expresar alegatos al mismo
plazo de diez dias que otorga para el ofrecimiento de prucbas.

8 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. SI POR VIRTUD DEL
RECURSO DE REVOCACION SE ORDENA SU REPOSICION, LA AUTORIDAD DEBE DICTAR LA
RESOLUCION DEFINITIVA RELATIVA DENTRO DEL PLAZO DE CUATRO MESES, A QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA. Tesis: IV.20.A.188 A, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XXV, enero de 2007, pag. 2297. Registro: 173504.

9 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PREVISTO EN EL ARTICULO 155 DE LA LEY
ADUANERA. NO OPERA LA FIGURA DE LA PRECLUSION PROCESAL EN MATERIA DE OFRECI-
MIENTO, ADMISION Y VALORACION DE PRUEBAS (LEGISLACION VIGENTE EN 1997 Y 2000).
Tesis: 2a./]. 47/2003, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XVII, junio de 2003,
pag. 282. 184057.
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Conforme al articulo 56 de la LFPA, antes de dictar una resolucién,
la autoridad notificara a los interesados la conclusion del procedimiento, y
que cuentan con un plazo no inferior a cinco dias ni superior a diez para
presentar alegatos por escrito, a partir de que se pongan las actuaciones a
su disposicién. Los alegatos asi formulados deberan ser tomados en cuenta
al dictar la resolucion.

La Ley Aduanera no prevé una nueva oportunidad de expresar alegatos
en el supuesto de que con posterioridad a la primera oportunidad se advir-
tiera la existencia de otros hechos que pudieran constituir otra infraccién
diferente a la originalmente presunta.

El articulo 59 de la LFPA prevé que la autoridad podra decidir sobre las
cuestiones derivadas del procedimiento que no se hubieran comunicado a
los interesados, siempre que las ponga en su conocimiento por un plazo no
superior a diez dias, para que manifiesten lo que a su derecho convenga y
aporten las pruebas que estimen convenientes, antes de dictar la resolucién
definitiva. En ese orden de ideas, el articulo 77 de la misma ley sefiala que
“Cuando en una misma acta se hagan constar dwersas infracciones, en la resolucion res-
pectiva las multas se determinardn separadamente ast como el monto total de todas ellas™
(szc), y que “Cuando en una misma acta se comprenda a dos o mas infracto-
res, a cada uno de ellos se le impondra la sancién que corresponda”.

En el derecho comparado encontramos soluciones mas explicitas a estas
cuestiones derivadas del procedimiento que no se hubieran comunicado a
los interesados.

La Resolucion (77) 31 sobre la proteccion del individuo en relacion con los actos de
las autoridades administrativas, adoptada por el Comité de Ministros del Conse-
jo de Europa, explica la necesidad de reglamentar el procedimiento admi-
nistrativo no contencioso e invita a los gobiernos miembros a consagrar en
el derecho nacional, por lo menos cinco derechos fundamentales, a saber:
la garantia de audiencia del interesado; el acceso al expediente antes de que
sea resuelto; el derecho a la asesoria y representacion legal en el curso del
procedimiento; obligacion de la autoridad de fundar y motivar sus decisio-
nes; obligaciéon de indicar las vias de impugnacion en el propio acto admi-
nistrativo. Asi, dentro de la garantia de audiencia se prevé expresamente
que cuando la autoridad administrativa se propone emitir una decision o
acto administrativo materialmente diferente del originalmente anunciado,
debe dar a los interesados una nueva oportunidad de defensa.'®

10" Nothar, Me Roger, Helminger M® Steve (colaborador), Les guides practiques de la legis-
lation. La procedure administrative non contentieuse, Luxembourg, Service Central de Legislation,

2002, pp. 8y 9.
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La legislaciéon espanola (articulo 20.3 del Reglamento del Procedimien-
to para el ejercicio de la Potestad Sancionadora), por su parte, incluye entre
las garantias de defensa del presunto infractor, la de conocer la acusacién
que se le formula. De dicha garantia se desprende la prohibicién a la auto-
ridad de emitir resoluciones sin dar nueva oportunidad de defensa al inte-
resado, cuando en la fase de instruccion del procedimiento surjan nuevos
hechos imputables al presunto infractor. Asi, en la resoluciéon no se podran
considerar hechos distintos de los determinados en la fase de instruccion,
con independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante, cuando
el 6rgano competente para resolver considere que la infraccion reviste ma-
yor gravedad que la determinada en la propuesta de resolucion, se notifi-
cara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime convenientes,
concediéndosele un plazo de quince dias.!

Finalmente, en una posicién mas restrictiva que la europea y la espano-
la, la legislacion argentina (articulo 1102 del Codigo Aduanero) ordena que
se corra una nueva vista a los presuntos responsables, Gtnicamente cuando
“...se advierta la existencia de otros hechos que pudieran constituir otra
infraccion... si los hechos fueren los mismos y solo variare el encuadre le-
gal no se correra vista de lo actuado”.’ En el mismo sentido, véase la tesis
VII-TASR-CA-14 del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

mexicano.!?

8. En cuanto a los requisitos de_fundamentacion_ y motivacion de la resolucion del proce-
dimiento

El articulo 73 de la LFPA constrifie a la autoridad a considerar los si-
guientes conceptos: I. Los danos que se hubieren producido o puedan pro-
ducirse; II. El caracter intencional o no de la accién u omision constitutiva
de la infraccion; III. La gravedad de la infraccion, y IV. La reincidencia del
infractor.

El articulo 75 de Coédigo Fiscal obliga a la autoridad a tener en cuen-
ta cuatro conceptos agravantes y un atenuante al imponer multas por la

T Beltran Aguirre, Juan Luis (coord.), Derecho adminisirativo sancionador: teoria y practica.

Comentarios, legislacion y jurisprudencia, Espana, Gobierno de Navarra, 2009, pp. 161 y 162.

12 Gottifredi, Marcelo Antonio, Cédigo Aduanero comentado, Buenos Aires, Macchi, 2007,
p- 1017.

13 ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA.
PARA SU LEGALIDAD NO SE REQUIERE PRECISAR LA SANCION QUE SE APLICARA AL GOBER-
NADO. R T E 7. E A. Séptima Epoca. afio II, nam. 12. julio 2012, p. 249. Tesis VII-TASR-
CA-14.
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comision de infracciones, inclusive las relacionadas con las contribuciones
al comercio exterior. El articulo 73 del mismo Codigo ordena no imponer
multas cuando se haya incurrido en infraccién a causa de caso fortuito o
fuerza mayor.

9. En cuanto al plazo para dictar y notificar la resolucion del procedimiento

El articulo 153 de la Ley Aduanera dispone que cuando las pruebas
documentales presentadas acrediten la legal estancia o tenencia de las mer-
cancias, desvirtien los supuestos por los cuales fueron embargadas o acre-
diten que su valor fue correctamente determinado, la autoridad dictara de
inmediato la resolucion, sin imponer sanciones; “... de existir mercancias
embargadas se ordenard su devoluciéon” (sic). De igual forma, procedera, si
con motivo del reconocimiento aduanero determina contribuciones y mul-
tas por mercancia excedente o no declarada, cuando el interesado se allane
y corrija la irregularidad dentro de un plazo de diez dias (Regla de Caracter
General 3.7.6 para 2012). En cualquier otro caso,

...las autoridades aduaneras deberan de dictar resolucion definitiva, en un
plazo que no excedera de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente a
aquél en que se encuentre debidamente integrado el expediente. Se entiende
que el expediente se encuentra debidamente integrado cuando hayan venci-
do los plazos para la presentacion de todos los escritos de pruebas y alegatos
o0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de emitir la reso-
lucion haya llevado a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las
pruebas ofrecidas por los promoventes. '

14 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. CUANDO EXISTA MAS
DE UN CONTRIBUYENTE RELACIONADO CON EL, CORRESPONDE A LA AUTORIDAD ACREDI-
TAR, MEDIANTE LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS, LA FECHA EN QUE SE ENCONTRO DEBI-
DAMENTE INTEGRADO EL EXPEDIENTE PARA EFECTOS DEL COMPUTO DEL PLAZO DE CUA-
TRO MESES PARA EMITIR LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE PREVE EL ARTICULO 153 DE LA
LEY RELATIVA (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 3 DE FEBRERO DE 2006). En términos
del articulo 153 de la Ley Aduanera, vigente a partir del 3 de febrero de 2006, la autoridad
encargada de emitir la resolucion definitiva en el procedimiento administrativo en materia
aduanera tiene un plazo de cuatro meses para hacerlo, contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se encuentre debidamente integrado el expediente respectivo; es decir, desde
que hayan vencido los plazos para que las personas involucradas presenten los escritos de
prucbas y alegatos, o de que la autoridad encargada de emitir la resolucion haya llevado
a cabo las diligencias necesarias para el desahogo de las pruebas ofrecidas. Sin embargo,
cuando exista mas de un contribuyente relacionado con el procedimiento, dicho plazo debe
computarse a partir de que se llame y oiga a todos los involucrados; por tanto, en la medida
en que la ley no dispone el tiempo maximo que debera transcurrir para que el expediente
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EI MOA no dispone dictar y notificar un acuerdo de cierre de instruccion.

Ahora bien, es de explorado derecho que dentro del plazo de cuatro
meses para resolver debe notificarse la resolucion.'

El articulo 74 de la LFPA establece que “Una vez oido al infractor y des-
ahogadas las pruebas ofrecidas y admitidas, se procedera, dentro de los diez
dias siguientes, a dictar por escrito la resoluciéon que proceda, la cual sera
notificada en forma personal o por correo certificado”. A su vez, el articulo
39 de la misma ley dispone que

Toda notificacion deberd efectuarse en el plazo maximo de diez dias, a partir
de la emision de la resolucion o acto que se notifique, y debera contener el
texto integro del acto, asi como el fundamento legal en que se apoye con la
indicacion si es o no definitivo en la via administrativa, y en su caso, la expre-
sion del recurso administrativo que contra la misma proceda, 6érgano ante el
cual hubiera de presentarse y plazo para su interposicion.

10. En cuanto a la consecuencia por no dictar la resolucion dentro del plazo previsto
para ello

El articulo 153 de la Ley Aduanera dispone que de no emitirse la reso-
lucidn en el plazo de cuatro meses contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se encuentre debidamente integrado el expediente, quedaran sin
efectos las actuaciones de la autoridad que dieron inicio al procedimiento.
Véanse la tesis I.40. A.524 Ay I.130.A. 107 A.16

se encuentre debidamente integrado, correspondera a la autoridad acreditar, mediante las
constancias respectivas, la fecha en que ello ocurrié, porque la practica de estas actuaciones
no debe quedar a su mero arbitrio, sino realizarse en un tiempo razonable y justificado.

Tesis: 1.70.A.590 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXVIII, octubre de
2008, p. 2395. Registro: 168588.

15 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA RESOLUCION DE-
FINITIVA QUE SE DICTE CONFORME AL ARTICULO 153, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
ADUANERA, VIGENTE EN 1999 Y 2001, DEBE NOTIFICARSE ANTES DE QUE VENZA EL PLAZO
DE CUATRO MESES CON QUE CUENTA LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA EMITIRLA. Tesis:
9a./]. 82/2003, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XVIIT, Novena Epoca, septiem-
bre de 2003, p. 441. Registro: 183227.

16 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA RESOLUCION QUE
SE DICTA EN EL EXTEMPORANEAMENTE LLEVA A DECLARAR SU NULIDAD LISA Y LLANA'Y LA
INEFICACIA DE LAS ACTUACIONES PRECEDENTES, SIN QUE LA AUTORIDAD PUEDA EJERCER
SUS FACULTADES DE COMPROBACION RESPECTO DE LOS MISMOS HECHOS, MERCANCIAS Y
PERIODOS REVISADOS.

Tesis: 1.40.A.524 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIII, junio de
2006, pag. 1202.
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El articulo 60 de la LFPA ordena el archivo de las actuaciones, a soli-
citud de parte interesada o de oficio, en el plazo de treinta dias contados a
partir de la expiracion del previsto para dictar resolucion. Tratandose de
procedimientos iniciados de oficio, se entenderan caducados.

VI. ASPECTOS REGULADOS POR LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
QUE NO CONTEMPLA EXPRESAMENTE LA LEY ADUANERA
Y QUE RESULTAN RELEVANTES PARA EL TRAMITE Y RESOLUCION
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
EN MATERIA ADUANERA

— Suyjecién de la actuacion administrativa a los principios de econo-
mia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y buena fe (articulo
13).

— Prohibiciéon de exigir mas formalidades que las expresamente pre-
vistas en ley (articulo 15).

— Derecho a presentar tramites originales en un solo tanto y obtener
acuse de recibo en copia simple (articulo 15-A, fr. I).

— Derecho a presentar originales en copia certificada con copias sim-
ples para su cotejo y devolucion (articulo 15-A, fr. II).

— Tratandose de permisos, registros, licencias y cualquier documento
expedido por la autoridad ante la que se realice el tramite, senalar
sus datos de identificacién en vez de entregar copia de los mismos
(articulo 15-A, fr. III).

— Salvo que tenga que darse vista a terceros, derecho a no proporcio-
nar datos o entregar ejemplares adicionales de documentos entre-
gados a la autoridad ante la que se realice el tramite, siempre que
se seflalen los datos de identificaciéon de la promocién original, aun
y cuando se trate de una unidad administrativa diversa (articulo
15-A, fr. IV).

— Obligaciones de las autoridades (articulo 16): I. Solicitar la com-
parecencia de éstos, solo cuando asi esté previsto en la ley, previa

* PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA. LA RESOLUCION DIC-
TADA EN ESTE Y NOTIFICADA FUERA DEL TERMINO DE CUATRO MESES QUE CONCEDE EL
ARTICULO 153 DE LA LEY ADUANERA, VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA TU-
TELADA POR EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL. Tesis: 1.130.A.107 A, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, marzo de 2005, pag. 1196, Registro: 178942.
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citacion, en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha,
hora y objeto de la comparecencia, asi como los efectos de no aten-
derla; II. Requerir informes, documentos y otros datos durante la
realizacion de visitas de verificacion, sélo en aquellos casos previstos
en esta u otras leyes; III. Hacer del conocimiento de éstos, en cual-
quier momento, del estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan interés juridico, y a proporcionar copia de los
documentos contenidos en ellos; IV. Hacer constar en las copias de
los documentos que se presenten junto con los originales, la pre-
sentacion de los mismos; V. Admitir las pruebas permitidas por la
ley y recibir alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta por el
organo competente al dictar resolucion; VI. Abstenerse de requerir
documentos o solicitar informaciéon que no sean exigidos por las
normas aplicables al procedimiento, o que ya se encuentren en el
expediente que se estd tramitando; VII. Proporcionar informacion
y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos que las dis-
posiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar; VIII. Permitir el acceso a sus
registros y archivos en los términos previstos en ésta u otras leyes;
IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de
sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, y X. Dictar re-
solucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en
los procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccion y resolucion
afecte a terceros, debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

— Prevencion y plazo para cumplir datos o requisitos omitidos por los
particulares; prohibiciéon de desechamiento por incumplimiento sin
prevencion (articulo 17-A).

— Computo de plazos para que la autoridad conteste o resuelva a par-
tir del dia habil inmediato siguiente a la presentacion de la promo-
cién (articulo 17-B).

— Impulso oficioso del procedimiento (articulo 18).

— (apacidad y representacion de los interesados: requisitos; alcance;
representacion comun (articulos 19 y 20).

— Causas de impedimento de los servidores publicos para intervenir o
conocer en el procedimiento (articulo 21).

— Deber del servidor publico de excusarse y facultad del superior je-
rarquico para inhibirlo (articulos 22 y 24).

— Recusacion del servidor pablico (articulos 25 y 26).

— Suspension de términos por caso fortuito o fuerza mayor; habilita-
cion de dias a peticion de parte interesada (articulo 28).

— Computo de plazos (articulo 29).
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— Ampliaciéon de plazos y términos a peticién de parte interesada (ar-
ticulo 31).

— Plazo genérico a falta de disposicion expresa (articulo 32).

— Derecho de acceso al expediente (articulo 33).

— Derecho a obtener copias certificadas (articulo 34).

— Plazo maximo para efectuar notificaciones (articulo 39).

— Prohibicién de rechazar promociones en oficialias de partes (ar-
ticulo 43).

— Derecho ala prevencion para cumplimentar requisitos (articulo 43).

— Acumulacién de procedimientos (articulo 45).

— Orden y prelacion en el despacho de los expedientes (articulo 46).

— Tramitaciéon de incidentes (articulo 48).

— Plazo perentorio para desahogar pruebas (articulo 51).

— Awiso de desahogo de prucbas (articulo 52).

— Plazo perentorio para emitir informes u opiniones y consecuencia
de su omision (articulo 55).

— Acceso al expediente al concluir la tramitacién del procedimiento
para formular alegatos (articulo 56).

— Oportunidad de defensa sobre cuestiones derivadas del procedi-
miento no asentadas en el acta de inicio; congruencia de la resolu-
cién (articulo 59).

— Caducidad del procedimiento (articulo 60).

— Notificacion del inicio del procedimiento sancionador diferenciada
del acta de verificacion (articulo 72).

— Ciriterios para graduacion de sanciones (articulo 73).

— Posibilidad de privar de efectos un requerimiento o una sanciéon
cuando se demuestre el cumplimiento previo o se trate de un error
manifiesto (articulo 95).

VII. ASPECTOS REGULADOS POR LA LEY FEDERAL DE DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE QUE NO CONTEMPLA EXPRESAMENTE
LA LEY ADUANERA Y QUE RESULTAN RELEVANTES
PARA EL TRAMITE Y RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA

— Derecho a conocer el estado de tramitacion del procedimiento (ar-
ticulo 2, fr. III).
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— Derecho a conocer la identidad de los servidores pablicos bajo cuya
responsabilidad se tramite el procedimiento (articulo 2, fr. IV).

— Derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder
de la autoridad actuante (articulo 2, fr. VI).

— Derecho a un trato respetuoso y considerado (articulo 2, fr. VIII).

— Derecho ala intervencion menos onerosa posible en las actuaciones
de la autoridad (articulo 2, fr. IX).

— Derecho a informacién sobre derechos y obligaciones en el proce-
dimiento, al inicio de las facultades de comprobacion (articulo 2, fr.
XI1I; articulo 12).

— Derecho a corregir su situacion fiscal (articulo 2, fr. XIII; articulo
13).

— Derecho a la reduccién de multas en caso de autocorreccién (ar-
ticulo 17).

— Presunciéon de buena fe (articulo 21).

— (los derechos asi marcados estan mencionados en el MOA)

VIII. ESTANDARES FIJADOS POR EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE ACCESO
A LA JUSTICIA, REFERIDOS AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO!7

El sistema interamericano de derechos humanos (en adelante el SIDH) ha
fijado posicion sobre la aplicacion de las garantias del debido proceso legal
en ambitos administrativos. Asi, ha establecido la obligacion de los Estados,
de contar con reglas claras para el comportamiento de sus agentes, a fin de
evitar margenes inadecuados de discrecionalidad en la esfera administrativa,
que puedan fomentar practicas arbitrarias o discriminatorias. Al mismo tiem-
po, el SIDH ha avanzado en la identificacion de ciertos estandares del debido
proceso legal que deben regir los procedimientos administrativos, tales como
el plazo razonable, el derecho a la revision judicial de decisiones administra-
tivas, a contar con un abogado (difiere la tesis VI-TASR-XXXVII-43),'s a

17" Comision Interamericana de Derechos Humanos, El acceso a la justicia como garantia de
los derechos econdmucos, sociales y culturales. Estudio de los estdndares fyados por el sistema interamericano
de derechos humanos, hitp://www.cidh.org/ countryrep/accesodesc07sp/Accesodesciii. sp.him.

18 ABOGADO. NO ES NECESARIO PARA SU LEGALIDAD, QUE AL INICIO DEL PROCEDI-
MIENTO ADMINISTRATIVO EN MATERIA ADUANERA, SE DE LA OPORTUNIDAD A LA PARTE
ACTORA, DE SER ASISTIDO POR ESTE. Se debe de concluir como infundado el agravio hecho
valer por la parte actora, cuando alegue que el inicio del procedimiento administrativo en
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una decision fundada, a la publicidad de la actuaciéon de la administracion,
entre otros.

En su sentencia del 2 de febrero de 2001, “Caso Baena Ricardo y otros”,
la Corte IDH destacd en relacion con los alcances del articulo 8 de la Con-
vencién Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH):

Si bien el articulo 8 de la Convenciéon Americana se titula “Garantias Judi-
ciales”, su aplicacion no se limita a los recursos judiciales en sentido estricto,
“sino [al] conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias pro-
cesales” a efectos de que las personas estén en condiciones de defender ade-
cuadamente sus derechos ante cualquier tipo de acto del Estado que pueda
afectarlos. Es decu; cualquier actuacion u omision de los drganos estatales dentro de un
proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
legal... La Corte observa que el elenco de garantias minimas establecido en el
numeral 2 del articulo 8 de la Convencién se aplica a los érdenes menciona-
dos en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinacién de derechos 'y
obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”. Esto
revela el amplio alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido
proceso entendido en los términos del articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia pe-
nal como en todos estos otros 6rdenes...

La Corte IDH pronunci6 respecto al debido proceso administrativo:

Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan alcanzar
decisiones justas, no estando la administracion excluida de cumplir con este
deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento admi-
nistrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas...

Es oportuno citar aqui las palabras de la Corte IDH en relacion con la
aplicabilidad de la garantia del debido proceso legal en sede administrativa:

materia aduanera, es ilegal, ya que no se le dio la oportunidad de defenderse conforme a
derecho, al no haber sido asistido por un abogado, no obstante haberlo solicitado; lo anterior
en virtud de que la autoridad tnicamente debia de cumplir con los requisitos regulados por
el articulo 150 de la Ley Aduanera, sin que fuera necesario que se suspendiera el mismo,
para que la accionante hubiere sido asistida por un abogado, ya que se trata de materia
administrativa y no penal, ultima en cita que conforme el articulo 20 Constitucional, exige
que en todo proceso de orden penal, el inculpado, la victima o el ofendido, tendran derecho
a una defensa adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza, cuestién que
en la presente materia no se actualiza, de ahi lo infundado de su argumento. (11) VI-TASR-
XXXVII-43, R. 1" E J E A. Sexta Epoca, ano II, nam. 17, mayo 2009, p. 430. Aislada,
Tercera Sala Regional del Norte Centro II.
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Pese a que el articulo 8.1 de la Convenciéon alude al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para la “determinacion de
sus derechos”, dicho articulo es igualmente aplicable a las situaciones en que
alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que afecten la deter-
minacién de tales derechos...

En la sentencia del 19 de septiembre de 2006, “Caso Claude Reyes y
otros”, la Corte IDH puntualiz6:

El articulo 8.1 de la Convencién no se aplica solamente a jueces y tribunales
judiciales. Las garantias que establece esta norma deben ser observadas en los distintos
procedimientos en que los drganos estatales adoptan decisiones sobre la determinacion de los
derechos de las personas, ya que el Estado también otorga a autoridades administrativas,
colegiadas o unipersonales, la_funcion de adoptar decisiones que determinan derechos. ..

En sus alegatos ante la Corte IDH en el citado “Caso Baena Ricardo y
otros”, la Comision IDH volvié a fijar posicién en la materia:

En cuanto al articulo 8 de la Convencion, la Comision alegb que: a) el debido
proceso no puede entenderse circunscrito a las actuaciones judiciales; debe ser
garantizado en todo tramite o actuacion del Estado que pueda afectar los derechos e intereses
de los particulares. .. la administracion debe actuar conforme a la legalidad y a
los principios generales de racionalidad, razonabilidad y proporcionalidad,
permitiendo a los destinatarios de los actos administrativos ejercer su derecho
de defensa...

En el referido “Caso Baena Ricardo y otros” la Corte IDH fue enfatica:

...En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, la discre-
cionalidad de la administracion tiene limites infranqueables, siendo uno de
ellos el respeto de los derechos humanos. Es importante que la actuacion
de la administracién se encuentre regulada, y ésta no puede invocar el orden
publico para reducir discrecionalmente las garantias de los administrados...

Las sentencias, opiniones consultivas e informes aqui resenados eviden-
cian la evolucién del SIDH en materia de fijaciéon de estandares relativos al
establecimiento de normas y pautas para la actuacion de las autoridades esta-
tales y la consagracion de un debido proceso legal en la esfera administrativa.

Ambos 6rganos (Comision y Corte) han establecido que el debido pro-
ceso legal debe ser respetado en todo procedimiento tendiente a la deter-
minacién de derechos de las personas. En palabras de la Corte IDH, el
articulo 8.1 de la G ADH es igualmente aplicable a toda situacién en la que
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alguna autoridad publica, no judicial, dicte resoluciones que diriman obli-
gaciones y derechos.

El SIDH ha comenzado a identificar los elementos que componen la
garantia en sede administrativa. En este sentido, la Comision IDH ha con-
siderado que entre los elementos componentes del debido proceso legal ad-
ministrativo se encuentra la garantia de una audiencia para la determina-
cion de los derechos en juego. Dicha garantia incluye: a) el derecho a ser
asistido juridicamente; b) el derecho a ejercer el derecho de defensa, y c) el
derecho a disponer de un plazo razonable para preparar los alegatos y for-
malizarlos, y para promover y evacuar las correspondientes pruebas. La Co-
mision también ha considerado a la notificacion previa sobre la existencia
misma del proceso como un componente basico de la garantia.

El derecho a contar con una decisiéon fundada sobre el fondo del asunto
y la necesidad de garantizar la publicidad de la actuacion administrativa, también
han sido puntualizados tanto por la Comisiéon como por la Corte como ele-
mentos que integran el debido proceso legal.

A su vez, el derecho al plazo razonable del proceso administrativo ha sido
enfaticamente resaltado por ambos 6rganos del SIDH, entre los componen-
tes de la garantia. La Corte IDH ha fijado aqui un estandar claro. Asi, ha
establecido que un retraso prolongado en un procedimiento administrativo
configura, en principio, una vulneracion del articulo 8 de la Convencion
Americana, y que a fin de desvirtuar tal desenlace, el Estado debe probar
que la demora del proceso se originé en la complejidad del caso o en la con-
ducta de las partes en el mismo.

Por dltimo, otro elemento de la garantia del debido proceso legal en
sede administrativa que ha tenido desarrollo en el SIDH es el derecho a la re-
vision judicial de decisiones administrativas. En este punto, la Comisién ha deter-
minado que toda norma o medida que obstaculice el acceso a los tribunales,
y que no esté debidamente justificada por las razonables necesidades de la

propia administracion de justicia, debe entenderse contraria al articulo 8.1
de la CADH.

IX. TESIS DE JURISPRUDENCIA QUE JUSTIFICAN LA APLICACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
PENAL A LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUC-
CION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACU-
DIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO
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PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PU-
NITIVA DEL ESTADO.

Tesis: P./]. 99/2006, Semanario Fudicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXIV, agosto de 2006, p. 1565. IUS 174488.

LAS INFRACCIONES FISCALES SE RIGEN POR LOS PRINCIPIOS DEL DE-
RECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR Y POR LAS GARANTIAS DEL DE-
RECHO PENAL, EN LO QUE RESULTEN APLICABLES.

Tesis: la. XXVII/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, febrero de 2007, pagina 652. TUS 173256.

PRESUNCION DE INOCENCIA. LA APLICACION DE ESTE DERECHO A
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES DEBE REA-
LIZARSE CON LAS MODULACIONES NECESARIAS PARA SER COMPATIBLE
CON EL CONTEXTO AL QUE SE PRETENDE APLICAR. Tesis: la. XCIII/2013
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XIX, abril de 2013,
tomo 1, p. 968. IUS 2003348.

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTI-
TUCIONAL. Tesis: 2a. XXXV /2007, Semanario judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXV, mayo de 2007, p. 1186. IUS 172433.

PRINCIPIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
HUMANOS RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL (UNIVERSALI—
DAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y PROGRESIVIDAD). ORIEN-
TAN LA INTERPRETACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES EN
ESA MATERIA Y SON DE INELUDIBLE OBSERVANCIA PARA TODAS LAS AU-
TORIDADES.

Tesis: IV.20.A.15 K (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
libro XII, septiembre de 2012, tomo 3, p. 1946. IUS 2001718.

CRITERIOS EMITIDOS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERE-
CHOS HUMANOS CUANDO EL ESTADO MEXICANO NO FUE PARTE. SON
ORIENTADORES PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEAN MAS
FAVORABLES A LA PERSONA EN TERMINOS DEL ARTICULO 10. DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Tesis: P. LXVI/2011 (9a.), Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, libro 111, diciembre de 2011, tomo 1, p. 550. TUS
160584

PRINCIPIO PRO PERSONA. CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA
DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE.

Tesis: 1a./]. 107/2012 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Ga-
ceta, libro XIII, octubre de 2012, tomo 2, p. 799. IUS 2002000
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X. CONCLUSIONES

Primera. La aplicacion supletoria de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo en todo PAMA que no se origine por razones estrictamente fis-
cales esta suficientemente justificada en fuentes legales y jurisprudenciales.!?
Su alcance es derogatorio de las disposiciones contenidas en la Ley Aduanera,
salvo que éstas resulten mas benéficas para los gobernados.

Segunda. La aplicacion integral de la Ley Federal de los Derechos del Con-
tribuyente en todo PAMA que se origine por razones estrictamente fiscales
esta suficientemente justificada en fuentes legales y jurisprudenciales.?? Su al-
cance es derogatorio de las disposiciones contenidas en la Ley Aduanera, sal-
vo que éstas resulten mas benéficas para los gobernados.

Tercera. Laa integracion de los principios del derecho penal al derecho ad-
ministrativo sancionador, tanto en el aspecto sustantivo como en el adjetivo,
siempre que resulten compatibles, es un tema pacificamente aceptado por la
doctrina y por la jurisprudencia nacional e internacional. De ahi la obligacion
de considerar su aplicacién a todo PAMA, por tratarse de un procedimiento
sancionador.

Cuarta. E1 SIDH se ha pronunciado inequivocamente sobre la obligacion
de respetar el debido proceso, tanto a nivel legislativo como ejecutivo, en todo
procedimiento administrativo que pueda afectar los derechos e intereses de
los particulares, como lo es el PAMA.

Quinta. Por mandato constitucional, los derechos humanos reconocidos
en nuestra carta magna y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte no pueden restringirse; por el contrario, las normas rela-
tivas deben interpretarse favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas am-
plia a las personas. Por ello, los principios de progresividad e interpretacion
conforme imponen a la autoridad aduanera la obligacién de aplicar en todo
PAMA las disposiciones que mas favorezcan la defensa de los particulares.

Sexta. A la luz de la reforma constitucional en materia de derechos hu-
manos, no existe justificacion alguna para sostener la reserva de la materia

19" SUPLETORIEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA. Tesis: 1.30.A. /19, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo 'V, enero de 1997, p. 374, Registro: 199547

SUPLETORIEDAD DE LAS LEYES. REQUISITOS PARA QUE OPERE. 'lesis: 2a./]. 34/2013
(10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XVIII, marzo de 2013, tomo 2, p.
1065. Registro: 2003161.

20 DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE. LOS ARTICULOS 10., 20., FRACCION IX Y 40.
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, SON APLICABLES A LA NOTIFICACION DEL RESULTADO DEL
ANALISIS EFECTUADO A LAS MUESTRAS TOMADAS DENTRO DEL RECONOCIMIENTO ADUA-
NERO DE MERCANCIAS DE DIFICIL IDENTIFICACION. Tesis: IV.20.A.248 A, Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, junio de 2009, p. 1055. Registro: 167127.
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fiscal al margen de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, del
mismo modo que no existe razon valida para inhibir del goce de los dere-
chos del contribuyente a los ciudadanos sujetos a un procedimiento admi-
nistrativo de naturaleza extrafiscal.

Séptima. Es urgente la promulgacion de una ley que regule todo proce-
dimiento instruido por autoridad administrativa, sin distincién y con pleno
respeto a los derechos humanos. La actual abundancia de normas de diver-
sas jerarquias, la pluralidad de criterios para su interpretacion, la prolife-
racion de instrucciones no uniformes para su aplicacion y la consecuente
inseguridad juridica del gobernado, hacen de la actividad administrativa
sancionadora un terreno fértil para la arbitrariedad.
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