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I. PANORAMA NACIONALE
INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

1. MARCO JURIDICO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Ar\m/i‘vel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
exicanos en su articulo 1o., adicionado mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de le Federacion el 14 de agosto de
2001, previé la prohibicién de discriminar por tener una capa-
cidad diferente, término que se modificé en el 2006, cuando se
reformé dicho articulo, en su pdrrafo tercero, para quedar de la
siguiente forma:

Queda prohibida toda discriminacian motivado por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, tas condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que
atente contra le dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Posteriormente, a partir de la reforma constitucional de 10
de junio de 2011 en nuestro Ordenamiento Supremo se reconoce
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16 MODELD SOCIAL DE DISCAPACIDAD...

expresamente el derecho de todas las personas a gozar de los
derechos humanos y de las garantias para su proteccién, previs-
tos tanto en la Constitucién como en los instrumentos interna-
cionales de los que México es parte.

Asimismo, se establece la obligacién para todas las autorida-
des en sus distintos dmbitos de promover, respetar, proteger y
garantizar' los derechos humanos conforme ¢ los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual forma, se reitera la prohibicién de discriminar por
distintas razones, entre ellas, por padecer algin tfipo de dis-
capacidad? y que, con ella, se atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de los personas.

Conforme a la Convencién Interamericana para la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad (CIETFDCPD), el término "discriminacién
contra las personas con discapacidad",? significa:

! Respecio de la obligacién de garantizar, de acuerdo con Sandra Serrano, ésta tiene ... por objeto
realizar el derecho y asegurar para todos la habilidad de disfrutar de todos los derechos”. La cual,
para ser efective, ofiende o fres aspectos: la adopcién de medidas, lo provisién de bienes y servi-
cios para safisfocer fos derechos y la investigacién, sancién y reporacién de las viclaciones a los
derechos humenos. Serranc, Sandra, "Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y
sus principios rectores: una relocién para lo interpretacién y aplicacién de los derechos', Derechos
Humanos en fa Constitucién: Comentarios de Jurisprudencio Corstitucional e Interamericona, Tomo
|, México, 2013, SCIN/UNAM, pp. 111119,

2 | articulo 173 de la Ley General de Salud define el término discapacidad como "lo o los defi-
ciencias de cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que por
rozdn congénita ¢ adquirida, presenta una persana, que al interactuar con las borreras que le impone
el enforne social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los
demds."

3 También el articule 2o., fraccidn X de la Ley General pare la Inclusién de los Personas con
Discapacidad estoblece lo que se enfiende por discriminacién por mol vos de discapacidad, a saber:
"cualquier distincidn, exclusién o restriccién por motivos de discapaci lod que tenga el propésito o
el efecddo de obstaculizar, menoscabar o dejar sin efecto el reconoci: iento, goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos fos derechas humanos y libertades fundamentales en los émbitos
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... toda distincién, exclusidn o restriccién basada en una dis-
capacidad, antecedente de discapacidad, consecuencio de
discapacidad anterior o percepcién de una discapacidad pre-
sente o pasado, que tenga el efecto o propésito de impedir o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de las per-
sonas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertedes

fundamentales.

Derivado de lo anterior y de los distintos instrumentos inter-
nacionales que forman parte de nuestro marco juridico, el Estado
Mexicano se ha comprometido a evitar la discriminacion hacia
este sector social y, en consecuencia, propicior la igualdad entre
individuos,* de manera que, con ello, las personas con algin
tipo de discapacidad puedan, de acuerdo a sus posibilidades,
desarrollarse en el ambito personal e integrarse de forma igua-
litaria a la sociedad.

Cabe destacar que la Primera Sala del Alto Tribunal se ha
pronunciado en el sentido de que la no discriminacion debe
entenderse como la plena inclusién de las personas con disca-
pacidades en el entorno social, y que la igualdod estriba en que
éstas cuenten con las posibilidades facticas para desarrollar sus
capacidades con el fin de alcanzar un estado de bienestar fisico,

emocional y material.?

politico, econémice, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de discriminacién,
entre ellas, la denegacién de ajustes razonables”. Definicién que ha sido interpretada por la Primera
Sala de la Suprema Corte a través de lo fesis 1a. XI/2013 {10a.}, de rubro: "DISCAPACIDAD.
ELARTICULO 2, FRACCION IX, DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, £5 CONSTITUCIONAL.", publicada en el Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca Libro XV, enere de 2013, Tomo 1, pdgina 630; Reg. IUS: 2002514,

* Al respecto, lo Primera Sala emitié lo tesis 1a. V/2013 (10c.), de rubre: "DISCAPACIDAD.
EL ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES EN LA MATERIA DEBE REALIZARSE A LA LUZ DE LOS PRIN-
CIPIOS DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.'; publicada en el Semanaric... op. cit., Reg.
iuUs: 2002513

5 Tesis 1a. VI/2013 (10a.), Semonaria... op. cit.; pagina 635; Reg. 1US: 2002521.
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Ahora bien, reftomando el marco juridico, entre los tratados
internacionales que buscan la plena integracién de las personas
discapacitadas en la sociedad estdn: la referida CIETFDCPD
—articulo Il—,° la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad (CDPD) —articulo 3, inciso ¢j—,” y el
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad (PFCDPD).

Por su parte, en nuestra legislacién, tanto en el dmbito federal
como local, se ubican distintos ordenamientos con ese mismo
objetivo; entre los primeros, en forma ejemplificativa podemos

destacar:

Crdenamiento Articulo Contenido

Ley General lo. ... el Estado deberd ... asegurar el plenc

para la ejercicio de los derechos humanos y

inclusién de las libertades fundamentales de las personas

PEersonas con con discapacidad, asegurando su plena

discapacidad inclusién o la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparacién de
oportunidades.

¢ Los objetivos de la presente Convercion son la prevencion y eliminacién de todas las formes
de discriminacién contra las persenas con discapacidad y propiciar su plena integracion en la
sociedad.

7 La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en atencién a esta Convencidn,
o través de un criteric aislado, sefald cudles son los presupuestos que en materia de discopocidad
deben considerar los operadores del sistema jurldico, a saber: "(i) dignided de la persona, referida
al plenc respete da los individuos por el solo hecha de serlo, sin que una diversidad funcional implique
una disminucién de tal reconocimiento; (if} accesibilidad universal, consistente en la posibilidad de
que los personas con discapacidad puedan panicipar en igualdad de condiciones, en lodos los
&mbitos y servicios de su entorno social; (i) transversalidad, relafiva a la concepcién de la discapa-
cidad como un aspecto en infima relacion con todos las facetes del contexio en gue se desenvuelve;
{iv) diseno pora todos, referido o que las politicas se conciban de tol manera que puedan ser utilizadas
por el mayer nimero posible de usuorios; (v) respeto a la diversidad, consistente en que los medidas a
implementarse reconozcan las diferencics funcionoles coma fundamento de una sociedad plural;
y [¥i) eficacia horizontal, relotive a que la exigencia de respeto a las personas con discapacidad se
dirija tanto o las autoridodes, asi como a los particulares.” Tesis Ta. VII/2013 (10a.), Semanario. ..
op. cit.,, pagina 633; Reg. 1US: 20025192 y cfr. tesis VI/2013 (100.), Semanaric... op. <it., pagina
634, Reg. IUS: 2002520.
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Ley General de
Salud?®

60.

El Sistema Nacional de Solud tiene ios
siguientes objetivos:

ll.- Coiaborar al bienestar social de la
poblacién mediante servicios de asisten-
cia social, principalmente a menores en
estado de abandono, anciancs desampa-
rados y personas con discapacidad,
para fomentar su bienestar y prepiciar su
incorperacién a una vida equilibrada en
lo econdmico y social;

Algunas de las leyes locales que lo prevén son:

S —

Ordenamiento Ariculo Contenido

ley de integra- lo. Lo presente Ley es de orden publico y de

cién social y inferés sacial, su objeto es establecer ias

productiva de normas tendientes a lo resclucion de

personas con los problemas que afectan a las personas

discapacidad con discapacidad y que éstas puedan ser

{Aguescalientes) susceptibles de integrarse social y pro-
ductivamente a la comunidad para su
completa realizacidn personal, y motivar
o la poblacién para que favorezca lo
incorporacion de este grupo a las dife-
rentes actividades de cardcter social,
cultural, laboral, educativas y depertivas,
en condiciones de igualdod con el reste
de lo sociedad.

Ley para lo lo. La presente ley es de orden publico,

integracién ol
desarrollo de
las personas
cen discapoci-
dad del Distrito
Federa!

interés social y observancia general en
el Distrito Federal y tiene por objeto nor-
mar las medidas y acciones que con-
tribuyan a lograr la equiparacion de
oportunidades para la plena infegracién
al desarrollo de las personas con disca-
pacidad en un plane de igualdad al resto
de los habitantes del Distrito Federal, por
lo que corresponde o la Administracion
Piblica del Distrito Federcl velar en todo
mormento por el debido cumplimienta de
la presente Ley.

19

2 Este ordenomiento incorpora en el Titulo Novene, Capftulo Unico, articutes 167 o 180, todo
to relative o la asistencia social, prevencién y rehabilitacién de las personas con discapecidad.
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Para efectos de esta Ley se entendera por
“Integracién al Desarrollo’, a lo partici-
pacién activa y permanente de las per-
sonas con discapacidad en todos los
ambitos de la vida diaria, principalmente
en el sociol, econémico, politico, cultural
y recreativo.

En este tenor, aparte de los ordenamientos mencionados, ia
legislacién civil tanto federal como estatal, regula, ademas de
lo relativo a la plena inclusién de las personas con discapocidad®
a la sociedad, lo inherente a su situacién juridica; por ejemplo, el
Cédigo Civil Federal'® sefala que:

* El estodo de interdiccién'' y las demés incapacidades
establecidas en la ley constituyen restricciones a la per-
sonalidod juridica que no deben menoscabar la digni-
dad de la persona ni atentar contra la integridad de lo
familia.

* Quienes tienen algdn fipo de discapacidad pueden ejer-
citar sus derechos o contraer obligaciones por medio de
sus representantes,

* Las personas con algin tipo de discapacidad natural o
legal’? estén sujetas a tutela, la cual tendré por objeto

¢ Cabe destacar que si bien el términc que se utiliza en la legislacién es el de incapacidad, como
se resolvié en el omparo en revision 159/2013 materia de este folleto, el que se utiliza para efectos
de este estudio es el de discapacidad.

10 Véanse los numerates 23, 449, 462, 543 0 546 y 606.

"' De acuerdo con la entonces Tercera Sclo de este Alto Tribunal, paro que se declare el estade
de interdiccién de una persona se requiere de un procedimiento en el que se cbtenga de medo in-
dubitable la declaracién de ese estado, mediante el desarrolio de otros actos procesales y ias pruebas
scbre el estode mental de la persona, pero el hecho de que se siga dicho procedimiento por si solo,
no implica la declaracién. Véase lo tesis de rubro: "INTERDICCION!, publicada en el Semancrio
Judicial de la Federacitn, Quinta Epoca, Tomo XCVII, pagina 1102, Reg. IUS: 345557,

'2 Tienen incapacidad natural y legal conforme ol articulo 450 del Cédigo Civil Federal:
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cuidar de su persona, bienes o representarlos de forma

interina segun lo establezca lo ley.

* No podrd conferirse la tutela sin que, conforme a lo dis-
puesto por el coédigo procesal civil, exista previa decla-
racion del estado de discapacidad de la persona que va

a quedar sujeta a ella.

* Enelsupuesto de que quien padece alguna discapacidad
careciese de los medios para sufragar sus gastos de
alimentacién o educacidn, el tutor podrd exigir legalmente
su prestacién a los parientes legalmente obligados a
proporcionar alimentos pero, en el caso de no ser po-
sible, previa autorizacién del Juez familiar, entre otros
requisitos, podrd llevarlo a una institucién de beneficen-
cia publica o privada donde se eduque y habilite, o, en su

defecto, sus gastos serdn cubiertos por el gobierno.

* FEltutor estd obligado a presentar al Juez de lo Familiar,
en enero de cada afo, un certificado médico suscrito
por dos psiquiatras que declaren respecto del estado del
individuo sujeto a interdiccién, con el fin de que el Juez
se cerciore del estado que guarda y tome las medidas

necesarias para mejorar su condicion.

Il.- Los mayores de edad disminuidos o perturbados en su inteligencia, aunque tengan intervalos
locidos; y aguellos que padezcon alguna efeccién originada por enfermedad o deficiencio persistente
de cordcter fisico, psicoldgice o sensorial o per la adiccidn a sustancias téxicas come el aleabol, los
psicotrépicos o los estupefacientes; siermpre que debide a ia limitacidn, o lo alteracian en la inteli-
gencia que ésto les provoque no puedan gobernarse y obligorse por si mismos, o manifestar su
voluntad por algin medio.
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* Puede extinguirse la tutela cuando desaparezca la
discapacidad.

En términos similares, se pronuncian los Cédigos Civiles de
las entidades federativas; de forma ejemplificativa se presen-

tan los siguientes:

Ordenamiento

Disposiciéon

Cédigo Civil del
Estado de México

Articule 2.2.- Lo minorfa de edad, el estado de interdic-
cién y las demas incopacidades establecidas por la
ley, son restricciones a la personalidad juridica; con
excepcidn de los incapaces quienes podran ejercer
sus derechos o controer obligacionss por medio de sus
representantes.

Cédigo Civil
para el Estado de
Coahuila de
Zaragoza

Articulo 47 .- Las incapacidades establecidas por la ley
son simples restricciones o la personalidad juridica, que
no deben menoscabar la dignidad de la persona ni
atentar contra lo integridad de la familia, pero los inca-
paces pueden, por medio de sus legitimas representan-
tes, ejercitar sus derechos, cumplir sus obligaciones,
celebrar negoecios juridicos y comparecer en juicio.

Cédigo Civil del
Estado de lalisco

Art. To.- La Ley dard trato igual a las personas en el
reconocimiento de sus derechos y cumplimiento de sus
obligacicnes.

En los actos y hechos civiles los jueces tomardn en
consideracién las circunstancias de incapacidad, senec-
tud, cultura y condicién social de las personas y en todos
los casos procurardn lo equidad entre las partes.

Cadigo Civil
para el Estado de
Oaxaca

Articulo 477.- Ninguna tutela puede conferirse sin que
previamente se declare en los términos que disponga el
Cédigo de Procedimientos Civiles, el estada de incapa-
cidad de lo persona que va o quedar sujeta a ella.

Cadigo Civil del
Estado de
Zacatecas

45.- No pueden crearse incapacidades por contrato,
aquéllas sdlo emanan de la naturaleza de los personas
o de esta ley.
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2, DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

A fin de abordar lo relativo a este tema, debemos partir del
principio de que todas las personas son iguales ante la ley™ vy,
por ende, gozan de los mismos derechos; sin embargo, existen
algunas a quienes en virtud de su situacién particular, el Estado
les reconoce una proteccion especial; tal es el caso, entre otros,
de los indigenas, los adultos mayores y las personas con algin
tipo de discapacidad.

En el caso de las personas con diversidades funcionales, el
Estado Mexicano, consciente de su situacién y en cumplimiento
a lo estipulado en el articulo 1o. constitucional y en los referidos
instrumentos internacionales, publicé el 30 de mayo de 2011,
la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad {LGPIPD}, la que establecié en sus disposiciones generales,

'Y Respecto del reconocimiente de la igualdad de las personas ante fa ley, la CDPD establece
en su articulo 12 que:

"lgual reconocimiente como persona ante la ley

1. los Estodes Partes reafirman gque los persanos con discapacidad tienen dereche en todas
partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estodos Partes reconocerén que los personas con discapacidad tienen capacidad juridica
en igualdad de condiciones con los demds en todos los aspectos de la vido.

3. Las Estados Paries adoptarén los medidas pertinentes para proporcionar acceso o las personas
con discapacided al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su capacidad juridica.

4. Los Estados Partes asegurardn que en todas las mediduos relatives al ejercicio de la capacidad
juridica se proporcionen salveguardios adecuadas y efectivas para impedir los abusos de conformidad
con el derecho internacional en materia de derechos humanas. Esas salvaguordios asequraran que
las medidas relativas ol ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persono, que no haya conflicto de intereses ni idluencia indebida, que sean propor-
cionales y adaptadas a las circunstancios de lo persona, que se apliquen en el plazo mas corto
posible y que estén sujetas a exdmenes periddicos por parte de unc autoridad o un drgane judiciol
competente, independiente e imparcicl. Los solvaguardios seran proporcionales al grado en que
dichas medidos afecten a los derechos e intereses de las personas

5. Sin perjvicio de lo dispuesto en el presente articulo, los Estodes Partes tomaran todas las
medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las personas con discapacidad,
en igualdad de condiciones con las demdas, a ser propietarias y heredar bienes, controlar sus propies
asunfos econdmicos y tener acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y
ofras modalidades de crédito financiero, y velardn por que las personas con discapacidad no sean
privadas de sus bienes de manera arbitraria."

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

24 MODELO SOCIAL BE DISCAPACIDAD...

entre otras cosas, el objeto de la ley y las definiciones utiliza-
das en el ordenamiento; ademds de diversos apartados, como el
que refiera a los derechos de las personas con discapacidad;
lo relative ol Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
las Personas con Discapacidad {CONADIS); y el que consagra las

responsabilidades y sanciones por el incumplimiento a la Ley.

Por lo que concierne a los derechos de quienes tienen una
diversidad funcional, éstos se consagran en el Titulo Segundo
de la Ley que comprende las prerrogativas que a continuacién

se mencionan:
a) Derecho o la salud y asistencia social

Este derecho se consagra en el Capitulo |, de dicho Titulo, en el
cval se prevé que la Secretaria de Salud promoveré que las
personas discapacitadas gocen del nivel mas alto posible de
salud, rehabilitacién y habilitacién, sin que sufran algdn tipo
de discriminacién en razén de su discapacidad,'* y que, para
efecto de lograr lo anterior, se establecerdn programas y servicios
disefiados y brindados de acuerdo con criterios de calidad, es-

pecializacién, género, gratuidad o precio asequible.

" Dentro de este apartado se establece expresamente en el articulo $o. que para el olorgamiento
de los seguros de salud y vida, esté prohibido cualquier tipo de discriminacién en contra de las
personas con discopocidad. Lo cual, de ocuerdo con la tesis Ta. Xill/2013 {10a.}, emitida por la
Primera Sala, elle no sélo implica la prohibicidn sino que conlleva ia implementacién de una serie
de ojustes razanables que permitan la igualdad material de dichos personas en el sector de los se-
guros. Tesis publicada en el Semanario... op. cit., Décima Epoca, Libro XVI, enero de 2013, Tome
1, péginas 629; Reg. IUS: 2002512, Cfr. Tesis Ta. IX/2013 (10¢.}, Semanario... op. cit., pegina
631; Reg. IUS: 2002515; tesis 1a, X/2013 (10a.}, Semenario. .. op. cit., pagina 632; Reg. IUS: 2002517
y tesis 1a. XIl/2013 (10a.), Semanario... op. cit., pdgina 631; Reg. IUS: 2002514.
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Las acciones que tiene que realizar dicha Secretaria para
cumplir con lo anterior, estdn previstas en el articulo 70., que

dispone:

|. Disenar, ejecutar y evaluar programas de salud pablica pora
lo orientacién, prevencién, deteccién, estimulacion temprana,
atencién integral o especializada, rehabilitacion y habilitacion,

para las diferentes discapacidades;

). Creor o fertalecer establecimientos de salud y de asistencia
social que permita ejecutar los programas sefialados en la frac-
cion anterior, los cuales se extenderdn a las regiones rurales
y comunidades indigenas, considerando los derechos huma-
nos, dignidad, autonomia y necesidades de las personas con
discapacidad;

It. Elaborar e implementar en coordinacion con la Secretaria
de Educacién Piblica, en lo que corresponda, programas de
educacion, capacitocién, formacion y especializacién para la
salud en materia de discapacidad, a fin de que los profesio-
nales de la salud proporcionen a las personas con discapa-
cidad una atencién digna y de calidad, sobre 1o base de un

consentimiento libre e informado;

IV. Crear bancos de protesis, drtesis, ayudas técnicas y medi-
cinas de uso restringido, que sean accesibles a lo poblocién
con discapacidad;

V. Fomentar la creacién de centros asistencicles, temporales
o permanentes, para personas con discapacidad en desam-
paro, dende sean atendidas en condiciones que respeten su
dignidad y sus derechos, de conformidad con los principios
establecidos en la presente Ley;
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W}, Celebrar convenios con instituciones educativas poblicas
y privadas, para impulsar la investigacién y conocimiento sobre
la materia de discapacidad;

Vil. Implementar programas de sensibilizacidn, capacitacién
y actualizacion, dirigidos al personal médico y administrativo,

para la atencién de la poblacién con discapacidad;

Vlll. Establecer servicios de informacidn, orientacién, atencidon
y tratamiento psicolégico para los personas con discapocidad,
sus familias o personas que se encarguen de su cuidado y

atencién;

tX. Dictar las normas técnicas a que quedard sujeta la pres-
tacién de los servicios de salud y asistencio social para las
personas con discapacidad por parte del sector piblico, social
y privado;

X. Crear programas de orientacién, educacién, y rehabilitacién
sexual y reproductiva para las personas con discapacidad y sus
familias;

Xl. Incorporar de forma gratuita al Seguro Popular a lo pobla-

cién con discapacidad, vy
Xll. Las demés que dispongan otres ordenamientos.

Ademds de las anteriores acciones a cargo de la Secretaria de
Salud, ésta emitird {art. 10) la closificacién nacional de disca-
pacidades de forma conjunta con el CONADIS y con base en
los lineamientos establecidos por la Clasificacién Internacional
del Funcionamiento de la Discapacidad y de la Salud.
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Respecto de la asistencia social, los gobiernos de las enti-
dades federativas y de los municipios, asi como el CONADIS,
estén focultados para celebrar convenios con los sectores social
y privado, a fin de promover los servicios de asistencia social en
todo el pais para las personas con discapacidad.

b) Derecho al trabajo

En relacién con el derecho al trabajo y al empleo de las personas
con discapacidad, se establece en el articulo 11 que la Secretaria
de Trabajo y Previsién Social es la encargada de promoverlo,
garantizando igualdad de oportunidades y equidad, con las cuales
tengan certeza en su desarrollo personal, social y laboral.

Para tal fin, entre otras acciones, prohibira cualquier tipo de
discriminacién en contra de las personas discapacitadas durante
cualquier etapa de su contratacién o ascenso; disefiard politicas
pUblicas en la materia; elaborard el programa nacional de tra-
bajo con el que se facilite su insercién en el ambito laboral;
proporcionard asistencio técnica y legal a los distintos sectores
en materia laboral de discapacidad; revisard las Normas Ofi-
ciales Mexicanas de manera que se permita el pleno acceso y
goce de sus derechos; y promoverd las medidas necesarias para
evitar que el proceso de rehabilitacién se vea interrumpido con
motivo de las obligaciones laborales.

¢) Derecho a la educacion

Este derecho se prevé en el numeral 12, el cual refiere que la
Secretaria de Educacién Publica se encargard de su promocién;
para ello prohibird cualquier tipo de discriminacién en los centros
educativos o por parte del personal; establecerd en el sistema
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educativo nacional los programas para la educacién especial y
para la educacién inclusiva; impulsard la incorporacién de las
personas con discapacidad en todos los niveles del sistema;
establecerd los mecanismos para que las nifias y los nifios con
discapacidad gocen del derecho a la admisién gratuita y obli-
gatoria y a la atencién especializada en los centros de desarrollo
infantil; incluird en los programas educativos los tecnologias
necesarias para las personas con discapacidad; proporcionara
a los estudiantes materiales y ayudas técnicas que apoyen su
rendimiento académico y les faciliten una educacién de calidad;
incorporard en la educacién piblica y privada la ensefianza del
sistema de escritura braille y la lengua de sefias mexicana y esto-
blecerd un sistema de becas educativas y de capacitacion.

Cabe destacar que la educacién especial tendré por obijeto,
conforme al articulo 15 de la Ley:

... la formacién de la vida independiente y la atencién de nece-
sidades educativas especicles que comprende entre ofras, difi-
cultades severas de aprendizaje, comportamiento, emocionales,
discapacidad miltiple o severa y aptitudes sobresalientes, que
le permita a las personas tener un desempefio académico
equitativo, evitando asf la desatencidn, desercién, rezago o
discriminacién,

d) Derecho a la vivienda

De acuerdo con los articulos 16 y 18, las personas con disca-
pacidad tienen derecho a la vivienda digna, razén por la cual
los programas que se realicen en los sectores publico y privado
deberdn incluir proyectos arquitecténicos de construcciones que
consideren sus necesidades de accesibilidad; aunado a lo ante-
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rior, las instituciones publicas de vivienda les otorgardn facilidades
para recibir créditos o subsidios para adquirir, pagar pasivos,
construir o remodelar sus viviendas.

e) Derecho a la occesibilidad'®

El articulo 16 sefiala que para la inclusién de las personas con
discapacidad, éstas tendrdan derecho a la accesibilidad universal,
de manera que para cumplir con este derecho se deberdn emitir
los normas, los lineamientos'® y los reglamentos que garanticen la
accesibilidad obligatoria en instalaciones piblicas o privadas,
de forma que puedan desplazarse libremente y en condiciones
dignas y sequras.

Cabe destacar que para llevar a cabo lo anterior, ademds
de las acciones referidas, las dependencias y entidades compe-
tentes vigilardn el cumplimiento de las disposiciones en materia
de accesibilidad, desarrollo urbano y vivienda. En correlacién,
los edificios publicos deberan estar sujetos a la legislacion y a las
Normas Oficiales Mexicanas, de manera que garanticen su acce-
sibilidad; por su parte, el CONADIS realizard las acciones corres-
pondientes, por ejemplo, promoverd que las personas con alguna
discapacidad que necesiten para el desarrollo de sus actividades

de un perro guia o animal de servicio que los auxilie, cuenten con

'* Sandra Serrano seficla que lo accesibilidad consiste en “asegurar que los medios por los cuales
se materioliza un dereche seon clcanzables ¢ todas las personos, sin discriminacian alguna.’ Serrano,
Sandra, "Obligaciones del Estade frente a los derechos humanas y sus principios rectores: una relacion
para la interpretacion y aplicacion de los derechos”, Derechos Humanos ... op. cit., p. 116,

'¢ Entre los lineamientos gue contempla el articulo 16 de fa Ley estén los siguientes:

I. Que sea de cardcter ur iversal, obligatoria y adapteda pora todos fas personos;

Il. Qe incluya el uso ¢= seficlizacidn, facilidades arquitectdnicos, tecnologias, informocién,
sisterna broille, lenguo de se 105 mexicana, ayudes técnicas, perros guia o animal de servicio y otros
Gpoyos, ¥

1ll. Que o adecuaci¢ n de los instalaciones publicos sea progresiva.
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el derecho a accedery permanecer con ellos en todos los espacios,
por lo que se prohibird cualquier restriccion al ejercicio de este
derecho.

En otro punto, en relacién con el derecho a la accesibilidad,
el articulo 9o. de la referida CDPD, sefiala que para que las per-
sonas con algin tipo de discapacidad puedan vivir de manera
independiente y participar activa y plenamente en todos los aspec-
tos de la vida, los Estados Partes adoptardn las medidas perti-
nentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad
a su entorno fisico, al transporte, a la informacion, a los sistemas
de comunicacién y a ofros servicios e instalaciones pablicos, para
lo cual se eliminardn los obstaculos y barreras de acceso en luga-

res como:

a) Los editicios, las vios pUblicas, el transporte y otras instala-
ciones exteriores e interiores como escuelas, viviendas, insta-

laciones médicas y lugares de trabajo;

b} Los servicios de informacién, comunicaciones y de otro tipo,

incluidos los servicios electronicos y de emergencia.
f) Derecho al transporte publico y a las comunicaciones

El articulo 19 establece que ta Secretaria de Comunicaciones y
Transportes promoverd, sin que se les discrimine, el derecho de
las personas con discapacidad al acceso al transporte, a los siste-
mas y las tecnologias de la informacién y a las comunicaciones
que contribuyan o su independencia y desarrollo integral.

Para lograr lo anterior, algunas de las acciones que llevaré
a cabo conforme al referido articulo son:
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* £l establecimiento de mecanismos de coordinacién con
autoridades competentes y empresas privadas para ela-
borar normas y programas que garanticen a las personas
con discapacidad la accesibilidad, seguridad, comodi-
dad, calidad y funcionalidad en los medios de transporte

publico aéreo, terrestre y maritimo.

* Promoverd en la concesién del servicio de transporte
que éste garantice a las personas con discapacidad su

acceso y desplazamiento.

* Promoverd campafas de educacién vial para las perso-

nas con discapacidad.

*  Promoverd convenios con los concesionarios del trans-
porte piblico para que les otorguen descuentos a las per-

sonas con discapacidad.
g) Derecho al acceso a la justicia'”

Conforme a los numerales 28 a 31, las personas con algun tipo
de discapacidad que sean parte en procedimientos administra-
tivos o judiciales tendran derecho a recibir un trato digno y apro-

piado, y a obtener asesoria y representacién juridica gratuitas.

17 Este derecho es considerado "como un derecho fundemental ya que constituye la vio parc
reclamar su cumplimiento de derechos humanos ante los tribunales y garantizor la igualdad ante la
ley. Se concreta en la posibilidad de ser parte dentro de un procese y a promover la actividad juris-
diccional que, una vez cumplidos los respectivos requisitos procesales, permite obtener una decisién
jurisdiccional sobre las pretensiones deducidas.” en "Tutela judicia!", Derechos Humanas ... op. cit.,
p. 1343.
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Para tal fin, las instituciones de administracién e imparticién
de justicia contardn con peritos especializados en los diferentes
tipos de discapacidad, intérpretes de la lengua de sefas y el sis-
tema de escritura braille, e implementaran programaes de capa-
citacién al personal.

Asi, el Poder Ejecutivo Federal y los gobiernos de las enti-
dades federativas, de forma coordinada con el CONADIS,
promoveran que los érganos de administracién e imparticién de
justicia, cuenten con los recursos para la comunicacién y ayudas
técnicas y humanas necesarias para la atencién de las perso-
nas con discapacidad en sus respectivas jurisdicciones.

Cabe destacar que la CDPD consagra este derecho en su
numeral 13, que a la letra dispone:

Articulo 13
Acceso q la justicia

1. Los Estados Partes asegurardn que las personas con disca-
pacidod tengan acceso a la justicia en igualdad de condiciones
con las demds, incluso mediante ajustes de procedimiento y
adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de las fun-
ciones efectivas de esas personas como participantes direc-
tos e indirectos, incluida |la declaracién como testigos, en todos
los procedimientas judiciales, con inclusién de la etapa de
investigacion y otras etapas preliminares.

2. Afin de asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la
capacitacion adecuada de los que trabajan en la administra-

cién de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.
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Por su parte, el Poder Judicial de la Federacién presentd e
implementé el 31 de marzo de 2014, el Protocolo de actuacién
para quienes imparten justicia en casos que involucran los dere-
chos de personas con discapacidad,'® el cual, de acuerdo con
el sefior Ministro Presidente Juan Silva Meza:

... parte det principio de que es indispensable poner en el
centro de la discusién publica el reconocimiento de las perso-
nas con discapacidad como sujetos plenos ante lo ley, generan-
do un debate social argumentativo y propositive que culmine
con el reconocimiento efectivo de la capacidad juridica de las
personas que pertenecen a este grupo de la sociedad ...

... implica asumir actitudes proactivas dirigidas a generar diver-
sas y benéficas consecuencias como facilitar a los juzgadores
el conocimiento, de primera mano, de las necesidodes y re-
querimientos personales, asi como el entorno de vida de las
personas con discapacidad, sus condiciones especificas e incluso
propiciar que los propios impartidores de justicia busquen el
apoyo multidisciplinario de profesionales para resolver ade-

cuadamente los litigios concretos.

Este Protocolo se fundamenta en los principios previstos en
el orden juridico nacional e internacional, asi como en el modelo
social y de derechos humanos de la discapacidad, a saber: se
aborda a la discapacidad desde el referido modelo; se brinda
una mayor proteccién a la persona con discapacidad atendiendo
al principio pro persona; partiendo de la Constitucién, se busca la

18 Sgimercn, Isabel, "Presenta SCIN protocolo en materia de derechos de personas con disca-
pacidad", Compromiso. Organo infarmotive def Poder Judiciol de lo Federacion, México, SCIN, afio
12, no. 153, marzo de 2014, pp. 2-4. También se puede consultar la pagina hitp://www sifios. scjn.
gob.mx/codhap/protocolo_derechos_de_personas_con_discapacidad
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igualdad y no discriminacién; se pretende la accesibilidoed para
garantizar un efectivo ejercicio de los derechos y como requisito
de disefio en los bienes y servicios; tiende a que las personas
con discapacidad participen y se les incluya de forma plena y
efectiva en |la sociedad y tiene como base el respeto por la digni-
dad de las personas con discapacidad asi como por la evolucién
de sus facultades, en particular de los menores, y su identidad.

h) Derecho al desarrollo social

Este derecho estd previsto en el articulo 21, de acuerdo con el
cual, la Secretaria de Desarrollo promovera el derecho de las
personas discapacitadas y de sus familias a un mayor indice de
desarrollo humano, el cual incluird lo relativo a su alimentacion
y a la mejora continua de sus condiciones de vida, sin que para
ello sufran algin tipo de discriminacion.

Cabe destacar que para tal efecto, la Secretaria establecerd
los medidas y/o mecanismos que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad a los programas de desarrollo social
y a los servicios de asistencia social, como los de capacitacién,
asistencia y cuidados especiales; ademds, promoverd la apertura
de establecimientos especializados para su proteccidn.

i) Derecho al deporte, recreacién, cultura y turismo

Los numerales 24 a 27 del Capitulo VIl del Titulo Segundo, refie-
ren que la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaria de
Turismo, acordes con sus competencias, realizardn las acciones
encaminodas a garantizarles a las personas discapacitadas los
apoyos para:
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* Praclicar actividades fisicas y deportivas en sus diferentes
niveles de desarrollo.

*  Que puedaon acceder y desplazarse libremente en las

instalaciones poblicas deportivas.

* Que se les otorguen los recursos que requieran para

que puedan practicar actividades fisicas y deportivas.
* Proteger sus derechos de propiedad intelectual.
*  Que puedan desarrollarse artistica y culturalmente.
*  Acceder y distrutar de los servicios culturales.

*  Suinclusidon en el disfrute y produccion de los servicios
aristicos y culturales.

*  Que se elabaren los materiales de lectura v otros acce-
sibles a ellos, por ejemplo el sistema braille.

*  Acceder a los servicios turisticos, recreativos o de
esparcimiento.

*  Que lainfraestructura que ofrezcan los servicios turisticos
cuente con las facilidedes para su acceso.

i) Derecho de libertad de expresion, opinidén y acceso a la
informacién

Este derecho esté previsto en el Titulo Segundo, Capitulo X, ar-
ticulo 32, segin el cual, dentro de éste se incluye la libertad de

DR © Instituto de Investigaciones Juridicas
Suprema Corte de Justicia de la Nacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

MODELD SOCIAL DE DISCAPACIDAD..,

recabar, recibir y facilitar ta informacién por cualquier medio
de comunicacién, que les facilite a las personas con alguna dis-
capacidad su participacién e integracién en igualdad de condi-
ciones con la poblacién en general.

Para efecto de lo anterior, entre las medidas que deberan
realizar las autoridades competentes para garantizar este dere-
cho, estan:

* Facilitarles la informacién dirigida al pdblico en general
en formatos accesibles, con las tecnologias adecuadas
a su tipo de discapacidad, en forma oportuna y sin costo
adicional.

* Promover el uso de los diferentes medios de comunica-
cién y su acceso, por ejemplo: fa lengua de sefas mexi-
cana, el sistema braille y el Internet.

*  Proporcionarles la informacién y asesoria necesaria para
favorecer su desarrollo e integracién social.

*  Otorgarles informacién en formatos accesibles y de técil
comprension.

Ahora bien, como se menciond, los derechos aludidos son
los previstos en la Ley, pero de acuerdo con los instrumentos inter-
nacionales de los que México es parte, podemos considerar
otros, los que se enuncian en los siguientes incisos.

k) Derecho a lo vida

El numeral 10 de la CDPD reafirma el derecho inherente de todas
las personas a la vida, de forma que traténdose de aguellas con
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alguna discapacidod, prevé que los Estados Partes adoptaran
todas las medides necesarias parc garantizarles el goce efectivo
de ese derecho.

l) Derecho o lo libertad y seguridad de su persona

En relacion con este derecho, el ariculo 14 de la CDPD serala
que los Estados Partes asegurardn que las personas con algin
tipo de discapacidad, en igualdad de condiciones que la pobla-
cién en general, no sean privadas de su libertad ilegal o arbi-
trariamente y que su situacién no justifique, en ningin caso, la
privacion de su libertad.

De igucl forma, se asegurardn de que las personas priva-
dus de su libertad por un proceso, al igual que los demdés, tengan
derecho a las garantias canforme al derecho internacional de
los derechos humanos y a recibir un trato acorde con los obje-
tivos y principios sefalados en esta Convencién, entre ellos, la
realizacién de ajustes rozonables.

m) Derecho a vivir de formao independiente y a ser incluido
en la comunidad

Los Estados Partes de ia CDPD, en el articulo 19, reconocieron
el derecho de las personas discapocitadas a vivir en la comuni-
dad, teniendo las mismas opciones gue los demds, para lo cual
adoptardn las medidas efectivos y acordes para faciliter el pleno
goce de este derecho y su plena inclusién y participacién en la
comunidad.

Entre las medidas destacan: ta oportunidad de elegir su lugar
y compafia de residencia, sin que estén obligadas a un estilo espe-
cifico de vida; el contar con una variedad de servicios de asistencio
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y apoyo; y tener a su disposicion instalaciones que consideren
sus necesidades.

n) Derecho a la privacidad

Al igual que el resto de ta poblacién, las personas con alguna
discapacidad serdn respetadas en su privacidad, por lo que no
serdn objeto de injerencias arbitrarias o ilegales o agresiones ili-
citas contra su honor y reputacién, y tendrén derecho a que la
ley las proteja en tales casos y a que los Estados Partes también
otorguen dicha proteccién cuando se trate de la informacién per-
sonal relativa a su salud y a su rehabilitacién.

) Derecho o la habilitacién y rehabilitacion

Los Estados Parte de la CDPD, para garantizar que las personas
con diversidades funcionales puedan mantener la maxima inde-
pendencia, capacidad fisica, mental, social, vocacional y la
inclusién y participacion plena en todos los aspectos de la vida,
organizardn, intensificardn y ampliarén servicios y programas
generales de habilitacién y rehabilitacién, principalmente en
los sectores de salud, empleo, educacién y servicios sociales.

o) Participacién en la vida politica y publica

De acuerdo con el articulo 29 de la CDPD, los Estados adheridos
asegurardn y garantizarédn que las personas discapacitadas
gocen, en igualdad de condiciones respecto al resto de la pobla-
cién, de los derechos politicos, entre ellos: el derecho a votar y
la asistencia para ello, en caso de necesitarse; ser electos; a que
los materiales electorales sean de facil uso; a desemperiar cual-
quier funcién publica en todos los niveles de gobierno, y a par-
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ticipar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales

relacionadas con la vida publica y politica.

4, FUENTES CONSULTADAS
Doctrina
Derechos Humanos en la Constitucién: Comentarios de Jurispru-
dencia Constitucional e Intereamericana, Tomos | y Il, México,
2013, SCIN/UNAM.
Normativa

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las For-

mas de Discriminacién contra las personas con Discapacidad.

Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad.

Protocolo Facultative de la Convencién sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad.
Cédigo Civil Federal.

Cédigo Civil del Estado de México.
Cédigo Civil del Estado de Jalisco.
Cédigo Civit del Estade de Zacatecas.
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40 MODELO SOCIAL DE DISCAPACIDAD. ..
Cédigo Civil pora el Estado de Coahuila de Zaragoza.
Cédigo Civil para el Estado de Qaxaca.
Ley General para la inclusién de las personas con discapacidad.
Ley General de Salud.

Ley de infegracién social y productiva de personas con discapa-
cidad (Aguascalientes).

Ley para la infegracion al desarrollo de las personas con disca-
pacidad del Distrito Federal.

Otras

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceto.
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