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CAPITULO PRIMERO

EL CONTEXTO DE LA REFORMA

I. INTRODUCCION

Las reformas constitucionales de 2013, mas las de los cuatro sexe-
nios anteriores, han ido conformando un nuevo régimen, no solo
politico o econdémico, sino juridico. La mayor parte de esas refor-
mas constitucionales (en materia educativa, en telecomunicacio-
nes, fiscales, electorales, energéticas, penales, etcétera) no tienen
nada que ver con los significados y alcances sociales y nacionales
de la Constituciéon de 1917.

La Constitucion de Querétaro fue consecuencia de la Revolu-
cién. Las normas previstas en su articulado, principalmente los
articulos 3o., 27 y 123, imprimieron un sentido social y nacional
al ordenamiento juridico, pero también a la vida politica, econo-
mica y social del pais. Es verdad que esa Constitucion prohijo el
hiperpresidencialismo mexicano, y con ello también fundamento
en nuestro pais el régimen autoritario del siglo XX.#

Los significados sociales y nacionales de la Constitucion de
1917 comenzaron a trastocarse y a menoscabarse en los anos
ochenta del siglo pasado. El neoliberalismo econémico produjo
cambios en la manera de entender el constitucionalismo mexica-
no. En el sexenio de Salinas de Gortari, el régimen juridico de la
tierra, el sentido social y nacional de la educacion, las relaciones
Iglesias-Estado, la soberania y la autodeterminaciéon econémica
del pais, fueron sustituidos por principios y reglas que han mina-
do las bases del Estado-nacién y la estructura juridica del Estado

8 Cérdenas Gracia, Jaime, Transicion politica y reforma constitucional en México,

México, UNAM, 1994.
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de bienestar, porque nuestra elite politica y econémica acepto sin
condiciones el modelo econémico neoliberal.

En los sexenios posteriores, de Ernesto Zedillo a Calderdn, se
acentuaron la vision neoliberal y se profundiz6 en el desman-
telamiento de los derechos econdémicos, sociales y culturales en
nuestro pais. Esos gobiernos sistematicamente arrasaron con la
independencia nacional. El Estado mexicano ha cedido sobera-
nia econdémica, politica y juridica via los acuerdos comerciales
y de seguridad nacional. México es hoy en dia menos indepen-
diente y soberano que en el pasado, y los derechos sociales de los
mexicanos son cada vez mas endebles: la autoridad privilegia a la
educacion privada sobre la ptblica; el gobierno alienta el outsou-
reing, los sindicatos independientes son debilitados, se privatiza
la electricidad, los hidrocarburos, el agua, las costas y playas,’ la
brecha de desigualdad social se extiende, y millones de jovenes
carecen de esperanza, porque no tienen acceso al empleo ni a la
educacion publica superior.

El gobierno de Pefia Nieto, mas que ningan otro, y superando a
los anteriores, ha promovido un haz de reformas constitucionales,
en donde los rasgos neoliberales y antisociales de la Constitucion
se exponen descarnadamente. Nuestra Constitucion no es mas lo
que fue. Hoy en dia, sus elementos sociales y nacionales se han
disminuido formalmente, y en los hechos (me refiero a la apro-
bacién de leyes secundarias por el Congreso y a la interpretacion
de los principios constitucionales por los tribunales), se carece de
todo sentido nacional y social. Por el contrario, juridicamente son
defendidas las tesis del neoliberalismo en su version local.

9 El Diccionario de la Lengua Espaiiola define “privatizar” como “Transferir
una empresa o una acltidad piblica al sector privado”. Castaiio Guillén define
“privatizaciéon” de la siguiente manera: “Entendemos por privatizacion el pro-
ceso econdmico, politico y social de reestructuracion que, a través de la trans-
formacioén juridica del caracter de publica al de privada de la propiedad de una
empresa, de un sector o de una actividad econdmica, abre nuevos espactos de acumulacion y
ganancia privada”. Castaiio Guillén, Julidn, La direccion de los resultados en las empresas
privatizadas, Universidad de Extremadura, Departamento de Economia Finan-
ciera y Contabilidad, septiembre de 2006 (tesis doctoral).
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La elite politica y econémica considera que las reformas es-
tructurales nos modernizan y nos colocan en una situaciéon de
entendimiento con los paises del primer mundo y con los orga-
nismos financieros internacionales. Desde luego que no se trata
solo de una percepcién o de un proyecto politico y juridico, sino
de intereses econdémicos. Con cada reforma estructural, esa elite
econdmica y politica local gana en la misma medida en que el
resto de la sociedad pierde. Los politicos del pais de los partidos
mayoritarios acceden y se mantienen en el poder porque a los
intereses de la hegemonia mundial y local les conviene. Los em-
presarios del pais ganan aunque quedan subordinados al poder
de las grandes trasnacionales del mundo.

Se podria pensar que en el proceso constitucional que ha im-
puesto el neoliberalismo, al menos hemos incrementado nuestros
niveles de democracia. Esa creencia es erronea, porque en los
asuntos que importan, los ciudadanos no participan. Los ciuda-
danos no participan aprobando los tratados comerciales o de se-
guridad que nos supeditan a intereses foraneos. A los ciudadanos
no se les pregunta si estan de acuerdo en la privatizaciéon de los
recursos naturales, porque se les veda o se les restringe el derecho
a la consulta que prevé el articulo 35, fraccion VIII, de la Cons-
titucion.

Los ciudadanos exclusivamente participan en procesos elec-
torales para elegir representantes, donde los resultados son de-
finidos de antemano por el poder mediatico y econémico.!? La
democracia en México es una mascarada que sirve para legitimar
la injusta distribucién de la riqueza y las desigualdades sociales
del pais.

Algunos sectores representados por las organizaciones no gu-
bernamentales estiman que algunas politicas pablicas son dife-
rentes a las del pasado, tales como la agenda de género o la de
los derechos de las personas con preferencias sexuales distintas.
Coincido con ellos solo en parte, dado que las agendas que pros-

10" Cardenas Gracia, Jaime, La crisis del sistema electoral mexicano. A propdsito del

proceso electoral de 2012, México, UNAM, 2014.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Lib let
http://biblio.juridicas.unam.mx 1bro competo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3810

4 CRITICA A LA REFORMA ENERGETICA DE 2013

peran son las que no ponen en riesgo la estructura del poder eco-
némico en México y en el mundo.

En este sentido, la Constituciéon “renovada” por las reformas
estructurales nos ha alejado del ideario original. Lo anterior no
se sefnala exclusivamente para saberlo, sino para plantear, ya sea
el regreso a los sentidos sociales y nacionales de 1917, o para
proponer una nueva Constitucién, que por una parte recupere
los sentidos sociales y nacionales de 1917, y que al mismo tiempo
democratice las relaciones de poder.

II. LOS ANTECEDENTES DE LA PRIVATIZACION
ENERGETICA DE 2013

Una vez consumada la expropiaciéon petrolera de 1938, las
compaiiias y los gobiernos afectados iniciaron presiones de todo
tipo en contra del gobierno mexicano. La venta del crudo mexi-
cano al exterior sufri6 un boicot de la Standard Oil Company de
la Royal Dutch-Schell, lo que impidié que durante algin tiempo
el petréleo mexicano se comerciara en Europa y en otros paises.
Por ese motivo, el gobierno mexicano vendi6 crudo a Alemania
e Italia al inicio de la Segunda Guerra Mundial. Con el ingreso
de México a la guerra volvimos a vender el petroleo a los Estados
Unidos.

El general Cardenas tuvo problemas con la aprobacion de la
reforma al articulo 27 de la Constituciéon, que prohibio las conce-
siones en la materia, y que era consecuencia de la expropiacion.
Las razones de esos problemas tienen relacién con las presiones
de los Estados Unidos y de las companias petroleras expropiadas.
La iniciativa de reforma al parrafo sexto del articulo 27 de la
Constitucion la envidé Cardenas al Poder Legislativo el 22 de di-
ciembre de 1938, pero no fue aprobada hasta el 17 de noviembre
de 1939 y publicada el 9 de noviembre de 1940. Como se sabe,
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion de 1940
en el Ramo del Petroleo permiti6 los contratos con mexicanos y
con sociedades mercantiles nacionales, pero no con extranjeros.
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Durante el siguiente sexenio, el de Avila Camacho, las presio-
nes foraneas continuaron, y ese gobierno sucumbi6 a los intereses
de las grandes empresas petroleras. El gobierno de Avila Cama-
cho permiti6 que mediante contratos, los extranjeros participa-
ran en la explotacién de los hidrocarburos.

La Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucion en el
Ramo del Petréleo de 1941 fue el fundamento juridico que habi-
lit6 al siguiente gobierno —el de Miguel Aleman Valdés— otor-
gar contratos-riesgo, que fueron lesivos para la Hacienda pablica
nacional, y que finalmente tuvieron que rescindirse mediante el
pago de cuantiosas indemnizaciones.

Debido al mal negocio que representaron los contratos-riesgo
para nuestro pais, el gobierno de Ruiz Cortines, en una nueva
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petroleo, prohibié al final de su sexenio los contratos-riesgo.
Esta prohibicién se veria confirmada constitucionalmente con la
reforma de 1960 al articulo 27 de la carta magna, que prohibi6
las concesiones y los contratos respecto a los hidrocarburos. Cabe
indicar que la reforma constitucional al parrafo sexto del articulo
27 constitucional de 1960 estuvo en vigor hasta el 20 de diciem-
bre de 2013.

En el periodo que comprende de los afios sesenta al inicio del
neoliberalismo —a mediados de los ochenta—, aparecieron pau-
latinamente los signos de la crisis del modelo econémico de sus-
titucion de importaciones dominante en ese entonces, y que le
permiti6é crecer a nuestro pais a mas del 6% del PIB anual. Se
sobreexplotd y derroch6 el crudo. México se adhirid entusias-
tamente en 1974 a la Agencia Internacional de Energia, lidera-
da por Estados Unidos. Posteriormente, durante el gobierno de
Loépez Portillo, la economia nacional se petrolizo, los precios del
crudo en el mercado mundial descendieron dramaticamente, y el
contratismo exacerbado que hoy se padece surgié en ese gobier-
no en un ambiente de corrupcion y despilfarro.

Con la crisis de la deuda de 1982, el modelo de sustitucion de
importaciones es cambiado por el modelo neoliberal, cuyo para-
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digma consiste en el fortalecimiento de la economia de mercado
y en la reduccion del papel del Estado.!! A finales del gobierno de
De la Madrid se dieron presiones para limitar el papel de Pemex
como productor tnico de petroquimicos. Ante esas presiones, en
agosto de 1986 se autorizo a empresas privadas a que importaran
los productos petroquimicos que Pemex no podia abastecer. E1 8
de octubre de 1986, Miguel de la Madrid decreta la reclasifica-
ciéon de 36 productos petroquimicos basicos, y por esa disposicion
pasan a ser secundarios; es decir, en posibilidad de ser explotados
por particulares nacionales y extranjeros. De la Madrid inicia un
esquema empresarial, que le permite a Pemex tener sociedades
instrumentales en paraisos fiscales.

Salinas de Gortari comienza la fragmentacion y disminucién
de Pemex. Se establecen en 1992 cuatro subsidiarias: Pemex-Ex-
ploracion y Produccion; Pemex-Refinacion, Pemex-Gas y Petro-
quimica Basica, y Pemex-Petroquimica. Se estanca la inversion
publica en el sector y se favorece el incremento del contratismo
con las empresas de servicios trasnacionales. Ademas, tienen lu-
gar esquemas de coinversion de Pemex con empresas (Deer Park,
Pemexlub y Mexpetrol). EI TLCAN dej6 fuera de su regulacion
al sector energético, pero favoreci6 en su capitulo XI los privile-
gios a los inversionistas extranjeros, lo que ha implicado desde
entonces el desmantelamiento del mercado interno. Salinas de-

1" Dice Lorenzo Meyer que el resultado del proyecto neoliberal en México

ha sido un desmantelamiento del Estado y el retorno a las viejas, historicas, ten-
dencias a la desigualdad social. Sin embargo, los extremistas del simple “deja
hacer, deja pasar” no han cumplido, ni de lejos, con la contrapartida de su cre-
do privatizador, esa si que se dio en Estados Unidos: el crecimiento econémico.
Los célculos del crecimiento real del PIB mexicano entre 1994 —el aflo que
entr6 en vigor la joya de la corona neoliberal, el TLCAN— y 2009 hechos
por Gerardo Esquivel arrojan como promedio anual un incremento inferior a
un punto porcentual (0.89%). Asi, pues, aqui se copi6 a los neoconservadores
norteamericanos en la concentraciéon del ingreso en unas cuantas manos —las
mencionadas en Forbes— y en el debilitamiento de la red de proteccién social,
pero sin cumplir, al menos, con la promesa de crecimiento del empleo. Meyer,
Lorenzo, Nuestra tragedia persistente. La democracia autoritaria en México, México,
Random House Mondadori, 2013, pp. 415 y 416.
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bilita y somete al Sindicato, ordena la detenciéon de Joaquin Her-
nandez Galicia, y emprende la reestructuracion laboral.

Con Zedillo, y a partir del Acuerdo Marco con los Estados
Unidos de 1995, se acord6 pagar la deuda externa con el petro-
leo y los hidrocarburos de México. Para obtener el crédito de
50,000 millones de ddlares ofrecido por el Fondo Monetario In-
ternacional, de los que Estados Unidos aporté 20,000 millones,
el gobierno de Zedillo firma ese Acuerdo, que violaba el articulo
73, fraccion VIII, de la Constitucién, ademas de limitar la so-
berania de nuestro pais, pues, como se dijo, esa deuda se garan-
tiz6 con el crudo nacional.!? Ademas, Zedillo firmd una carta
de intencién, en donde el gobierno mexicano se comprometi6 a
privatizar la industria eléctrica. En ese sexenio, el transporte, el
almacenamiento, la distribucion, la venta y el comercio exterior
del gas natural dejan de ser exclusivos en su explotacion por el
Estado. Con Zedillo, la inversion pablica en Pemex se anul6 y fue
sustituida por Pidiregas, que es un mecanismo de financiamiento
privado que eleva el endeudamiento y el costo de capital en las
industrias publicas, porque dichos financiamientos se entregan a
particulares para que realicen obras y servicios que debieran ser
operados directamente por las instituciones publicas.

Vicente Fox puso en marcha los contratos de servicios mul-
tiples en la industria energética. Esos contratos permitieron a
empresas extranjeras explorar, extraer, procesar gas natural, ela-
borar gas metano y otros petroquimicos basicos. Aunque esos
contratos eran abiertamente anticonstitucionales, el gobierno de
Tox otorgé cinco de esos contratos. En 2005 se aprobaron refor-
mas legales en materia de electricidad para permitir la cogene-
racion de energia eléctrica, y en 2006 se modifico la Ley Minera
de 1992 para habilitar a los particulares a explotar gas natural a
partir de mantos y yacimientos de carbon.

El gobierno de Felipe Calderon, que fue el que mas ingresos
economicos ha recibido por los excedentes petroleros, continu6

12 Angeles Cornejo, Sarahi, Infervencion del Estado en la industria petrolera, Méxi-

co, UNAM-Miguel Angel Porrtia, 2001, pp. 89-97.
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con la entrega de los recursos de la naciéon a manos privadas. Se
siguieron otorgando contratos de servicios multiples. En marzo
de 2008, después de una amplia campana de propaganda en los
medios de comunicacién electrénica, la Secretaria de Energia y
Petréleos Mexicanos emitieron un diagnoéstico sobre la situacién
del petréleo en México.!? El diagnodstico daba cuenta de la situa-
ci6én de crisis de la industria petrolera, motivada, hay que decirlo,
por el abandono deliberado de la atencién ptblica en el sector. El
diagnostico insistia con intencionalidad privatizadora en la caida
acelerada de las reservas probadas de petréleo, la declinaciéon de
la produccidn, la creciente importaciéon de gasolina, la obsoles-
cencia de la infraestructura en el transporte, almacenamiento y
distribucion de los petroliferos. Se destacaba la situacion fiscal de
Pemex, su endeudamiento via instrumentos financieros, como los
Pidiregas, y sobre el llamado pasivo laboral. El diagnoéstico con-
cluia en liberalizar o abrir el sector a la iniciativa privada para
modernizarlo y rescatarlo, principalmente se proponia la explo-
tacion de los hidrocarburos en aguas profundas y la adquisicién
de la tecnologia para conseguirlo.

Ese diagnostico fue el pretexto para que Felipe Calderéon en-
viara durante los meses de abril y mayo de 2008, iniciativas de
modificacion a la legislacion secundaria. En un ambiente social
y politico dificil, con movilizaciones en las calles, y presentacion
de iniciativas de reforma de otras fuerzas politicas, finalmente se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2008 la nueva legislacion petrolera, que profundizaba la privati-
zacion del sector.

Como en otro libro indicamos,'* la reforma petrolera a la
legislacion secundaria de 2008 fue una reforma privatizadora,
entreguista y contraria al interés nacional, porque establecio,
entre otras cosas, que: 1) se podian entregar a particulares via

13 Petroleos mexicanos y Secretaria de energia, Diagndstico: situacion de Pemex,
México, 30 de marzo de 2008, en Attp://www.pemex.com/files/content/situactonpe
mex.pdf.

14 Cardenas Gracia, Jaime, En defensa del petroleo, México, UNAM, 2009, p. 6.
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contratos y permisos, las actividades sustantivas de Pemex (ex-
ploracién, extraccidn, refinaciéon, almacenamiento, transporte,
distribucién y ventas de primera mano); 2) se aceptd que Pemex
siga extrayendo crudo para su exportacion a los Estados Unidos,
sin incorporarle al petréleo ningun tipo de valor agregado; 3)
se otorga el control de los yacimientos a la banca internacional,
porque la reforma da inconstitucionalmente atribuciones a Pe-
mex para endeudarse en el extranjero y para someterse a tribu-
nales extranjeros; 4) se beneficia a las grandes empresas de ser-
viclos extranjeras y a unas pocas nacionales que se subordinaran
a ellas; 5) se entregara parte de la renta petrolera a las empresas
extranjeras; 6) no se fortalece la industria petrolera nacional, y
Pemex pasa a ser una empresa administradora de contratos; 7)
no promueve la ciencia ni la tecnologia nacionales; 8) se impide
al pais convertirse en potencia econémica al no favorecer a la
industria nacional; 9) es una reforma que estimula la corrupcién
derivada del contratismo y la concentracién del poder en el Eje-
cutivo, y 10) se destina la renta petrolera al gasto corriente del
gobierno.

En su campana presidencial, pero de manera precisa, desde
que Pena Nieto fue considerado formalmente presidente electo,
hizo una serie de declaraciones a nivel nacional e internacional,
que aclaraban su postura ante la futura privatizacién de Pemex
y de la Comision Federal de Electricidad.!> Lo hizo tanto ante
empresarios espafoles como ante inversionistas alemanes y como
presidente de la Reptblica en funciones ante los jefes de gobierno
del G8 en Inglaterra.!® Igualmente, ante diputados del PRIy del
PVEM manifest6 que México no tenia por qué seguir el sector
energético anclado en dogmas, a un debate anacroénico y obsole-

15" Reséndiz, Francisco, “Pefia: apertura, sin privatizar Pemex”, El Unwersal,
16 de octubre de 2012.

16 Pefia Nicto, Enrique, “Pefia Nieto pledges transformational reform of
Pemex”, Financial Times, Londres, 17 de junio de 2013. “Los cambios constitu-
cionales (serian) necesarios para darle certeza a los inversionistas privados”.
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to, cuando otros paises, como Brasil, Colombia, Cuba han hecho
reformas para volverse mas productivos.!’

III. LOS ARGUMENTOS GUBERNAMENTALES Y DE LAS FUERZAS
POLITICAS DEL PACTO POR MEXICO QUE SE OFRECIERON
PARA JUSTIFICAR LA REFORMA ENERGETICA DE 2013

1. El anuncio formal de la reforma energética
de 2013: el Pacto por México

El Pacto por México, del 2 de diciembre de 2012, establecio
entre sus compromisos la necesidad y urgencia de una reforma
energética. En sus partes relativas, el Pacto por México precisé en
sus compromisos del 54 al 60, lo siguiente:

54) Los hidrocarburos seguiran siendo propiedad de la nacion.
Se mantendra en manos de la nacién, a través del Estado, la pro-
piedad y el control de los hidrocarburos y la propiedad de Pemex
como empresa publica. En todos los casos, la nacién recibira la
totalidad de la produccién de hidrocarburos; 55) Transformar a
Pemex en una empresa publica de caracter productivo. Se realiza-
ran las reformas necesarias, tanto en el ambito de la regulacion de
entidades paraestatales, como en el sector energético y fiscal para
transformar a Pemex en una empresa pablica de caracter produc-
tivo, que se conserve como propiedad del Estado pero que tenga
la capacidad de competir en la industria hasta convertirse en una
empresa de clase mundial. Para ello, serd necesario dotarla de las
reglas de gobierno corporativo y de transparencia que se exigirian
a una empresa productiva de su importancia; 56) Multiplicar la
exploracion y produccion de hidrocarburos. Se ampliara la capa-
cidad de ejecucion de la industria de exploracion y produccion de
hidrocarburos mediante una reforma energética para maximizar
la renta petrolera para el Estado mexicano; 57) Entorno de com-
petencia en los procesos econémicos de refinacion, petroquimica

17" Pefia Nieto, Enrique, “La reforma energética para hacer mas productivo

a México”, Duscurso, México, Presidencia de la Reptblica, 30 de enero de 2013.
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y transporte de hidrocarburos. Se realizaran las reformas necesa-
rias para crear un entorno de competencia en los procesos econo-
micos de refinacion, petroquimica y transporte de hidrocarburos,
sin privatizar las instalaciones de Pemex; 58) Ampliar las facul-
tades y fortalecer a la Comisién Nacional de Hidrocarburos. Se
reformaran las leyes reglamentarias para ampliar las facultades y
fortalecer al 6rgano regulador, es decir, a la Comision Nacional
de Hidrocarburos, e incluir obligaciones que permitan someter a
Pemex a las exigencias de eficiencia y transparencia que enfren-
tan las empresas petroleras del mundo; 59) Convertir a Pemex en
el motor de una cadena de proveedores nacionales. Se convertira
a Pemex en el motor de una cadena de proveedores nacionales y
se reforzara su papel en la produccién nacional de fertilizantes; y,
60) Haremos de Pemex uno de los ejes centrales en la lucha con-
tra el cambio climatico, aplicando una estrategia que desarrolle
energias renovables y ahorre energia.

Ese Pacto fue el instrumento de las reformas estructurales pro-
movidas por Pefla Nieto, principalmente de la reforma constitu-
cional energética a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion,
y por ello requiere ser evaluado integralmente. Propongo los si-
guientes enfoques para el analisis del Pacto: el politico-constitu-
cional, el juridico, el internacional, el econémico y el social.

Politicamente, el Pacto por México integrd con el gobierno
federal a las tres fuerzas politicas mas importantes del pais (PRI,
PRD, PAN), pero no comprendi6 al resto de los partidos (Partido
del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza). El Pacto
por México no sumo a las organizaciones sociales ni a las organi-
zaciones empresariales. No existe en él representacion estatal ni
municipal. No se incluy6 en el Pacto a los pueblos indigenas ni
estan formalmente en €l los poderes facticos. Fue un acuerdo po-
litico, poco representativo, débilmente incluyente, que no respetd
los derechos de las minorias y la pluralidad existente en el pais.
Fue elaborado y disenado de espaldas a la sociedad, y en su im-
plementacion, a través del Consejo rector del Pacto, se repitieron
las deficiencias aqui apuntadas.
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Las ctpulas de los tres partidos mayoritarios negociaron el
Pacto, y las militancias de esos partidos estuvieron ausentes. Los
temas y el alcance o profundidad de cada uno de ellos fueron
decididos por esas dirigencias, y no se ha justificado atn ante la
sociedad el porqué de esos temas el porqué con ese alcance. No
se dio oportunidad para que los discursos alternativos a la hege-
monia politica —como el de los zapatistas o los miembros del
Movimiento Regeneracion Nacional (Morena)— expusieran sus
preocupaciones, sus tematicas y la profundidad con que debieran
tratarse los asuntos.

Se tratd de un Pacto acordado sin luz ni taquigrafos, en lo os-
curito. Se desconocen los motivos particulares que tuvieron los
partidos o el gobierno para firmarlo. ;Por qué lo firma Pefa?
¢Por qué el PAN? ;Por qué el PRD? Los motivos particulares
que existen en cada caso son fundamentales para comprender los
propositos y los fines de cada una de las partes.

Se ha dicho que el Pacto por México equivale a los pactos que
produjeron la transicién a la democracia en Espana. Aseveracion
totalmente falsa. Los acuerdos espanoles fueron para convocar
a elecciones democraticas, y a partir de ahi aprobar una nueva
Constitucion. Las tematicas del Pacto por México fueron disim-
bolas —contienen politicas publicas, medidas presupuestales, re-
formas legales y reformas constitucionales— y no tuvieron por
objetivo la convocatoria a un congreso constituyente destinado
a aprobar una nueva Constitucion. Los temas respondieron a los
intereses particulares de los partidos signatarios y no fueron con-
secuencia de un diagnostico previo sobre los grandes problemas
nacionales. Fue un Pacto elaborado sin estudios o analisis sobre
lo que demandan y reivindican los ciudadanos.

Juridicamente, el Pacto por México tendi6é a centralizar deci-
siones y es poco federalista. Se propusieron asi un Codigo Penal
unico, un Coédigo de Procedimientos Penales tnico, un sistema
nacional anticorrupcion, reformas electorales y politicas centralis-
tas, esquemas nacionales de seguridad puablica, entre otras medi-
das, que fortalecieron a las autoridades federales sobre las locales
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y las municipales. En algunas materias, como la de medios de co-
municacion o la de telecomunicaciones, no se va al fondo del pro-
blema, que es el de la concentracion monopolica en el sector, lo
que obligaria a establecer porcentajes limite a las empresas y cor-
poraciones para acceder al espacio radioeléctrico y a los servicios
de telefonia menores de los que se aprobarian constitucionalmen-
te —no existe una seria voluntad antimonopoélica—. En los asun-
tos energéticos se trat6 de abrir la industria petrolera a la inversion
privada, y eso equivale a la privatizacion del petroleo en contra de
lo que establece el parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion.

Internacionalmente no existié en el Pacto una definicién so-
bre el papel preponderante de los Estados Unidos en la politica
economica, comercial y de seguridad de nuestro pais. El Pacto se
desentendi6 del intervencionismo del FMI o del Banco Mundial
en nuestra economia. El Pacto no abordé la relacién y la posicién
que México debe tener respecto a la politica de seguridad nacio-
nal de los Estados Unidos, que nos considera dentro de su area
de influencia. Ni siquiera busc6 incorporar a los ciudadanos en la
aprobacion de los tratados internacionales para que esas relacio-
nes tengan algtin tipo de legitimidad democratica.

En economia, el Pacto se inscribi6é en el canon neoliberal,
cuando este modelo esta en crisis en el mundo entero. No existio
ni un solo renglén en el Pacto que reclame una modificacion a
este modelo para poner coto a sus consecuencias econoémicas,
sociales y politicas negativas. Se trat6 de un Pacto neoliberal, que
representa el pensamiento tnico hegemoénico de caracter mun-
dial. No se apostd en ¢l por un modelo alternativo.

Socialmente se procurd atender a los derechos econémicos,
sociales y culturales de los mexicanos dentro del modelo neoli-
beral. A los derechos sociales se pretendi6 satisfacerlos mediante
programas sociales, pero no fueron tratados en el Pacto como
derechos humanos universales e indisponibles, directamente exi-
gibles ante los tribunales. Los programas sociales, ya se sabe, son
mecanismos de clientelismo politico y electoral que no tomaron
en serio los derechos de los seres humanos.
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2. Las iiciativas de las fuerzas politicas

Las principales fuerzas politicas del pais, a consecuencia del
Pacto por México, presentaron al Senado de la Reptblica, ini-
ciativas de reforma energética. El titular del Ejecutivo federal y
los legisladores del PAN formularon iniciativas de modificacion
constitucional a los articulos 27 y 28 de la carta magna. Los le-
gisladores del PRD propusieron modificaciones al ordenamiento
juridico secundario.

El objetivo de las propuestas de reforma constitucional del
Ejecutivo y del PAN consisti6 en abrir el sector de los hidrocar-
buros y de la electricidad a la inversion privada. Aunque las ini-
ciativas no son muy explicitas en la apertura en esos sectores a la
inversion privada extranjera, todo indicaba que la finalidad de
las iniciativas consistia en permitir el ingreso a nuestro pais de las
grandes empresas petroleras del mundo, tales como Exxon Mo-
bile, Chevron, Royal Dutch Shell o British Petroleum, y también
de las empresas mundiales de la electricidad.

La reforma constitucional se pretendio6 justificar senalando que
Pemex y la CFE eran organismos con grandes problemas eco-
noémicos, y que los sectores de los hidrocarburos y la electricidad
requerian de grandes inversiones y de tecnologia. Ambos funda-
mentos son insostenibles, porque Pemex, antes de pagar las contri-
buciones a la hacienda nacional es una de las primeras empresas
petroleras del mundo. En cuanto a la carencia de tecnologia, ésta
puede ser adquirida en el mercado internacional sin tener que li-
beralizar el sector eléctrico o el de los hidrocarburos.!®

A. Lo que contuvo la iniciativa del Ejecutivo federal

La iniciativa propuso la reforma del parrafo sexto del articulo
27 y del parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion.!® En el

18 Sobre estos y otros argumentos falaces véase Bartlett Diaz, Manuel
(coord.), Estrategia urgente en defensa de la nacidn. Politica energética para que México sea
potencia econdmica en el siglo XXI, México, Partido del Trabajo, 2013.

19 TLa iniciativa fue enviada por el titular del Ejecutivo federal al Senado de
la Republica el 12 de agosto de 2013.
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parrafo sexto del articulo 27 se sefial6 lo siguiente: 1) no se otor-
garan concesiones ni contratos respecto a minerales radiactivos;
2) tratandose del petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos, no se expediran concesiones, y la ley regla-
mentaria respectiva determinara la forma en que la nacion lleva-
rd a cabo las explotaciones de esos productos, y 3) corresponde
exclusivamente a la nacién el control del sistema eléctrico nacio-
nal, asi como el servicio publico de transmision y distribucién de
energia eléctrica; en dichas actividades no se otorgaran concesio-
nes, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que establezcan las leyes, que deter-
minaran la forma en que podran participar en las actividades de
la industria eléctrica.

La propuesta modificé el texto vigente en lo siguiente: 1) adi-
ciona la prohibicién de concesiones y contratos respecto a mine-
rales radiactivos; 2) en materia de petréleo e hidrocarburos pro-
puso derogar la prohibicion de los contratos, para permitirlos en
los términos de la ley respectiva, y 3) respecto a la electricidad,
permitié que en las distintas fases de la industria los particulares
participen mediante contratos.

En cuanto al parrafo cuarto del articulo 28 de la Constitucion,
se propuso que respecto a la electricidad, petroleo, hidrocarburos
y petroquimicos, el Estado no tuviera la exclusividad en su ex-
plotacion. Es decir, que esos ambitos dejaran de ser areas estra-
tégicas de la economia para pasar a ser areas prioritarias de ella.

La propuesta de modificaciéon al parrafo cuarto del articulo
28 de la Constituciéon deroga el monopolio del Estado en elec-
tricidad, petréleo, hidrocarburos y petroquimica, para permitir
la participacion de los particulares en esos sectores de acuerdo
con la modificacién que se prevé en el parrafo sexto del articulo
27 de la Constitucion.

Aunque el articulo 25 de la Constituciéon no sufria modifica-
ciones expresas, de manera implicita, al proponerse la reforma
del parrafo cuarto del articulo 28 de la carta magna, se diluyen
sus significados constitucionales. Pemex y la CFE dejaran de ser,
s1 se aprobaba la reforma del Ejecutivo en sus términos, los or-
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ganismos publicos que habian sido, porque competirian con los
particulares en las distintas fases de la industria petrolera y de la
electricidad.

La exposicion de motivos de la iniciativa presidencial argu-
mento los cambios constitucionales; sefialdo que: 1) se requiere la
participacion de los particulares, porque Pemex y la Comision
Federal de Electricidad requieren de inversiones para desarro-
llar sus respectivas industrias; 2) en el caso del petroleo, de los
hidrocarburos y de la petroquimica, se aduce que se precisa de
tecnologia, porque en México no se tiene la adecuada; 3) se indi-
ca que la iniciativa esta inspirada en las reformas propuestas por
el general Lazaro Cardenas, y que posteriormente fueron apro-
badas, las que no prohibieron la participacion de los particulares
mediante contratos, e incluso mediante concesiones en esas in-
dustrias: 4) se senala que las reformas cardenistas establecieron
que las compensaciones por los contratos podian ser en efectivo
o equivalentes a un porcentaje de los productos obtenidos; 5) se
menciona que la prohibicién de los contratos en la industria pe-
trolera data de la reforma a la Constitucion del 20 de enero de
1960; 6) se argumenta que la reforma que incorporé el concepto
de areas estratégicas es del 3 de febrero de 1983, y que no tiene
nada que ver con el cardenismo; 7) el modelo propuesto en la ini-
ciativa de Enrique Pena comprende dos esquemas: a) contratos
para la exploracion y extraccion —contratos de utilidad compar-
tida— celebrados con el Ejecutivo Federal, y b) permisos para
que los particulares intervengan en toda la cadena industrial; por
ejemplo, en la refinacion, distribucién, almacenamiento, ventas
de primera mano, etcétera; 8) la politica sobre las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos sera dictada exclusi-
vamente por ¢l Ejecutivo Federal y éste celebrara contratos con
organismos y empresas del Estado y con los sectores social y pri-
vado; 9) se propone suprimir la petroquimica basica como area
estratégica del Estado; 10) se indica que correspondera a la ley
determinar las condiciones bajo las cuales puedan celebrarse los
contratos y concederse permisos a los particulares, asi como la re-
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gulacion a la que estaran éstos sujetos; 11) se propone un régimen
fiscal mas flexible y moderado; 12) se establece que con la refor-
ma se incrementara la produccion de petréleo de 2.5 millones de
barriles diarios a 3 millones en 2018 y a 3.5 en 2025, y 13) para
el sector eléctrico se manifiesta que las finalidades de la propuesta
son: responder al imperativo fundamental de reducir los costos
del servicio eléctrico en beneficio de los intereses generales; or-
ganizar el sistema eléctrico en principios técnicos y econdémicos;
plantear el desarrollo del sector basado en la participaciéon con-
junta de la Comision Federal de Electricidad y de los particulares,
y fortalecer las facultades del Estado para regular el desarrollo
del sector e imponer a los participantes, obligaciones de interco-
nexion, tarifas, servicio universal y electrificacion.

B. Lo que contuvo la iniciativa del PAN

La propuesta panista propuso reformar, adicionar y modificar
distintas disposiciones de los articulos 27 y 28 constitucionales.?”
Del articulo 27 en su parrafo cuarto se indicé que corresponde
a la nacion el dominio directo de todos los hidrocarburos soli-
dos, liquidos o gaseosos provenientes de formaciones geologicas.
En el parrafo sexto del articulo 27 se propuso el otorgamiento
de concesiones a favor de los particulares para la exploracion y
explotacion del petréleo y demas hidrocarburos, y se preciso que
esas concesiones serian otorgadas por la Comision Nacional de
Hidrocarburos. Ademas, en el parrafo sexto del articulo 27 de la
carta magna se establecio que tratandose del petréleo y de los
hidrocarburos provenientes de formaciones geologicas, el Esta-
do debera garantizar el maximo beneficio de la renta petrolera
para la nacion por conducto de los operadores que realicen las
actividades de exploracion y produccion conforme al articulo 28
de la Constitucion. También, en el articulo 27 constitucional se
menciono que tratandose de minerales radiactivos no se podran
otorgar concesiones ni contratos.

20 La iniciativa de los legisladores del PAN se presenté al Senado de la

Republica el 31 de julio de 2013.
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En cuanto al articulo 28 de la Constitucion, éste se proponia
modificar para exclusivamente conservar como areas estratégicas
del Estado el control operativo del sistema eléctrico nacional y la
administracion de los recursos producto de la renta petrolera. La
exploracion y produccion del petréleo y demas hidrocarburos, asi
como la generacién, transmision, distribucién y comercializacién
de energia eléctrica pasarian a ser areas prioritarias.

El PAN propuso en el articulo 28 de la Constitucién la crea-
cién de tres nuevos organismos constitucionales auténomos: 1)
el Fondo Mexicano del Petroleo dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, que tendria por objeto la administracion
de la renta petrolera y conseguir su maximo beneficio; el Fondo
estaria conformado por un presidente y una junta de gobierno,
designados a propuesta del Ejecutivo Federal, con ratificacion del
Senado (en un plazo maximo de diez anos se disminuird la de-
pendencia fiscal de los recursos petroleros); 2) la Comision Na-
cional de Hidrocarburos, que tendria por objeto regular la ex-
ploraciéon y extraccién de los hidrocarburos, y 3) la Comision
Reguladora de Energia, que tendria por finalidad regular la ge-
neracion, el control operativo, la transmision, la distribucion, la
comercializacién, asi como el desarrollo eficiente del suministro y
venta de energia eléctrica que realice el Estado y los particulares.
Igualmente, la Comision Reguladora de Energia seria el 6rgano
regulador de las actividades de refinacion, procesamiento, distri-
bucién, transporte y almacenamiento del petroleo y de los hidro-
carburos que realice el Estado por si mismo, por operadores de
manera independiente o ambos de manera conjunta, conforme a
los términos que prevea la Constitucion y las leyes respectivas. Se
indicaba que la Comision Reguladora de Energia debia fomen-
tar la competencia, propiciar la adecuada cobertura nacional y
atender a la confiabilidad, a la estabilidad y a la seguridad en el
suministro y en la prestacion de los servicios.

En los articulos quinto y sexto transitorios de la propuesta del
PAN se sefial6 que Petroleos Mexicanos y la Comision Federal de
Electricidad son propiedad del Estado, contarian con autonomia
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de gestion, podrian determinar su mejor organizaciéon y no serian
parte del Presupuesto de Egresos de la Federacion. A propuesta
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, la Camara de
Diputados aprobaria el techo financiero, asi como el nivel de ca-
pitalizacion al que ambas se sujetarian. La responsabilidad de la
direccién y planeacion de Petroleos Mexicanos y de la Comision
Federal de Electricidad seria atribucion de sus propios consejos
de administracion, los cuales seguirian las practicas internacio-
nales de gobierno corporativo. Los consejos de administracion
estarian compuestos de cinco consejeros independientes, cuatro
consejeros del gobierno y el secretario del ramo como presidente
y con voto de calidad. El director de cada uno de dichos orga-
nismos seria nombrado por el consejo de administracién corres-
pondiente.

Es importante mencionar que en materia de hidrocarburos, la
iniciativa del PAN propuso una ronda cero para Pemex, lo que
significa un procedimiento especial de asignacion inicial de con-
cesiones, con el que segin los legisladores del PAN se garantiza-
ria la preeminencia de Petroleos Mexicanos respecto a los demas
operadores.

La exposicion de motivos del PAN sefialo que: 1) la reforma
energética del general Cardenas de 1940 no prohibi6 las conce-
siones ni los contratos; 2) el petrdleo y la renta petrolera deben
seguir siendo propiedad de la nacion, pero los procesos producti-
vos pueden ser aprovechados por el Estado y por los particulares,
sean nacionales o extranjeros; 3) al igual que en la iniciativa del
Ejecutivo federal, se apoyan en la falta de inversiones en el sector
energético y en la debilidad de la tecnologia nacional para abrir
a los particulares los sectores petrolero y eléctrico; 4) hacen hin-
capié en que México es de los pocos paises del mundo que no
permiten la inversion privada en el sector energético; 3) se indica
que la competitividad en el sector energético es una de las claves
de la propuesta de reforma; 6) se justifica la creacion de los tres
nuevos organismos constitucionales autobnomos en términos de
incremento de la eficiencia, eficacia y competitividad, y 7) no se
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argumenta por qué el régimen de concesiones es superior al de
los contratos ni qué implicaciones tienen las concesiones sobre la
propiedad de los recursos de la nacion.

C. Las iniciativas legales del PRD

El PRD propuso la reforma de doce leyes y la aprobacion de
una nueva, denominada Ley del Fondo para la Estabilizacién
de los Ingresos Petroleros.?! Las leyes que propusieron reformar
son: Ley de Petréleos Mexicanos, Ley Reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitucional en el Ramo del Petroéleo; Ley Federal de
Derechos; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria; Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal; Ley
Federal de Entidades Paraestatales; Ley de la Comisiéon Nacional
de Hidrocarburos; Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica;
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Finan-
ciamiento de la Transicion Energética; Ley General de Deuda
Publica; Ley de la Comision Reguladora de Energia, y Ley de
Instituciones de Crédito.

La propuesta del PRD consistia en: 1) reducir la carga fiscal
a Pemex para que el organismo pueda destinar mds recursos a
explorar, producir y, en general, a desarrollar la cadena de valor
de la industria petrolera; 2) otorgar a Pemex autonomia presu-
puestal y de gestion —proponen que tanto Pemex como la CFE
no estén en el presupuesto de egresos ni reciban el control de la
Secretaria de Hacienda—; 3) insistir en un gobierno corporativo
para Pemex para reintegrarla verticalmente y para internacio-
nalizarse; 4) se quiere que tanto Pemex como la CFE sean mas
eficientes y eficaces; 5) se tiene como objetivo la transicion ener-
gética hacia fuentes renovables de energia; 6) se reclaman mas
recursos para el desarrollo y la investigacién tecnologica en la
materia; 7) se quiere el fortalecimiento de la Comision Nacional
de Hidrocarburos y de la Gomisién Reguladora de Energia, y 8)
se propone la creacion del Fondo para los Excedentes Petroleros.

2l La iniciativa de los legisladores del PRD fue presentada al Senado de la

Republica el 19 de agosto de 2013, y retomo la propuesta del ingeniero Cuauh-
témoc Cardenas.
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IV. LOS ARGUMENTOS PROEMPRESARIALES

En una obra coordinada por el Instituto Mexicano para la
Competitividad, denominada Nos cambiaron el mapa: México ante la
revolucion energética del siglo XX1,%* el sector empresarial claramente
se defini6 por la apertura y competencia para explotar la riqueza
petrolera. Segtn los empresarios, los mensajes principales de la
reforma constitucional energética debian ser: la nacion es y de-
bera seguir siendo la duena de los hidrocarburos; el Estado debe
ejercer la rectoria sobre los hidrocarburos de la nacién; permitir
que Pemex se asocie con otros operadores, asi como permitir
la participacion de operadores privados en todas las actividades
del sector de hidrocarburos en México, lo que no debe implicar
—segun ellos— ceder la propiedad de los hidrocarburos ni sobre
la renta derivada de ellos; no plantear la privatizacion de Pemex
ni de los hidrocarburos de la naciéon; convencer a la sociedad de
que México requiere una reforma de fondo para lograr atraer
inversion y talento al sector para operarlo con mayor efectividad
y eficiencia que en el pasado, y sefialar que el éxito de la reforma
debe medirse si se cumple con cuatro objetivos: a) maximizar el
valor de la renta petrolera; b) garantizar la seguridad energética 'y
fortalecer la competitividad del pais; ¢) convertir al sector en una
palanca de desarrollo industrial y tecnologico, y d) transformar la
renta petrolera en bienestar de largo plazo.

El primer objetivo —para maximizar el valor de la renta pe-
trolera— se proponia en el ensayo que se lograra a través de las
siguientes medidas: multiplicar la capacidad de ejecucion en ex-
ploraciéon y produccion de crudo y gas (upstream) mediante la
asociacion de Pemex con otras empresas; Pemex no puede por
si solo explotar todo el potencial del sector y maximizar la renta
petrolera; Pemex debe operar como una verdadera empresa —es

22 Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C., Nos cambiaron el mapa:
México ante la revolucion energética del siglo XXI, México, Impresos Villaflorito,

2013, pp. 103 y ss.
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imprescindible que Pemex no sea parte del presupuesto y que el
Estado controle sus utilidades y su gasto con criterios politicos y
no industriales—; la apertura del sector requiere la creacion de
un nuevo marco regulatorio fiscal, de transparencia y de rendi-
ci6n de cuentas, y es necesario fortalecer a la Comisiéon Nacional
de Hidrocarburos como institucién rectora de un sector abierto
y competitivo.

En cuanto al segundo objetivo —para garantizar la seguridad
energética y fortalecer la competitividad del pais— el documento
establecia que México debe aprovechar y ser parte de la revolu-
ciéon energética de América del Norte para convertir a la ener-
gia en un factor de competitividad en todos los sectores de la
economia, pues mantener una postura pasiva implica incremen-
tar nuestra dependencia energética del exterior; la creaciéon de
mercados eficientes de hidrocarburos es una condiciéon necesa-
ria para incrementar la competitividad del pais; es indispensable
invertir en la reconfiguraciéon de las refinerias nacionales para
poder procesar los crudos pesados mexicanos; la apertura a la in-
version privada en refinacion debe estar sujeta a la capacidad de
los operadores para reestructurar la planta laboral de las refine-
rias actuales; se debe aprovechar la oportunidad de intercambiar
productos refinados con la costa del Golfo de Estados Unidos;
deben revisarse y ampliarse las posibilidades de inversion privada
en transporte y distribucion, tanto de gas como de petroliferos, y
debe permitirse la inversion privada en petroquimica basica.

Respecto al tercer objetivo —para convertir al sector en una
palanca de desarrollo industrial y tecnolégico— el estudio del Ins-
tituto Mexicano para la Competitividad propuso que el desarrollo
de las cadenas productivas puede impulsar la competitividad y
el desarrollo econémico de México, aun si se agotan las reservas
de petroleo; ademas, que el desarrollo de proveedores locales de
clase mundial permitira que compitan y produzcan en todo el
mundo en beneficio del pais, y que el Estado debe disehar una
politica educativa que fomente e incentive la formacion de talento
especializado en areas asociadas al sector de hidrocarburos.
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Finalmente, el objetivo cuarto —para transformar la renta
petrolera en bienestar de largo plazo— concluia que tomando
en cuenta una logica intergeneracional, se debera destinar una
parte de la renta petrolera que captura el Estado a un fondo so-
berano de inversion que rinda beneficios a las generaciones pre-
sentes y futuras. Propuesta que, como veremos, se concretaria en
la reforma constitucional.

Como podemos observar de los cuatro objetivos, el sector em-
presarial nacional y trasnacional queria la reforma constitucional
energética para permitir la participacion del sector privado en
el sector y en todas las fases de la industria energética. Se adujo,
para fundar su postura, que Pemex y la CFE no podian por si
mismos enfrentar la explotacion de recursos energéticos en aguas
profundas o el gas de lutitas, pues el Estado mexicano no contaba
ni con los recursos financieros ni con el desarrollo tecnolégico
para hacerlo, argumentos que no se acreditaban, y, que, por el
contrario, al exterior de México la propaganda de Pemex insistia
en que ese organismo era uno de los mas rentables del mundo.??
Los objetivos del sector empresarial entranan también la maxima
explotacion de los recursos para optimizar el beneficio econo-
mico de las empresas, sin advertir, entre otras, las consecuencias
medioambientales y de salud que traeria consigo una reforma
constitucional destinada casi exclusivamente a premiar la renta-
bilidad empresarial nacional y trasnacional. Obviamente, tampo-
co se analizaban las consecuencias geoestratégicas.

En los medios académicos cercanos a las empresas petroleras
trasnacionales se discutia sobre si la liberalizacion o privatizacion
o participacion del sector privado en el sector energético debia

23 Y lo era porque la renta petrolera, es decir, la diferencia entre el costo de
extraer el crudo y de venderlo en el mercado mundial era de més de noventa
délares por barril de petréleo. Si Pemex no ha sido un organismo cuya conta-
bilidad arroje nimeros negros es porque de esos noventa dolares de beneficio
que se obtiene por barril mas de setenta délares se destinan al fisco mexicano a
través del pago de derechos. Pemex, antes de la reforma, era el principal con-
tribuyente del pais. Durante 2013 contribuy6 con mas de un billén doscientos
mil millones de pesos a la hacienda publica nacional.
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darse con contratos o con concesiones. Se sostuvo que todo ello
depende del entorno, que en algunos contextos politicos y socia-
les convenian las concesiones, y en otras situaciones los diver-
sos tipos de contrato que son usuales en las industria petrolera
internacional (de riesgo, de utilidad compartida, de produccion
compartida, de llave en mano, de servicios multiples, etcétera).
Se indicaba que no hay clausula contractual que proteja a los
empresarios de las protestas sociales o del estallido social por la
privatizacion. Ademas, claramente se advertia, siguiendo al eco-
nomista Joseph Stiglitz, que los Estados que realizan este tipo de
reformas deben tomar en cuenta algunas condiciones previas: el
grado de fortaleza de las instituciones reguladoras para controlar
a los inversionistas extranjeros; entender que las negociaciones
que entranan los contratos petroleros o las concesiones no son
actos juridicos comunes, sino decisiones de Estado; evaluar los
contratos y concesiones asumiendo el contexto social, politico
y econémico en donde esas negociaciones se van a realizar, y
entender que los paises deben cuidar sus reservas como un ac-
tivo en una béveda bancaria, y que ademas era importantisimo
tomar en cuenta factores vinculados a la proteccion del medio
ambiente y a la salud.?* Si analizamos lo que ocurrié en México
con la reforma constitucional energética, ninguna de las condi-
ciones y advertencias de los medios académicos cercanos a la in-
dustria petrolera trasnacional fue asumida por el 6rgano revisor
de la Constitucion.

Una parte muy importante de la propaganda a favor de la
reforma constitucional energética es que todos o casi todos los
Estados del mundo habian realizado reformas en el sentido de
liberalizar su sector energético. Se decia que todos los paises
democraticos lo habian hecho, y que hasta paises como Cuba
habian emprendido una liberalizacién del sector energético. El
abogado especialista en temas petroleros, Javier Jiménez Gutié-

24 Grunstein, Miriam, De la caverna al mercado. Una vuelta al mundo de las ne-
goctaciones petroleras, México, Coordinacién Editorial y edicion Felou, 2010, pp.

232-236.
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rrez, explica que “La experiencia internacional es contundente.
Cuando se les permite a las empresas privadas entrar a la indus-
tria petrolera de un pais, intentaran sacar el maximo provecho
posible de la renta petrolera para sus accionistas”.?> El maestro
Jiménez Gutiérrez senala que en Brasil el cambio juridico fue
negativo, porque el Estado, de tener el 100% de la propiedad del
petréleo, pasoé a compartir esa riqueza con las empresas privadas,
y ahora Petrobras solo aporta al fisco brasileno el 10% del total.
Por eso, en 2007, al descubrirse los yacimientos del Pre-Sal, no
se le concesion6 directamente a Petrobras, sino que se cre6 una
empresa 100% estatal, Petrosal, y se implement6 un mecanismo
que llevo en 2010 al gobierno brasileno de Lula a elevar de 39%
a 48% la participacion del Estado en Petrobras.

En Noruega, que hasta los anos sesenta del siglo XX no era
potencia petrolera, entendieron que lo conveniente a sus inte-
reses era la creacion de una empresa estatal fuerte, que con su
propia tecnologia fuera capaz no solo de desarrollar sus campos,
sino de competir en la industria internacional. Ante la falta de ex-
periencia de Statoil, crearon un sistema de asociaciones, en don-
de lo primordial no era la produccién, sino la transferencia tec-
nologica. Se asociaron con las grandes trasnacionales, pero bajo
reglas que exigian un alto contenido nacional. Por cada ingeniero
de las trasnacionales debia haber por lo menos dos de la empresa
noruega.

Bolivia, durante los anos noventa del siglo XX, concesion6 la
explotacion de sus yacimientos petroleros. Para 2005, y a pesar
de que las inversiones de los contratistas privados habian queda-
do ya totalmente amortizadas, éstos recibian el 82% de la pro-
duccion de los yacimientos, y el Estado boliviano, una regalia
del 18%. Esta situacion se convirtié en insostenible. En mayo de
2005, Bolivia decidié implementar un nuevo impuesto directo a

25 Jiménez Gutiérrez, Javier, “La fortaleza de Pemex como eje rector de
cualquier reforma energética. El duodécimo asalto de una pelea de campe-
onato mundial”, en Cardenas Gracia, Jaime (coord.), Reforma energética: andlisis y
consecuencias, México, UNAM, 2014 (inédito).
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los hidrocarburos que, en efecto, reducia la participacion de las
petroleras privadas al 50% de la produccion. Estas no lo acepta-
ron, y llevaron al gobierno de Bolivia a renacionalizar la indus-
tria en 2006.

En Venezuela, la Ley Petrolera de 1975 establecia disposicio-
nes similares a las que habia en derecho mexicano, prohibiendo
las concesiones y los contratos de riesgo. Unicamente se permi-
tian los contratos de servicio. Se redactaron modelos contractua-
les que se hacian llamar “de servicios”, pero que en realidad eran
contratos de riesgo o concesiones, lo que implico el pago de mas
del 50% del valor de la produccion a las petroleras internaciona-
les. En abril de 2005, el gobierno venezolano exigié la migracion
de estos contratos a un esquema de empresas mixtas, que redu-
jeron la participacion de las petroleras privadas, y que no estuvo
exenta de grandes tensiones internacionales y, en algunos casos,
de costosos litigios ante tribunales arbitrales.

A finales de los noventa, Ecuador celebré varios contratos de
ganancias compartidas, en que los contratistas asumian todos los
costos de la explotacion, pero recibian el 70% de la produccion.
La Ley de Hidrocarburos le daba a Ecuador derecho a rescindir
el contrato, y asi lo hizo, ante lo cual una empresa denominada
Occidental inicié un arbitraje internacional. Los arbitros encon-
traron que aunque Occidental habia incumplido la Ley de Ecua-
dor, ésta, en su opinion, no era justa, y condenaron a Fcuador al
pago de una indemnizaciéon de mas de 1,600 millones de dolares.

Kasajistan tiene el yacimiento de petréleo més grande que se
haya descubierto en las tres Gltimas décadas. El gobierno de ese
pais celebr6 un contrato basado en la recuperacion de costos y en
una cuota por barril. El resultado neto fue que en el descubrimien-
to mas grande del mundo en la era moderna, que tenia proyecta-
da una produccion de 1.5 millones de barriles por dia, el Estado
solo recibi6é un “gran” total de 2% del petrdleo producido durante
por lo menos la primera década de produccion. La situacion de
Kashagan era insostenible, por lo que el gobierno de Kasajistan
tuvo que implementar medidas para terminar con el contrato.
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V. LOS PRINCIPALES DEBATES DE 2013 EN TORNO
A LA REFORMA ENERGETICA

1. La tergiversacion del legado de Lazaro Cdrdenas

La iniciativa presidencial de Pena Nieto se apoyd, entre otras
cosas, en una tergiversacion y manipulacion de la historia pe-
trolera de nuestro pais. Los articulos 25, 27 y 28 de la Consti-
tucion en materia de petroleo e hidrocarburos contenian, antes
de la reforma constitucional de 2013, fundamentalmente cuatro
principios: 1) el que sefiala la propiedad originaria de la nacion
sobre las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, la que tiene el derecho de transmitir su do-
minio a los particulares para que éstos constituyan la propiedad
privada; 2) el del dominio directo, inalienable e imprescriptible
de la nacién sobre todos los recursos naturales del subsuelo, in-
cluyendo los hidrocarburos; 3) el de la explotacion directa de los
hidrocarburos por parte de la nacién; en consecuencia, la prohi-
bicién expresa de otorgar a particulares concesiones o contratos
en la materia, segin lo disponga la ley reglamentaria,?® y 4) el que
expresa que los hidrocarburos y la petroquimica basica constitu-
yen un area estratégica de la economia nacional, y que el sector
publico las tendra a su cargo de manera exclusiva (reformas a los
articulos 25 y 28 constitucionales).

Los dos primeros principios provienen de los parrafos primero,
cuarto y sexto del articulo 27 del Constituyente de Querétaro.
El tercero fundamentalmente fue consecuencia de la expropia-
cién petrolera decretada por Lazaro Cardenas, quien en el infor-
me presidencial rendido a la nacién el primero de septiembre de
1938 expreso: “Y para evitar en lo posible que México se pueda
ver en el futuro con problemas provocados por intereses parti-
culares extrafios a las necesidades interiores del pais, se pondra
a la consideracion de vuestra soberania que no vuelvan a darse

26 Véase la polémica entre Rogelio Lopez Velarde Estrada y Radl Jiménez
Vazquez en torno a los principios constitucionales en materia de hidrocarburos
en La reforma energética. Aportaciones para el debate, edicion II: enero-febrero 2008,
Organo de Divulgacién de la Fundacion Colosio, A. C., 2008, pp. 227-263.
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concesiones del subsuelo en lo que se refiere al petréleo y que sea
el Estado el que tenga el control absoluto de la explotacién pe-
trolifera”. El objetivo de la propuesta contenida en ese informe
presidencial era la nacionalizacion integral del petroleo y de los
hidrocarburos.

Para cumplir el ofrecimiento hecho en el informe presiden-
cial de 1938, el presidente Cardenas envié el 22 de diciembre de
1938 al Congreso de la Unioén la iniciativa de adicion al articulo
27 de la Constitucion. La propuesta incorporaba una adicion al
parrafo sexto al articulo 27 constitucional, que quedo en los si-
guientes términos: ““Iratandose del petréleo y de los carburos de
hidrogeno solidos, liquidos o gaseosos, no se expediran conce-
siones y la ley reglamentaria respectiva determinara la forma en
que la nacion llevara a cabo las explotaciones de esos productos”.
El Congreso de la Unidn, en su periodo ordinario de sesiones de
1939, aprobo la iniciativa, la someti6 a las legislaturas de los es-
tados para su ratificacion, y, por decreto del 27 de diciembre del
ano 1939, determino6 su aprobacion definitiva. Esta modificacion
constitucional se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
noviembre de 1940 junto con la Ley Reglamentaria del Articulo
27 en Materia de Petréleo.?’

La exposicién de motivos de la reforma del presidente Car-
denas al articulo 27 de la Constituciéon no deja lugar a duda. La
finalidad era una nacionalizacién absoluta y no mutilada de los
hidrocarburos, basada en el control de todas y cada una de las
fases de la industria petrolera, pues, como dice Narciso Bassols,
aunque el Estado tuviera el control de la refinacion, si los in-
tereses privados son los que poseen y manejan los oleoductos y
demas medios de transporte del petroleo, la gasolina y el gas na-
tural, y si también son intereses privados los que manejan la red

de estaciones de distribuciéon y venta al menudeo, el Estado se

27 La Ley reglamentaria abrog6 a la ley expedida el 26 de diciembre de
1925, habia organizado un sistema de explotacion petrolera basado en conc-
esiones temporales otorgadas a los particulares, los que eran llamados a reali-
zar las operaciones de exploracion, captacion, refinacion, transporte, almace-
namiento y distribucién de los hidrocarburos.
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hallaria en una condicién subordinada frente a los capitalistas
duenos de equipos de transporte, distribucion y venta. Bassols
advierte —en critica a la Ley Reglamentaria del Articulo 27, del
2 de mayo de 1941, expedida por Avila Camacho— respecto a
los particulares que explotaban el petrdleo, ajustandose a contra-
tos, que si se “...sostiene que la Nacion sigue siendo la que lleva
a cabo las explotaciones, pero representada por contratistas, es
tan risible como afirmar que en el régimen de las explotaciones
por medio de concesion, era también la naciéon la que realizaba
las explotaciones... pero representada por los concesionarios”.?8
En este sentido, para la reforma a la Constituciéon promovida
por el general Cardenas al articulo 27 de la ley fundamental, no
debia haber explotaciones de particulares para sustraer del afan
de lucro privado todas las fases de la industria petrolera, las que
habian sido definidas ya por la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo de 1925, que en su ar-
ticulo tercero precisaba las actividades que integran esa industria:
“cl descubrimiento, la captacion, la conduccion por oleoducto y
la refinacion del petroleo”.?’

Se ha insistido por parte de algunos miembros del PRI y del
PAN, que el general Gardenas no se opuso a que la iniciativa pri-
vada participara en la explotacion de los hidrocarburos, lo que
es cierto, dado que en la exposicién de motivos de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo
se mencionaba que “...la Constituciéon sélo ha prohibido la ex-
plotaciéon mediante concesiones del petréleo pero no la posibi-
lidad de la construccion de oleoductos, refinerias y sistemas de
distribucién de gas...”. Sin embargo, en la iniciativa de reforma
constitucional de 1940 al parrafo sexto del articulo 27 de la ley
fundamental, el general Cardenas mencioné:

28 Bassols, Narciso, “Pasos de cangrejo en la cuestion petrolera”, La reforma
energética. Aportaciones para el debate, México, Forma, Edicion II, enero-febrero
2008, érgano de Divulgacion de la Fundacion Colosio, A. C., 2008, p. 291.

29 Lopez Portillo y Weber, José, El petrileo de México, México, Fondo de Cul-
tura Econémica, 1975, pp. 182-187.
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...No se ve motivo para permitir que continten formandose y vi-
gorizandose intereses privados que es de presumirse que llega-
ran a ser, si no antagoénicos, al menos distintos de los intereses
generales cuya tutela procurara el gobierno con todo empeno y
energia... Incorporando al Texto Constitucional el principio de
la explotacién directa del petrdleo que a la naciéon corresponde...

Respecto a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucio-
nal de 1940, deben hacerse las siguientes e importantes matiza-
ciones: 1) los articulos séptimo, octavo y noveno de la Ley Regla-
mentaria del Articulo 27 Constitucional de 1940 sefialaban que
el sector privado podia llevar a cabo por cuenta del gobierno
federal los trabajos de exploracion y explotacion, ya sea median-
te compensaciones en efectivo o equivalentes a un porcentaje de
los productos que se obtuvieran, sin que se adquiriera un dere-
cho directo a la explotacion del petroleo; 2) los contratistas de-
bian ser personas fisicas mexicanas o sociedades constituidas in-
tegramente por nacionales y en una forma en que fuera posible
en todo instante la comprobacién de esta circunstancia, ademas
de que era preciso demostrar la capacidad técnica y financiera
del contratista y la extensiéon maxima de terreno susceptible de
ser contratada a una misma persona, y 3) no podian celebrarse
los contratos con sociedades an6nimas que emitieran acciones al
portador. Lo anterior juridicamente significa que los contratos es-
taban reservados a los mexicanos —personas fisicas— y a través
de sociedades mercantiles mexicanas no muy grandes, en tanto
que se prohibia que participaran empresas con acciones al por-
tador, y, ademas, los contratistas actuaban no por cuenta propia,
sino por cuenta del gobierno federal, que era el que tenia el dere-
cho directo a la explotacion del petréleo.?? La explicacion politica

30 El articulo 9 de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constitucién
en el Ramo del Petréleo de 1940 sefialaba textualmente: “Articulo 9. Los con-
tratos de que hablan los articulos anteriores, solo podran celebrarse con nacio-
nales o con sociedades constituidas integramente por mexicanos. No podran
concertarse en ningan caso con sociedades anénimas que emitan acciones al
portador”.
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de la permision de los contratos es evidente a la luz de las pre-
siones de los Estados Unidos?! y debido a las carencias técnicas
y econémicas de la naciente industria petrolera nacionalizada.
Por otra parte, conviene decir que durante el gobierno de Car-
denas jamas se celebraron contratos con particulares nacionales
para la explotacion del petroleo.

Gobiernos posteriores al de Cardenas, como el de Avila Ca-
macho, permitieron que particulares extranjeros, mediante con-
tratos, participaran en la explotacién de los hidrocarburos.®3 La
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional de 1941 pro-
mulgada en el gobierno de Avila Camacho dio lugar a los “con-
tratos de riesgo” —se firmaron cinco entre 1949 y 1951—, a tra-
vés de los que se pactaba una remuneracion a los contratistas,
consistente en: 1) el reembolso total de la inversion realizada por
el contratista y sin plazo de vencimiento, 2) mas el valor del 50%
de los hidrocarburos producidos por los pozos perforados, 3) mas
una compensacion entre el 15% y el 18.25% del valor de la pro-
duccion por un periodo de veinticinco anos. El objetivo era claro,
y consistia en que los particulares compartieran las reservas, los
resultados de la produccion y la renta petrolera. No fue sino has-
ta el gobierno de Gustavo Diaz Ordaz cuando se logré terminar
con las consecuencias de esos contratos.>*

31 Las empresas afectadas con la nacionalizacién exigieron a la Casa Blanca

y al embajador estadounidense, Josephus Daniels, que de inmediato se llevara
a cabo una invasién armada en nuestro pais. A juicio de algunos historiadores,
también promovieron la rebelion del entonces gobernador de San Luis Potost,
Saturnino Cedillo. Aleman, Miguel, La verdad del petrleo en México, México, Gi-
jalbo, 1977, pp. 205-291.

32 Bassols Batalla, Narciso, Las etapas de la nacionalizacion petrolera, México,
Porraa, 2006, pp. 81-105.

33 Los articulos 6o0., fraccion 111, y 10, fraccion 11, de esa ley, establecieron:
“La nacioén llevara a cabo la explotacion del petréleo mediante contratos con
particulares o sociedades de economia mixta, en las que el gobierno federal
representard la mayoria del capital social, y de las cuales podran formar parte
socios extranjeros”.

34 Antonio J. Bermtdez explica e intenta justificar asi los contratos de ries-
go: “Dichos contratos cumplieron la funciéon de canalizar, sujetandose a la ley
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En los apuntes del general Lazaro Cardenas, éste da cuenta
respecto al 18 de marzo de 1938, de lo siguiente:

A las 22 horas di a conocer por radio a toda la nacién el paso
dado por el gobierno en defensa de la soberania, reintegrando a
su dominio la riqueza petrolera que el capital imperialista ha ve-
nido aprovechando para mantener al pais dentro de una situaciéon
humillante.

El 19 de marzo de 1938 escribe:

A las 22 horas de ayer, 18 de marzo, dirigi en Palacio Nacional
un mensaje a la Nacion, participandole el paso trascendental que
da el gobierno de México, reivindicando la riqueza petrolera que
explotaban empresas extranjeras. A mi gobierno toca encauzar el
desarrollo de la industria petrolera en manos de los mexicanos.

El 17 de agosto de 1938 escribe: “Resolvimos presentar ante
las Gamaras proyecto de reformas a los articulos 27 y 28 de la
Constitucion General para nacionalizar las concesiones petro-
leras y constituir el monopolio de Estado de la industria petro-
lera...”.3 Es decir, la intencién y voluntad del general Carde-
nas siempre fue la de constituir una industria petrolera nacional
como monopolio de Estado. Si no se logré del todo, ello se debid
a las presiones de los Estados Unidos y al incipiente desarrollo
de la industria petrolera nacional.3¢

El modelo nacionalista en la industria energética se comenzo a
sustituir con otro, a partir de la crisis del modelo de sustitucion de
importaciones y de desarrollo estabilizador en los afios ochenta,
en donde, entre otros factores, el modelo neoliberal, y posterior-

mexicana, aquellas presiones e influencias tendientes a lograr un cambio en la
legislacion y en la politica mexicana; y, a la postre, sirvieron para desvanecer-
las”. Bermudez, Antonio J., Doce afios al servicio de la industria petrolera mexicana,
citado por Aleman, Miguel, op. cit., p. 696.

35 Cardenas, Lazaro, Apuntes: una seleccion, México, UNAM, 2003, pp.
335-342.

36 Aleman, Miguel, La verdad del petréleo en México, México, Grijalbo, 1977,
pp- 205-291.
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mente el globalizado, afectaron las caracteristicas de la industria
petrolera mexicana. Sin embargo, el nuevo modelo industrial
del petroleo en México, de finales del siglo XX y principios del
XXI, no tiene asideros en la Constituciéon. En los anos ochenta,
aunque principalmente en los noventa vy, ahora, al margen del
ordenamiento juridico, se comenz6 a ceder a las presiones de
los inversionistas nacionales, pero fundamentalmente extranje-
ros, para intervenir en la industria petrolera y del gas. Posterior-
mente, a partir de la reforma legal publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2008, se ha regularizado la
injerencia extranjera en la industria petrolera, aunque esa “nor-
malizacién” sea totalmente al margen de la Constitucion.
Juridicamente, las diferentes reformas constitucionales en la
materia, las de 1940 al parrafo sexto del articulo 27 constitu-
cional para prohibir las concesiones, las de 1960 a ese mismo
precepto para prohibir los contratos-riesgo, pero sobre todo, las
ultimas de 1983, a los articulos 25 y 28 de la ley fundamental,
confirman la voluntad del poder revisor de la Constituciéon de
profundizar en el sentido nacionalista de la industria petrolera.
Asi, en el dictamen de la iniciativa de la reforma constitucional

del 3 de febrero de 1983 a los articulos 25 y 28, se senala:

Con base en los principios nacionalistas de la Constitucion, el Es-
tado mexicano reivindico la riqueza del subsuelo. A partir de la
nacionalizacion del petréleo, desarrollé una amplia industria de
hidrocarburos y de petroquimica basica. Simultaneamente, una
diversidad de importantes recursos naturales quedaron bajo el do-

minio directo de la nacién.3?

2. Los otros diez debales

Entre los temas de debate de la reforma constitucional ener-
gética, tanto en medios académicos, periodisticos y politicos, en-
cuentro los siguientes: 1) el geopolitico; 2) sobre la competitividad

37 Ortega Lomelin, Roberto y otros. Enciclopedia Juridica Mexicana. Anuario

2003, Derecho de la Energia, México, UNAM, 2003, p. 145.
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del sector energético; 3) el de la supuesta falta de recursos para la
inversion del Estado mexicano; 4) el de la ineficiencia de Pemex y
de la Comision Federal de Electricidad; 5) el de la necesidad ur-
gente de hacer inversiones en aguas profundas y en gas de lutitas
(shale gas); 6) el de dar prioridad a la extraccion y exportacion de
crudo sobre las actividades petroliferas y petroquimicas; 7) el que
sefiala que la inversion privada mejora la eficiencia, la eficacia y
la gestion de los organismos publicos responsables del sector; 8) el
que indicaba que la liberalizacién o privatizacién es la tinica via o
alternativa para mejorar el sector; 9) el relacionado con el medio
ambiente y la salud, y 10) el juridico.

En el debate geopolitico, los sectores favorables a la reforma
energética no advirtieron los riesgos que implicaba la reforma cons-
titucional para integrarnos de manera subordinada a la estrategia
de seguridad de América del Norte, principalmente de los Estados
Unidos.*® Hubo voces, como las de Rosio Vargas y John Saxe Fer-
nandez, entre otras, que senalaban esos riesgos. Para Rosio Vargas,
en las iniciativas de reforma constitucional del Ejecutivo y del PAN
—aunque también en las iniciativas legales del PRD— no existio
un analisis que tomara seriamente en cuenta la influencia y la
hegemonia de los Estados Unidos en la industria energética mun-
dial y la que podria tener en México acrecentada a consecuen-
cia de la reforma energética. En el esquema del poder mundial,
los Estados Unidos histéricamente han pretendido salvaguardar
ante todo su seguridad energética por encima de la seguridad
energética de las otras naciones, para mantener su desarrollo eco-
noémico, industrial y militar, el que depende fundamentalmente
de los hidrocarburos. Durante los meses de 2013, en los que se
habl6 de la reforma energética, sus promotores mantuvieron que
Estados Unidos en pocos anos serd autosuficiente en energia y
no necesitaria mas del petréleo ni gas de paises como México.

38 TJalife-Rahme, Alfredo, Muerte de Pemex y suicidio de México, México, Grupo
Editor Orfila Valentini, 2014. Este autor sefala que la finalidad fundamental
de la reforma constitucional energética de 2013 es la de salvaguardar los intere-
ses geoestratégicos de los Estados Unidos y beneficiar a las grandes empresas
petroleras de cardcter privado del mundo.
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Esa aseveracion es puesta en duda por la doctora Vargas. Con
apoyo en informacion oficial del gobierno de los Estados Unidos,
especificamente del Departamento de Energia de ese pais, pone
de manifiesto que los Estados Unidos continuaran siendo impor-
tadores de petréleo hasta, al menos, el ano 2040. En este sentido,
aduce que ha sido penoso que el gobierno mexicano no reconoz-
ca que esta reforma energética y su pretension de incrementar
diariamente la produccion nacional en mas de un millon de barri-
les de petrdleo crudo —respecto a los volimenes actuales— tiene
por proposito seguir abasteciendo al mercado de energia de los
Estados Unidos. Desde su punto de vista, las consideraciones de
interés nacional y de soberania para México quedan totalmente
descartadas con la reforma energética, y México sera cada vez
menos soberano ¢ independiente, pues el fin Gltimo de la reforma
energética de 2013 fue garantizar la seguridad energética de los
Estados Unidos y no la de México.?*

Para Saxe-Fernandez, la reforma energética trata de “flexibi-
lizar” la Constitucion para privatizar y extranjerizar la principal
palanca del desarrollo del pais.*® Explica como inmediatamen-
te después de la expropiacion y nacionalizacion del petroleo de
1938 los Estados Unidos y las empresas petroleras expropiadas
decidieron regresar y controlar la industria energética nacional.
Expone que a los Estados Unidos siempre les ha preocupado que
el vecino del sur contara con una industria energética de natura-
leza publica y exitosa, porque ese paradigma podria trasladarse a
otras latitudes geograficas y, lo mas grave para ellos, podria poner
en riesgo la influencia y el poder de las grandes corporaciones
norteamericanas en el mundo entero. El modelo mexicano de
industria energética publica ha estado desde hace décadas en la

39 Vargas Suarez, Rosio, “El contexto geopolitico y la iniciativa de reforma
energética del PRIAN”, en Cardenas Gracia, Jaime (coord.), Reforma energética:
andlisis y consecuencias, México, UNAM, 2014 (inédito).

40 Saxe Fernandez, John, “Flexibilizacién constitucional y el reingreso a
Meéxico de las petroleras nacionalizadas por Lazaro Cardenas”, en Cardenas
Gracia, Jaime (coord.), Reforma energética: andlisis y consecuencias, México, UNAM,

2014 (inédito).
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mira del gobierno norteamericano y de los organismos financie-
ros internacionales, como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Interamericano de Desarrollo. Desde
su punto de vista, el paradigma mexicano, comenz6 a debilitar-
se desde 1982, con la crisis de la deuda externa de México y su
renegociacion. Los Estados Unidos, a partir de esos aflos, han
ido imponiendo condiciones a la industria energética nacional en
aras de privatizarla y para que ya no sea el motor de la industria-
lizacion ni de la economia nacional, y, en consecuencia deje de
ser referente alternativo de desarrollo para otras naciones. Saxe
Fernandez demuestra que paises como Brasil, que han realizado
antes que México y parcialmente, la privatizacién de los recursos
energéticos, no han obtenido para sus sociedades grandes benefi-
cios, y que, por el contrario, han sido expoliadas por los objetivos
extractivos de las grandes empresas petroleras mundiales. Con
fundamento en la obra de Steve Coll,*! Saxe-Fernandez descri-
be los roles de esas empresas trasnacionales y las consecuencias
negativas que para las sociedades de distintas naciones tienen.
Considera que la reforma constitucional energética de 2013 se
hizo a la medida de los intereses de esas empresas y del gobierno
de los Estados Unidos.

En el debate sobre la competitividad, que fue insistido princi-
palmente por el Instituto Mexicano de Competitividad (Imco),*
se insistia en la necesidad de que el sector energético mexicano
tuviera la capacidad de atraer y retener las inversiones extran-
jeras para que los organismos energéticos nacionales pudieran
competir y colaborar en un marco de economia de mercado con
las empresas foraneas. Los argumentos a favor de la competitivi-
dad rechazan los monopolios en general, incluyendo a los “mo-
nopolios” de Estado y promueven la pretension de que todos los
sectores econémicos deben formar parte del marco de la econo-
mia de mercado.

41 Coll, Steve, Private Empire: Exxon Mobil and American Power, Londres-Nueva
York, Penguin, 2013.

42 Instituto Mexicano para la Competitividad, Nos cambiaron el mapa: México
ante la revolucion energética del siglo XX1, México, Impresos Villaflorito, 2013.
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El argumento de la competitividad olvida que todos los paises del
mundo cuentan con areas estratégicas para su desarrollo econémico.
Un pais sin sector estratégico, es decir, exclusivo en su explotacion por
parte del Estado, pone en riesgo las bases de una industria nacional
propia y solida que brinde empleos y promueva el mercado interno.
Cualquier pais industrializado, incluyendo a los Estados Unidos, Ja-
pon, Alemania o la Gran Bretafia, cuentan con este tipo sectores. Una
economia de mercado irrestricta y abierta al exterior y en todos los
sectores, como la que se ha ido incorporando en México, debilita y
minimiza el mercado interno, y con ello las fuentes del empleo y de la
prosperidad para la sociedad.

Ademas, el argumento de la competitividad no justifica por qué la
nacién mexicana debe compartir —entregar— parte de la renta pe-
trolera a intereses foraneos. (Quién regala sin motivo su casa a un ex-
trafio? (Por qué debemos privarnos de un recurso que es de todos los
mexicanos y que ademas es la fuente principal de los ingresos fiscales
del pais? ¢Por qué debemos permitir esa donacién, aunque sea parcial?
¢Por qué Pemex y la CFE deben participar en casi igualdad de circuns-
tancias en la lucha por el sector con los inversionistas privados? El ar-
gumento de la competitividad que se inscribe en la 16gica neoliberal y
del Consenso de Washington descuida y desdena otras posibles opcio-
nes y alternativas para mejorar la eficiencia, la eficacia y permita com-
batir la corrupcion en Pemex y en la Comisiéon Federal de Electricidad.

El argumento de la falta de recursos del Estado mexicano para
destinarlo a la inversion en el sector energético no tiene sustento.
La razoén por la que Pemex no invierte lo suficiente en la industria
petrolera obedece a que la renta petrolera se emplea para sostener
el presupuesto de la nacién. Como ya se ha indicado, casi el 40%
de los recursos fiscales del pais provienen de la venta del crudo
mexicano, siendo Pemex el contribuyente ntimero uno del pais.®

43 Adicionalmente, debe decirse que Pemex Internacional administra 1.2
billones de pesos fuera del pais a través de empresas privadas constituidas en
paraisos fiscales, que no son supervisadas ni auditadas por la Auditoria Superior
de la Federacion, y que no forman parte del presupuesto ni de la contabilidad
nacional. Bartlett Diaz, Manuel (coord.), Estrategia urgente en defensa de la nacion.
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Tal como apunté en otro trabajo,* Pemex no se ha modernizado
porque los excedentes y beneficios de la industria energética no se
dedican a actualizar las instalaciones, explorar y perforar pozos,
construir refinerias, ductos, capacitar a los técnicos, o invertir en
investigacion cientifica o tecnologica, sino en pagar a la hacienda
publica contribuciones, via el pago de derechos, que ningin otro
contribuyente del pais entrega al fisco en esas proporciones. Lo
que ha quedado pendiente en México desde los afos sesenta del
siglo pasado es una profunda reforma fiscal —la reforma fiscal de
2013 no cumpli6 a cabalidad ese cometido, entre otras cosas por-
que no fue una reforma integral— que grave a las grandes empre-
sas nacionales y trasnacionales que no pagan al fisco de manera
proporcional, como cualquier otro contribuyente, sino que gozan
de beneficios fiscales mediante mecanismos de consolidacion fis-
cal, subsidios y créditos, que el resto de los contribuyentes comu-
nes no reciben.

El Estado mexicano podria, mediante esa reforma fiscal fal-
tante, obtener recursos para el desarrollo de su industria energéti-
ca. También podria reducir el costo de la administracién publica
mediante la reduccion de las altisimas prestaciones que reciben
los servidores publicos de alto nivel del gobierno, prestaciones
que no reciben en otros paises del mundo desarrollado los ser-
vidores publicos equivalentes. Podria, igualmente, realizar una
reforma al articulo 28 de la Constitucion para emplear parte de
las reservas del Banco de México en el desarrollo de la industria
energética. También podria, a través de las reformas legales per-
tinentes, destinar los recursos depositados en las Afores a finan-
ciar a la industria energética. Ademas, como las grandes empre-
sas petroleras del mundo, el gobierno mexicano podria acudir
al financiamiento externo mediante la autorizaciéon de las bases
de ese endeudamiento por el Congreso de la Union. Es decir,
existen maneras nacionales, sin tener que liberalizar o privatizar

Politica energética para que México sea potencia econdmica en el siglo XXI, México, Par-
tido del Trabajo, 2013.

44 Cardenas Gracia, Jaime, En defensa del petrileo, México, UNAM, 2009, pp.
132-135.

DR © 2014. Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx

Lib let
http://biblio.juridicas.unam.mx 1bro competo en

http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3810
EL CONTEXTO DE LA REFORMA 39

el sector energético, que pudo haber realizado nuestro gobierno
para modernizar y seguir consolidando su industria energética
nacional. La ausencia de recursos financieros para apuntalar el
despegue de Pemex y de la Comision Federal de Electricidad es
solo un pretexto para entregar al extranjero parte de nuestra ren-
ta petrolera.

Otro debate previo a la reforma constitucional energética verso
sobre la ineficiencia de Pemex. Se trata de una apreciaciéon inco-
rrecta. De acuerdo con los propios datos de Pemex y de la CFE,
se trata de organismos totalmente rentables. ;Goémo no va a ser
rentable, en el caso de Pemex, una empresa que invierte por ba-
rril diez ddlares para extraer el crudo y lo vende a cien dolares?
Pemex y la Comision Federal de Electricidad son de las empresas
energéticas mas rentables del mundo. Precisamente de su renta-
bilidad y beneficios surge el interés de las grandes empresas ener-
géticas del mundo por participar en nuestro pais y quedarse con
parte de esos beneficios. Las empresas energéticas foraneas no ha-
brian presionado al gobierno mexicano con esta reforma si no se
tratara de un “negocio” profundamente rentable. La propia in-
formacion de Pemex que divulga en el extranjero asi lo sefiala.®

La pérdida de capacidad financiera de Pemex se explica, tal
como ya ha quedado comentado, por su gran contribucién al
fisco mexicano y por la deliberada limitacion de su capacidad de
inversion, decidida desde los anos ochenta del siglo pasado. Es
verdad que Pemex y la Comision Federal de Electricidad tienen
los mayores problemas de corrupcion de la administraciéon pa-
blica federal —principalmente derivados del contratismo—, tal
como cada afio nos muestra la Auditoria Superior de la Federa-
cion, pero ese tipo de problemas no se resuelven privatizando o
liberalizando el sector energético, sino mediante mas y mejores
instrumentos nacionales anticorrupcién, de transparencia y de
rendiciéon de cuentas.

El debate sobre la necesidad imperiosa de hacer inversiones
urgentes en aguas profundas y en el shale gas es un debate impues-

45 Pemex, “Presentacion a inversionistas”, enero de 2013, en www. pemex..com.
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to por el sector energético de los Estados Unidos.*® México para
el funcionamiento de su economia consume solo 1.5 millones de
barriles al dia, y producimos en este momento casi 2.5 millones
de barriles diarios; es decir, nuestro pais produce mas de lo que
consume, porque el excedente se vende casi en su totalidad a
nuestros vecinos del norte, porque ellos asi lo han decidido con
la complicidad de los débiles gobiernos mexicanos, porque no
hemos desarrollado una industria petroquimica poderosa, y
por las razones fiscales que ya se han comentado. Antes de la
reforma constitucional energética, el gobierno mexicano aludié6 a
la necesidad de incrementar en los proximos afios la produccion
a 3.5 millones de barriles diarios —asi se expone en la iniciativa
de reforma constitucional del titular del Ejecutivo federal—, sin
tener en cuenta las reservas probadas de petroleo que posee nues-
tro pais —que solo son suficientes para extraer crudo durante
un poco mas de diez afos al ritmo de produccion vigente, y que
debieran por tanto obligarnos a utilizar nuestros recursos energé-
ticos de manera mas racional— y sin advertir las consecuencias
que esa decision traerd a nuestro pais en términos de nuestra se-
guridad energética futura y del medio ambiente.

La explotacion de fuentes de energia en aguas profundas —ex-
plotacion que ya realiza Pemex— vy del gas asociado con las luti-
tas (shale gas), la podriamos efectuar, si fuera necesario, para pro-
teger y garantizar los intereses nacionales, por nuestros medios o
adquiriendo la tecnologia en el mercado mundial. No tenemos
por qué compartir la renta petrolera con el capital foraneo ni so-
meternos y subordinarnos a decisiones adoptadas en el exterior.
Silo ha decidido asi el gobierno mexicano, es porque ha recibido
presiones del gobierno norteamericano, y nuestros gobernantes
no han medido las consecuencias de este tipo de explotaciones.
Por ejemplo, el gas shale se explota empleando el método del frac-
king, que consiste en la fracturacion de las rocas a profundidades

46 Maugire, Leonardo, “Oil. The Next Revolution. The Unprecedented
Upsurge of Oil Production Capacity and What It Means for the World”, T#e
Geopolitics of Energy Project, Cambridge, Kennedy School, junio 2012.
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superiores a los dos mil metros, y exige componentes quimicos
peligrosos, ademas de grandes cantidades de agua para la explo-
tacion, lo que significa que es un método contrario al medio am-
biente y a la salud humana. Por eso, en muchos paises del mundo,
principalmente europeos, se ha prohibido esa explotaciéon —en
distintas ciudades de los Estados Unidos existen crecientes pro-
testas sociales en contra de este tipo de explotaciones—.

Las razones por las que los Estados Unidos promueven la
explotacion del shale gas es porque piensan que este tipo de ener-
géticos les dard la autosuficiencia energética en pocos anos, y
como su vecino del sur, también tiene reservas de lutitas o es-
quisto —principalmente en los estados de Coahuila, Nuevo Leon,
Tamaulipas y Veracruz— les parece importante para su autode-
terminacion energética que se exploten en México para salva-
guardar y consolidar su seguridad energética. De esta suerte, se
crea el ambito de la seguridad energética de América del Norte,
en donde los estadounidenses decidiran sobre todas las circuns-
tancias de la explotacion de los recursos energéticos existentes al
norte del rio Bravo. Para ello, se requiere de la reforma constitu-
cional mexicana a fin de desplegar ese potencial productivo.

Uno de los debates soterrados de la reforma constitucional en
materia energética, y generalmente expuesto por los criticos a la
reforma constitucional, residié en por qué México no desarrolla
por si mismo la refinacion, la petroquimica y la recuperacion del
gas asociado. Desde hace décadas nuestro pais se ha visto obliga-
do por el gobierno norteamericano para venderle el crudo, lo que
la reforma constitucional de 2013 alienta. No hemos logrado con-
solidar toda la cadena de valor de la industria energética debido a
razones geopoliticas. Estados Unidos nos ha presionado para que
adquiramos las gasolinas de sus refinerias del Golfo, lo que ha im-
pedido que desde hace mas de cuarenta afios no se construya una
refineria en México —a pesar de que en 2008 Felipe Calderon
se comprometidé a construir una—. Los norteamericanos tam-
bién han desalentado la consolidacién de una poderosa industria
petroquimica nacional —para no tener competencia no desean
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tener una Corea o un Japon al sur de su frontera—, y, también,
debido a la presion de extraer el crudo de manera abundante y
lo mas rapido posible, se han empleado técnicas irracionales; por
ejemplo, en nuestro pozo mas emblematico, que es Cantarell, se
ha utilizado inyeccién de nitrégeno, lo que provoca la pérdida de
millones de pies ctibicos de gas asociado.

La necesidad de una industria energética integrada, que com-
prendiera todas las fuentes de energia posibles —renovables y
no renovables— ademas de todas las fases de la industria invo-
lucradas, debiera ser un objetivo estratégico de nuestra nacion.
Sin embargo, la reforma constitucional energética de 2013 hace
anicos esa aspiracion y orienta a la industria energética nacio-
nal al extractivismo de los recursos naturales —aumento en la
extraccion de crudo y no consolidacién de las industrias relacio-
nadas con la refinacioén, la petroquimica y la recuperacion del
gas asociado—. Por el contrario, las corporaciones petroleras
mas importantes del mundo promueven su integracion producti-
va, tecnologica y econémica, con el interés de aumentar el valor
agregado a los hidrocarburos, mediante fuertes inversiones en to-
das las areas de la industria energética.

El debate sobre por qué el sector privado externo esta mas ca-
pacitado que el Estado para explotar los recursos energéticos del
pais permeo la reforma constitucional energética de 2013. Los
dogmas del Consenso de Washington y toda la 16gica econémica
neoliberal estuvieron presentes. Segin esa logica, la que no siem-
pre se acredita con medios empiricos, el Estado es ineficiente,
ineficaz y corrupto, y solo el mercado puede garantizar la eficien-
cia, la eficacia y la disminucion de la corrupcion en los procesos
productivos. La verdad es que la ineficiencia, la ineficacia y la

47 El ingeniero Francisco Garaicochea, jubilado de Pemex y miembro de
la asociacion civil “Constitucion de 19177, ha denunciado desde su inicio la
irracionalidad de inyectar nitrégeno a los pozos petroleros y de no invertir en
la recuperaciéon de gas asociado. Segtin uno de sus documentos, de 2000 a
2010, Pemex quemd mas de 1,400 millones de millones de pies cibicos de gas
rico en gasolinas, con un valor superior a 12,000 millones de doélares. Gara-
icochea, Francisco, “Documento de trabajo”, inédito, 2012.
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corrupcion pueden presentarse en ambos ambitos. El mercado
no garantiza ser mejor que el Estado, y ahi esta el ejemplo de la
crisis financiera mundial de 2008. Lo que se requiere para volver
eficaz y eficiente a ambas esferas es establecer las instituciones
reguladoras fuertes e independientes y las vias de control y de fis-
calizacién adecuadas. Tanto el Estado como el mercado pueden
ser eficientes, eficaces, y pueden reducir la corrupcion. En el caso
de la energia, tanto por su trascendencia para el desarrollo de la
economia nacional como por razones constitucionales e histori-
cas, que tienen que ver con nuestra soberania y con las decisiones
politicas fundamentales, lo prudente era mantener al sector en
manos del Estado sin liberalizarlo. Como se explicard en los ca-
pitulos siguientes, la liberalizacion o privatizaciéon de Pemex y de
la Comision Federal de Electricidad arrojara consecuencias muy
negativas para nuestro pais, pues de entrada, ademas de perder
soberania, compartiremos la renta petrolera y disminuiremos con
motivo de la reforma nuestros ingresos fiscales.

Uno de los debates propios del pensamiento tnico neoliberal
consistié en indicar que el Gnico camino para la modernizacion
de Pemex y de la Comision Federal de Electricidad era su libe-
ralizacion o privatizacion plena. Se emplearon ejemplos de otros
paises para asegurar que todos los paises civilizados van por ese
camino. En especial se cit6 el ejemplo del Brasil, de Petrobras,
sin reparar en que la liberalizacién del sector en ese pais se dio
durante la vigencia de los gobiernos de centro derecha, princi-
palmente durante el gobierno de Cardoso, pero que durante los
gobiernos de Lula da Silva y el actual se ha iniciado en Brasil un
proceso de renacionalizacién, en donde los nuevos yacimientos
se explotan al cien por ciento por el Estado brasileno. Ademas,
las generalizaciones del gobierno mexicano no advirtieron que
los procesos de liberalizacion en cada pais presentan matices im-
portantes para mantener cierto control y predominancia sobre
el sector energético que en México debieron estar presentes y
no lo estan. Por ejemplo, en Brasil, la liberalizacion no se realizo
en términos absolutos. Asi, podemos destacar estas diferencias
del modelo brasilenio comparado con el mexicano: 1) Petrobras
invierte en investigacion y desarrollo tecnolégico diez veces mas
que Pemex; 2) Petrobras no inyecta nitrogeno a sus yacimientos
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como lo hace Pemex para dilapidar el gas asociado, sino que in-
yecta gas natural; 3) Petrobras ha continuado explorando por su
cuenta y ha descubierto grandes reservas bajo formaciones sa-
linas; 4) Petrobras tiene mas de veinte proyectos de explotacion
en otros paises, a diferencia de Pemex, que no tiene uno solo; 5)
Petrobras no quema gas natural a la atmosfera cuando extrae
crudo —aprovecha el gas asociado—; 6) Petrobras invierte so-
lamente en proyectos rentables, mientras que Pemex invierte en
proyectos como el de Chicontepec, que solo son rentables para
los contratistas privados; 7) Petrobras solo disena y otorga con-
tratos en donde tiene participaciéon exclusiva o mayoritaria; es
decir, nunca deja el terreno totalmente en manos privadas; 8)
Petrobras utiliza técnicas de extraccion que Pemex ha desecha-
do —el bombeo electrocentrifugo—; 9) en Brasil se cuenta con
organos reguladores mas independientes y efectivos que los que
tenemos en México, y 10) Petrobras emplea la inversion priva-
da de manera subordinada y limitada, a diferencia del esquema
mexicano.*8

Entre la privatizacion y la liberalizacion, que casi sin condicio-
nes se eligié en México y el estatismo que se cuestionaba, existian
otras vias y caminos que pudieron ser escogidos para que nuestro
pais no perdiera el control y la administraciéon de sus recursos
energéticos, incluyendo mantener bajo el Estado su control y ad-
ministracion. Los promotores de la reforma constitucional ener-
gética de 2013 no midieron la naturaleza y poder de los intereses
que ingresaran a nuestro pais al aplicarse la reforma energética.
Este tipo de reformas estructurales no son como otras modifica-
ciones constitucionales y legales, en donde se liberaliza un sector
de la economia para generar condiciones de libre mercado, y sus
consecuencias no son negativas para el pais en términos de pér-
dida de soberania. La reforma constitucional energética de 2013
que liberaliza al sector energético es una reforma de otra magni-

48 Bartett Diaz, Manuel (coord.), Estrategia urgente en defensa de la nacién. Politi-
ca energética para que México sea potencia econdmica en el siglo XXI, México, Partido del

Trabajo, 2013, pp. 128 y 129.
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tud, no es una reforma econémica mas, y por eso los “liberaliza-
dores” o “privatizadores” del pais debieron pensarselo dos veces
y analizar todas las alternativas posibles, de acuerdo con la ex-
periencia comparada. Con la reforma constitucional en materia
energética llegaran a México poderes econémicos que influiran
decisivamente en todas nuestras decisiones: econdmicas, energé-
ticas, politicas, sociales, militares, etcétera.

Uno de los debates mas retoricos y demagogicos, impulsado
por el gobierno y los promotores de la reforma, fue el debate so-
bre el medio ambiente y la salud. Las nuevas explotaciones que
se proponen en el sector —aguas profundas y lutitas— utilizan
técnicas susceptibles de tener grandes impactos ambientales y
en la salud, que la reforma constitucional energética de 2013
soslaya. El modelo propuesto en la reforma constitucional esta
centrado en la exploracién y explotaciéon de gas en yacimientos
no convencionales, lo que contradice los compromisos asumi-
dos por México en la Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, y que fueron reafirmados en la
Ley General de Cambio Climatico. La reforma constitucional
energética de 2013 puede erigirse en el detonante de riesgos
econémicos, sociales y ambientales asociados al calentamien-
to global, cuyas consecuencias pueden ser devastadoras para
nuestro pais y el resto del mundo. Las acciones del poder formal
en el marco de la reforma energética de 2013 son una muestra
de la linea neoliberal extractivista. Los logros socioambientales
construidos a lo largo del tiempo se diluyen ante el embate de la
apertura comercial y el libre mercado, que se centra en la maxi-
mizacion de la explotacion extensiva de hidrocarburos median-
te la apertura a la participacién privada, sin considerar como
eje transversal del desarrollo nacional a la sustentabilidad. La
reforma constitucional energética de 2013 es resultado de la
cooptacion de las capulas de poder, incluso las representativas,
quienes mostraron una total desvinculacién y desinterés por las
implicaciones ambientales y sociales de la misma y se alinea-
ron a los dictados hegemonicos que ponderan sobremanera a
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los hidrocarburos como una mercancia y desdefian los derechos
humanos.*

El debate juridico que es materia de este libro fue, sin duda,
uno de los mas apasionantes. En esa deliberacion se planteo el
problema de si los recursos energéticos, en tanto recursos de la
nacion, que solo pueden ser explotados por ésta, constituyen de-
cisiones politicas fundamentales, y si los hidrocarburos y la elec-
tricidad estan constitucionalmente reconocidos como decisiones
politicas fundamentales. (Qué entrana juridicamente esa consi-
deracion? ;Puede una decision politica fundamental ser trasto-
cada o menoscabada por el Constituyente Permanente o se re-
quiere de un Constituyente originario para privar a la nacion y
al Estado de la explotaciéon exclusiva de estos recursos? (Habia
que consultar a la ciudadania o a los pueblos originarios sobre
esta reforma constitucional? La manera atropellada en la que se
aprobo la reforma constitucional en materia energética ¢violo el
procedimiento de reforma constitucional? ;Qué normas consti-
tucionales se infringieron con esta reforma? ;Puede una reforma
constitucional ser inconstitucional y cudles son las vias juridicas
para hacer valer una inconstitucionalidad de este tipo? ¢Es posi-
ble el derecho a la desobediencia o la resistencia en contra de esta
reforma? Estas y otras preguntas forman parte del analisis que se
formula en estas paginas.

3. Propuestas alternativas de una reforma energética nacionalista

México necesitaba una reforma energética, pero diferente a
la que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013. La reforma que nuestro pais requeria impli-

49 Anglés Hernandez, Marisol, “Reforma energética y cambio climatico.
Algunos puntos de desencuentro”, en Cardenas Gracia, Jaime (coord.), Reforma
energética: andlisis y consecuencias, México, UNAM, 2014 (inédito), y Sheinbaum
Pardo, Claudia, “La reforma energética en el contexto internacional”, en
Cardenas Gracia, Jaime (coord.), Reforma energética: andlisis y consecuencias, Méxi-

co, UNAM, 2014 (inédito).
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caba sin modificar las decisiones politicas fundamentales previs-
tas en la Constitucion, tomar en cuenta las siguientes considera-
ciones: 1) garantizar los principios que estuvieron vigentes en la
Constitucion antes de la reforma de diciembre de 2013 y man-
tener fuera del libre comercio internacional a los hidrocarburos
y a la electricidad; 2) defender la soberania nacional en materia
de energia y evitar los contratos de exploracion y extraccion de
crudo, y solo permitir los contratos de servicios; 3) mantener por
parte del Estado el control total de la industria de hidrocarburos y
de electricidad; 4) no permitir los contratos de utilidad ni de pro-
duccion compartida ni las licencias, porque todas esas formas de
contratacion o de autorizaciéon implicaran que compartamos la
renta petrolera con los intereses foraneos; 5) combatir de manera
rigurosa la corrupciéon en Pemex y en la CFE, tanto en el ambito
de los contratos como en el sector sindical; 6) transparentar el
funcionamiento de los consejos de administraciéon en Pemex y de
la CFE; 7) reducir la exportacion de crudo al extranjero y desa-
rrollar la industria petroquimica nacional; 8) construir las refine-
rias que requiere nuestro pais; 9) promover el desarrollo cientifico
y tecnoldgico nacional en materia de energia; 10) desarrollar con
medios nacionales las energias renovables; 11) involucrar a la so-
ciedad en la politica energética del pais; 12) lograr que la indus-
tria energética sea la palanca del desarrollo nacional; 13) realizar
una reforma fiscal que grave a las grandes empresas del pais que
ahora estan protegidas por privilegios, créditos y condonaciones
fiscales; 14) reformar el articulo 28 de la Constitucién, para que
parte de las reservas del Banco de México se destinen al desa-
rrollo nacional y a la creaciéon de infraestructura; 15) reducir la
carga fiscal de Pemex, previa una reforma fiscal que grave a las
grandes empresas de este pais, y buscar fuentes internas y nacio-
nales para el financiamiento de la industria energética nacional;
16) no utilizar la renta petrolera para sufragar el gasto corriente
del gobierno sino para apuntalar el desarrollo de las infraestruc-
turas, de las obras publicas, de la industria nacional y del merca-
do interno; 17) establecer una estrategia de energia nacional que
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sea discutida socialmente y que se oriente a garantizar la sobera-
nia energética del pais; 18) desarrollar esa estrategia en el marco
de politicas de desarrollo sostenible; 19) realizar la explotacion de
los hidrocarburos cuidando el medio ambiente de manera inte-
gral, y 20) maximizar obligatoriamente la recuperacién de hidro-
carburos, incluyendo el gas natural.’®

Estas y otras medidas de caracter nacional pudieron realizarse
sin tener que entregar la riqueza energética de nuestro pais al ex-
tranjero. El gobierno federal y el Constituyente Permanente nun-
ca exploraron las diferentes alternativas nacionalistas, socialmen-
te responsables y democraticas, a la alternativa constitucional
que impusieron. Las razones del proceder de la elite gobernante
son geopoliticas, y obedecen a las presiones del gobierno de los
Estados Unidos, de los organismos financieros internacionales y
de las grandes empresas petroleras mundiales, las que siempre
quisicron regresar a nuestro pais después de la expropiacion pe-
trolera de 1938. Esas razones también obedecen a la debilidad de
la elite gobernante y a sus afanes entreguistas.

50 Jiménez Esprit, Javier, Andlisis a la reforma energética 2013, México, Edito-
rial Innova, 2013.
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