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IMPACTO DEL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

EN EL DERECHO PENAL INTERNACIONAL
EN EL CONTEXTO BOLIVIANO

RESUMEN. Son solo tres los casos que con relacion al Estado boliviano han
alcanzado sentencia de fondo y reparaciones ante la Corte IDH. Curiosamente, los
tres versan esencialmente sobre el delito de desaparicion forzada de personas, re-
montandose al periodo dictatorial en Bolivia. Una consecuencia destacable del ré-
gimen de reparaciones con implicancia penal, desde el primer caso (Trujillo Oroza),
con trascendencia para los dos siguientes (Ticona Estrada e Ibsen Cdrdenas, Ibsen
Peria), ha sido la tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas en el
ordenamiento interno, lo que acontecio recién a principios del 2006. Dicha tipifica-
cion, sin embargo, solo sanciona la conducta en su faceta de delito ordinario y no
como un crimen/delito de lesa humanidad, aunque las desapariciones acaecidas
en la época dictatorial fueron parte de un ataque que puede reputarse no solo
generalizado, sino también sistematico. Otra medida de reparacion de relevancia
penal ha sido la apertura de procesos penales internos, en algunos de los cuales
puede advertirse una incorrecta interpretacion y aplicacion del derecho penal inter-
nacional. Esto evidencia la importancia de enfocary aplicar el derecho internacional
de los derechos humanos en correlacion con el derecho penal internacional. La
concrecion de la implementacion del Estatuto de Roma, por un lado, y el régimen
de reparaciones de la Corte IDH vy la intervencion de la Com IDH, por otro, pueden
contribuir a dicho cometido, sin que ello implique desbordar el alcance convencio-
nal del sistema interamericano.

Palabras clave: sistema interamericano de derechos humanos, desaparicion
forzada de personas, tortura, homicidio, derecho penal internacional, implementa-
cion Estatuto de Roma, crimenes de lesa humanidad, doctrina del efecto Util, repa-
raciones, jerarquia normativa, Convencion Americana.

ABSTRACT. The Inter-American Court of Human Rights has pronounced judg-
ment on the merits and imposed reparations on the Bolivian State in only three
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cases. Curiously enough, all three deal basically with the crime of forced disappear-
ance of persons and date back to the period of dictatorship in Bolivia. A notewor-
thy consequence of the reparations with significance in the criminal sphere, which
originated with the first case (Trujillo Oroza) and had effects on the following two
(Ticona Estrada and Ibsen Cdrdenas, Ibsen Peria), has been the definition of the crime
of forced disappearance of persons in the national legal system, which only took
place in 2006. However, this definition only punishes the behavior as an ordinary of-
fense and not as a crime against humanity, despite the fact that the disappearances
during the period of dictatorship were part of a widespread and also systematic
attack. Another form of reparations with penal significance has been the opening
of domestic criminal proceedings, some of which show an incorrect interpretation
and application of international criminal law. This reveals the importance of inter-
preting and applying international human rights law in correlation with interna-
tional criminal law. The implementation of the Rome Statute, on one hand, and
the Inter-American Court of Human Rights'system of reparations together with the
intervention of the IACHR, on the other, may help to achieve this aim while not
exceeding the scope of the Inter-American conventions.

Keywords: Inter-American human rights system, forced disappearance of
persons, torture, homicide, international criminal law, implementation of the Rome
Statute, crimes against humanity, principle of “effet utile’, reparations, hierarchy of
rules, American Convention.

ZUSAMMENFASSUNG. Lediglich in drei Fallen ist es vor dem Interamerika-
nischen Gerichtshof fir Menschenrechte bei Verfahren gegen den bolivianischen
Staat zu Urteilen in der Sache sowie zu Wiedergutmachungsmassnahmen gekom-
men. Interessanterweise geht es in allen drei Féllen um Verbrechen im Sinne des
gewaltsamen Verschwindenlassens von Personen wahrend der Diktatur in Bolivi-
en. Eine wichtige Folge der Anordnung von Wiedergutmachungsmassnahmen mit
strafrechtlichen Implikationen nach dem ersten Fall (Trujillo Oroza), der sich auf die
beiden folgenden auswirkte (Ticona Estrada und Ibsen Cdrdenas, Ibsen Peria), war
die Einfihrung des Straftatbestandes des gewaltsamen Verschwindenlassens von
Personen in die innerstaatliche Rechtsordnung, die allerdings erst Anfang 2006 er-
folgte. Diese Typisierung beschrankt sich jedoch auf die Verfolgung dieser Taten als
gewohnliche Straftaten und nicht als Verbrechen gegen die Menschlichkeit. Das
gewaltsame Verschwindenlassen von Personen unter der Diktatur war aber Be-
standteil eines Angriffs, der sich nicht nur gegen die Allgemeinheit richtete, son-
dern der auch als systematisch gelten muss. Eine weitere strafrechtlich relevante
WiedergutmachungsmafBnahme war die Einleitung von Strafverfahren auf inner-
staatlicher Ebene. Dabei kam es aber in manchen Féllen zu einer fehlerhaften Ausle-
gung und Anwendung des Volkerstrafrechts. Dies belegt, wie wichtig es ist, bei der
Betrachtung und Anwendung des internationalen Rechts der Menschenrechte des-
sen Wechselwirkung mit dem Volkerstrafrecht zu berlcksichtigen. Dies kann durch
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die konkrete Umsetzung des Romischen Statuts, die vom Interamerikanischen Ge-
richtshof flr Menschenrechte angeordneten Wiedergutmachungsmassnahmen
sowie Interventionen der Interamerikanischen Kommission fur Menschenrechte
erreicht werden. Dadurch wird der Anwendungsbereich der Vertrdge Uber das in-
teramerikanische System zum Schutz der Menschenrechte nicht Uberschritten. Pa-
labras clave: sistema interamericano de derechos humanos, desaparicion forzada
de personas, tortura, homicidio, derecho penal internacional, implementacion Esta-
tuto de Roma, crimenes de lesa humanidad, doctrina del efecto Util, reparaciones,
jerarquia normativa, Convencién Americana.

Schlagworter: Interamerikanisches Menschenrechtssystem, gewaltsames
Verschwindenlassen von Personen, Folter, Tétung, internationales Strafrecht, Um-
setzung des Romischen Statuts, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Doktrin der
unmittelbaren Wirkung, Wiedergutmachungen, Gesetzesrang, Interamerikanische
Konvention.

1. Introduccién

Son pocos los casos que respecto del Estado boliviano nutren la jurisprudencia
del sistema interamericano. Sin embargo, ellos presentan ciertos aspectos interesantes
que conviene rescatar. Este trabajo se circunscribe a analizar la repercusion que han
tenido las decisiones de sus drganos en materia de reparaciones, en el sistema penal y
procesal penal boliviano. En consecuencia, no aborda las distintas facetas del régimen
de reparaciones, sino que se focaliza en las medidas de reparacién de naturaleza o con
implicaciones penales. Cabe recordar que las medidas de reparacién otorgadas por la
Corte IDH, complementarias a la pecuniaria, son clasificadas por la misma Corte en las
siguientes categorias: a) restitutio in integrum; b) medidas de rehabilitacién; ¢) medidas
de satisfaccion; d) garantias de no repeticién; e) obligacién de investigar, juzgar y, en su
caso, sancionar.! La amplia gama y competencia que el sistema interamericano ha desa-
rrollado para otorgar reparaciones,se ha convertido en una caracteristica comparativa en

relacién con los otros sistemas de proteccién de los derechos humanos.?

' Informe Anual de la Corte Interamericana: 2010, San José: Corte IDH, 2011, pp. 10-12. De un modo mas gene-
ral, Gina Donoso: “Inter-American Court of Human Rights' Reparation Judgments. Strengths and Challenges for a
Comprehensive Approach’, en Revista IDH, n.° 49,2009, pp. 40-41, con una interesante perspectiva desde el punto de
vista psicoldgico.

2 Donoso: o. cit,, p. 42 (citando a D. Shelton).
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2. Sobreel rango jerarquico y los efectos que generan los tratados
de derechos humanos, en particular la Convencion Americana,
conforme al esquema constitucional actual

La anterior Constitucién Politica del Estado (CPE) no contemplaba referencia al-
guna al rango o la jerarquia normativa de los instrumentos internacionales en el dere-
cho interno. Esta laguna normativa, en opinién expresada anteriormente por la autora,
habria contribuido a que el derecho internacional no tuviera real vigencia en la cultura
juridica boliviana y quedara mds bien en un plano declarativo.> Es mds, de una revisién
literal podia colegirse que, siguiendo el procedimiento legislativo y en mérito al otrora
articulo 228 de la CPE, que establecia la supremacia de la Constitucién y su aplica-
cién preferente respecto de las leyes, podia considerarse que los tratados se ubicaran
por debajo de la CPE.# En ese contexto, la interpretacién que adoptara el Tribunal
Constitucional, siguiendo la tendencia desarrollada en la legislacién constitucional com-
parada® de la teorfa del bloque de constitucionalidad a partir del otrora articulo 35 de la
CPE,° resultaba ponderable.

En febrero de 2009 se adopté una nueva CPE. A diferencia de la anterior, establece
expresamente la relacién entre el derecho internacional y el derecho interno, aunque no
de una manera absolutamente clara. El nuevo orden constitucional recoge la doctrina
del bloque de constitucionalidad (articulo 410)7 y establece ademds que los tratados
vinculantes para el Estado boliviano sobre derechos humanos que declaren derechos mis

favorables a los contemplados en la CPE se aplicardn con cardcter preferente. Asimismo,

3 Elizabeth Santalla Vargas:“Informe sobre Bolivia’, en Kai Ambos y Ezequiel Malarino (eds.): Persecucién penal nacio-
nal de crimenes internacionales en América Latina y Esparfia, Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2003, p. 83.

4 Ibidem, p. 84.

5 Principalmente los casos de Espana y Colombia.

6 Articulo 35:"Las declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucién no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la forma republi-
cana de gobierno”.

7 Articulo 410 (II): “La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de prima-
cia frente a cualquier otra disposicion normativa. El bloque de constitucionalidad estéd integrado por los Tratados y
Convenios internacionales en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por
el pafs. La aplicacion de las normas juridicas se regird por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las
entidades territoriales: 1. CPE 2. Los tratados internacionales 3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las
cartas organicas y el resto de legislacién departamental, municipal o indigena 4. Los decretos, reglamentos y demas
resoluciones emanadas de los érganos ejecutivos correspondientes”.
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establece que los derechos reconocidos en la CPE se interpretardn a la luz de los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos vinculantes para Bolivia cuando estos
prevean normas mds favorables (articulo 256 (I) y (II), respectivamente). Sin embargo,
conforme al articulo 13 (IV), la interpretacién de los derechos y deberes consagrados
constitucionalmente a la luz de los instrumentos internacionales de derechos humanos
vinculantes para Bolivia no requiere que estos sean necesariamente mds favorables.

Recientemente, el 6 de agosto de 2012, entré en vigor el Cédigo Procesal
Constitucional,® que tiene por objeto regular los procedimientos constitucionales y ac-
ciones de defensa (articulo 1). En su articulo 2, establece las fuentes de interpretacién
constitucional, dando prioridad a la voluntad del constituyente —evidenciada a través
de sus actas y resoluciones— y al tenor literal de los preceptos constitucionales, dispo-
sicién que replica el articulo 196 (II) de la nueva CPE.? En segundo lugar, establece la
facultad —no obligatoriedad (“podrd aplicar”)— de efectuar una interpretacion siste-
mitica y teleoldgica (“segtin los fines establecidos en los principios constitucionales”)!?
y de interpretar los derechos reconocidos en la CPE a la luz de los instrumentos interna-
cionales vinculantes para el Estado boliviano en materia de derechos humanos, cuando
establezcan preceptos mds favorables. En caso de que dichos instrumentos contemplen
derechos no previstos en la CPE, establece que estos se considerardn parte del orden
constitucional.!!

Dicho régimen conduce a dos cuestionamientos: por un lado, la atribucién fa-
cultativa con que se norma la interpretacién de toda otra fuente distinta a la literal o
exegética, lo que stricto sensu implica una decisién discrecional para su aplicacién; por
otro, conlleva la dificultad de determinar cudl es la perspectiva que resulta relevante
a efectos de determinar el régimen mds favorable, cuestién que, si bien podria consi-
derarse resuelta conforme al objeto procesal, no deja de ser controvertible, mds atn
si se tiene en cuenta que dicha distincién resulta difusa en el tiempo —por ejemplo,
en la disyuntiva que se presenta entre los derechos del acusado frente a los de la victi-

ma—. Esto es particularmente crucial en el marco de los procesos ante la Corte IDH,

8 Aprobado mediante ley 254, de 5 de julio de 2012.

9 Articulo 196 (Il): “En su funcion interpretativa, el Tribunal Constitucional Plurinacional aplicard como criterio de
interpretacion, con preferencia, la voluntad del constituyente, de acuerdo con sus documentos, actas y resoluciones,
asi como el tenor literal del texto”

10 Articulo 2 (1) (1).

1 Articulo 2 (1) (2).
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respecto de los cuales, al establecer su jurisprudencia la inaplicabilidad de toda garantia
judicial que obstaculice la represién penal de los crimenes internacionales y de otras

violaciones graves a los derechos humanos, se decanta por los derechos e intereses de

las victimas.!?

Bolivia es Estado parte de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(1969) desde el 19 de julio de 1979, fecha en que el Estado la habia ratificado inicial-
mente a través de un decreto legislativo que se inscribifa en el marco de la prictica “le-
gislativa” de la época de la dictadura, y reconocié la competencia obligatoria, de pleno
derecho, incondicional y por plazo indefinido de la jurisdiccién y la competencia de la

Corte el 27 de julio de 1993, con la siguiente declaracién:

I. El Gobierno Constitucional de la Republica, de conformidad con el articulo 59, inciso
12, de la Constitucién Politica del Estado, mediante Ley 1430 de 11 de febrero, dispuso la
aprobacién y ratificacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José”, suscrita en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y el reconocimiento de la
competencia de la Comisién y de la Corte Interamericana sobre Derechos Humanos, de confor-
midad con los articulos 45 y 62 de la Convencidn.

II. En uso de la facultad que me confiere el inciso 2, del articulo 96 de la Constitucién
Politica del Estado, expido el presente instrumento de ratificacién de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, asi como el reconocimiento de la
competencia de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el reconocimiento como
obligatoria de pleno derecho, incondicionalmente y por plazo indefinido de la jurisdiccién y
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, conforme al articulo 62 de la

Convencidn.

Se present6 ademds la siguiente declaracién interpretativa:

Los preceptos de incondicionalidad y plazo indefinido se aplicardn en estricta observancia
de la Constitucién Politica del Estado boliviano, especialmente de los principios de reciprocidad,

irretroactividad y autonomia judicial.?

12 Ezequiel Malarino: “Activismo judicial, punitivizacién y nacionalizacion. Tendencias antidemocraticas y antilibera-
les de la Corte Interamericana de Derechos Humanos’, en Kai Ambos et al. (eds.): Sistema interamericano de proteccion
de los derechos humanos y derecho penal internacional, Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2010, pp. 48 y 54.
13 OEA, Seccién de Tratados Multilaterales, <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B32_Convencion_Americana_so-
bre_Derechos_Humanos_firmas.htm Bolivia» (20.08.12). Nota OEA/MI/262/93, del 22 de julio de 1993.
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Siguiendo la prictica de corregir el mecanismo de ratificacién, a través de una
ratificacién propiamente dicha, es decir, a través de una ley aprobada por el parla-
mento —como acontecié en varios otros casos'4—, la ley 1430, de 11 de febrero de
1993, efectué nuevamente la ratificacién de la Convencién Americana, aunque sin
hacer mencidn a la preexistente ratificacién (a través de un decreto ley). Curiosamente,
varios de los informes de la Com IDH respecto de Bolivia hacen referencia al cardcter
vinculante de la Convencién para Bolivia desde 1979; asi por ejemplo, el informe sobre
“comunidades cautivas”.!®

En el nuevo marco constitucional expuesto, puede afirmarse que la Convencién
Americana no solo forma parte del bloque de constitucionalidad, sino que también
constituye uno de los instrumentos internacionales que deben guiar la interpretacién
y aplicacién de los preceptos constitucionales.!® Esto implica que ante la existencia de
incongruencia entre el precepto constitucional y la norma del derecho internacional
de los derechos humanos, la tltima modifique los efectos de la primera (de ser mds

protectora).!”

3. Decisiones de la Corte IDH y de la Com IDH con relacién al caso
boliviano, con implicaciones para los ambitos penal y procesal penal

3.1. Sobre las reparaciones determinadas por la Corte IDH

Los casos que se han ventilado ante la Corte IDH y que han alcanzado la determi-

nacién de reparaciones respecto del Estado boliviano son Trujillo Oroza contra Bolivia,'®

4 Santalla Vargas, nota supra 3, p. 89.

15 Informe de la Com IDH de 2009, nota infra 67, § 55.

16 Abogando por esa postura, véase, Joanna Harrington:“The Democratic Challenge of Incorporation: International
Human Rights Treaties and National Constitutions’, en Victoria U. Wellington L. Review, n.° 38, 2007, 217-235. Con re-
lacion al caso boliviano, Gustavo Medinaceli Rojas: “Criterios de interpretacion en la Nueva Constitucion de Bolivia.
Voluntad del constituyente versus jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos', en Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota: Fundacion Konrad Adenauer, 2012, p. 145.

7" En ese sentido, Horacio Andaluz: “La estructura del sistema juridico: las relaciones de las fuentes del derecho
en la Constitucion vigente’, en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Montevideo: Fundacién Konrad
Adenauer, 2010, p. 25.

18 Caso Trujillo Oroza contra Bolivia, sentencia de 27 de febrero de 2002 (reparaciones y costas).
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Ticona Estrada contra Bolivia'® e Ibsen Cdrdenas e lbsen Peiia contra Bolivia.?® Los tres
casos se inscriben en el espectro de las desapariciones forzadas acaecidas en Bolivia en los
periodos dictatoriales (1964-1982).

3.1.1. Trujillo Oroza contra Bolivia

El primer caso que con relacién a Bolivia llegé a la Corte IDH —y culminé con
sentencia de fondo, de determinacién de la responsabilidad internacional del Estado—
tue Trujillo Oroza, que constituy$ uno de los casos emblemdticos de desaparicién for-
zada del régimen de facto del extinto presidente Hugo Banzer Sudrez (1971-1978).2!

Uno de los componentes destacados del marco de reparaciones dispuesto por la
Corte IDH fue la reformulacién del sistema penal boliviano a efectos de incorporar la
tipificacién del delito de desaparicién forzada de personas.?? En el marco de la supervi-
sién de sentencias, el Estado, entre sus alegatos, hacia referencia a la existencia de un pro-
yecto de ley que tipificaba el delito de desaparicién forzada de personas y que habia sido
aprobado en primera instancia del procedimiento legislativo, esto es, ante la Cdmara de
Diputados.?? Asi, puede considerarse que la tipificacién del delito, que estaba pendiente
desde que se ratificara la Convencién sobre la Desaparicion Forzada de Personas, en
1996,%4 fue mds bien una consecuencia de las reparaciones ordenadas por la Corte IDH.
En efecto, las diversas resoluciones de supervision de sentencia que la Corte IDH expi-
dié en el caso, desde el 2004, hacian hincapié en la obligacién del Estado de concretar
la tipificacién del delito en cuestién,? lo que curiosamente acontecié en enero de 2006,

126

cuando por cierto ya existia un proyecto de ley de implementacién del ECPI?® —que,

desde luego, contemplaba el delito de desaparicién forzada de personas en el marco

19 Caso Ticona Estrada y Otros contra Bolivia (fondo, reparaciones y costas), sentencia de 27 de noviembre de 2008.
20 Casolbsen Cdrdenas e lbsen Pefia contra Bolivia (fondo, reparacionesy costas), sentencia de 1 de septiembre de 2010.
21 Para una vision panoramica, véase Santalla Vargas, nota supra 3, pp. 105-106.

22 Caso Trujillo Oroza contra Bolivia (reparaciones y costas), sentencia de 27 de febrero de 2002, § 98.

2 Ibidem, § 93 (c).

24 Ratificada mediante la ley 1695, de 12 de julio de 1996. El articulo Il establece la obligacion de los Estados partes
de tipificar la desaparicion forzada de personas.

25 Caso Trujillo Oroza contra Bolivia (cumplimiento de sentencia), resoluciones de 17 de noviembre de 2004 y de 12
de septiembre de 20005.

2% "Anteproyecto de Ley de Implementacién del ECPI, en Defensor del Pueblo-GTZ (eds.): Implementacion del
Estatuto de la Corte Penal Internacional en Bolivia, La Paz, 2005, pp. 197-267.
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de los crimenes de lesa humanidad—.?” Asi, el delito fue tipificado,?® mas solo en su
faceta de delito ordinario y no como un delito/crimen de lesa humanidad, al no existir
el elemento contextual en la tipificacién —esto es, su realizacién en el contexto de un
ataque generalizado o sistemdtico contra la poblacién civil—, pese a que el contexto en
el que acontecieron las constantes desapariciones forzadas y delitos conexos durante la
dictadura puede reputarse como uno en el que argumentablemente se verificaba el ele-
mento contextual al haber constituido una linea de conducta (estatal) que involucraba la
comisién multiple y sistemdtica de conductas delictivas contra los oponentes politicos,
disidentes y, en general, contra quienes representaban una “amenaza” para los regimenes
dictatoriales.?”

Al circunscribirse la tipificacién de la conducta al marco de la Convencién sobre
la Desaparicién Forzada de Personas en 1994,3 su alcance se limita a criminalizarla
respecto del Estado. Esto resulta mucho mds limitado con relacién a la formulacién del
ECPI, en cuyo esquema la conducta es punible si el sujeto activo estd constituido tanto
por agentes estatales —o que actiian con su conocimiento o aquiescencia— como tam-
bién por agentes no estatales (articulo 7.2.i del ECPI). En consecuencia, la conducta al
presente, en el alcance con que fue tipificada, resultaria atipica si el sujeto activo fuera
un agente no estatal, en cuyo caso se mantendria una situacién de impunidad. Esto no
solo es incompatible con la tipificacién y el espiritu del ECPI, que en términos generales
no circunscribe la punibilidad de los core crimes a su comisién por agentes estatales, sino
que resulta encasillado en la tradicional —y argumentablemente superada— postura de

considerar que solo el Estado (a través de sus agentes) puede ser responsable por la comi-

27 Para una critica de la tipificacién que introdujo la ley a la luz de su compatibilidad con la tipificacion planteada,
en el marco de la implementacion del ECPI, véase Elizabeth Santalla Vargas: “Informe sobre Bolivia’, en Kai Ambos et
al. (eds.): Cooperacidn y asistencia judicial con la Corte Penal Internacional. Contribuciones de América Latina, Alemania,
Esparia e Italia, Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2007, pp. 70-71.

2 Ley 3326, de 18 de enero de 2006, que incorpora un articulo que tipifica el delito de desaparicion forzada de
personas en el capitulo | (Delitos contra la privacion de libertad individual), del titulo X (Delitos contra la privacion de
libertad) del Codigo Penal.

29 Elizabeth Santalla Vargas:"An Overview of the Crime of Genocide in Latin American Jurisdictions’, en International
Criminal Law Review, n.° 10,2010, p. 443.

30 Articulo 2:"Para los efectos de la presente Convencion, se entendera desaparicion forzada la privacion de libertad
a una o mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actien con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado, sequida de la falta de informacion o
de la negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se
impide el ejercicio de los recursos legales, y de las garantias procesales pertinentes’.
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sién de violaciones graves a los derechos humanos, en una época en la que el individuo
ha alcanzado el estatus de sujeto (pleno) del derecho internacional.’!

No obstante de ello, en su resolucién de cumplimiento de sentencia del 2007,
considerando el informe presentado por el Estado, la Corte IDH dio por cumplida la
medida de reparacién de tipificacién del delito de desaparicién forzada de personas, sin
mayor pronunciamiento.’? Si bien no existe una obligacién convencional dimanante
para Bolivia, como Estado parte del ECPI desde el 2002, en el mismo sentido de la
Convencién sobre la Desaparicién Forzada de Personas (que estipula de manera expre-
sa la obligacion de tipificacién), es ampliamente aceptado que en virtud al principio
de complementariedad los Estados estdn en la obligacién de implementar, inter alia,
los crimenes del ECPI (a efectos de hacer posible la obligacién de persecucion penal
primaria que recae sobre ellos en funcién, precisamente, al principio de complementa-
riedad). Cabe en consecuencia preguntarse si, a tiempo de dictaminar la tipificacién de
un crimen internacional, la Corte IDH no deberia otorgar ciertos criterios o pardmetros
para la implementacién desde una perspectiva de articulacién de las dreas del derecho
internacional que de manera integral tienden a la proteccién del individuo (en este caso,
los derechos humanos y el derecho penal internacional), mds ain cuando la tipificaciéon
enmarcada exclusivamente en el dmbito convencional de los derechos humanos conlle-
va, como en el presente caso, una disociacién punitivo/normativa que puede generar
escenarios de impunidad.

Esto, en opinién de la autora, no deberia interpretarse como una intromisién de la
Corte IDH en dmbitos en los que carece de competencia, sino que resultaria en conso-
nancia con los postulados desarrollados por la propia Corte IDH en la determinacién de
la reparacion. En efecto, la Corte IDH ha determinado que es el derecho internacional
(y no el derecho interno) el derecho aplicable para establecer el marco de reparaciones
en el caso concreto. Al no confinarse dicha apreciacion al derecho internacional de los

derechos humanos, es argumentable la posibilidad que asiste a la Corte IDH de articular

31 Con un andlisis similar con relacién al crimen de reclutamiento, alistamiento y utilizacion de nifos soldados, véa-
se Elizabeth Santalla Vargas:“Convergencias y divergencias: derecho internacional de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario y derecho penal internacional con relacion al conflicto armado’, en Oficina de Derecho
Internacional, Departamento de Asuntos Juridicos Internacionales, Secretaria General, OEA (ed.): Curso Introductorio
sobre Derecho Internacional Humanitario, Washington: OEA y CICR, 2007, pp. 57-66.

32 Caso Trujillo Oroza contra Bolivia (resolucién de cumplimiento de sentencia de la Corte IDH), 21 de noviembre de
2007, p. 10.
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la medida de reparacién dispuesta en funcidn de las dreas del derecho internacional rele-
vantes para ella. Es mds, como se ha demostrado, dicha tarea es necesaria para combatir
la fragmentacién del derecho internacional y garantizar la efectividad de la reparacién
dispuesta.

Siguiendo la doctrina del effer utile, replicada por la Corte IDH, precisamente en
uno de los casos respecto de Bolivia — Ticona Estrada contra Bolivia— la Corte IDH
recordd que el principio del efecto util o effer utile es aplicable no solo respecto de las
normas sustantivas de la Convencién Americana, sino también de las disposiciones con
implicaciones de corte procesal o procedimental, incluidas las referidas al cumplimiento
de las decisiones de la Corte. Asf, los Estados parte de la Convencién asumen la obli-
gacién de garantizar el cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos
propios en el plano de sus respectivos derechos internos. Esto implica que la interpre-
tacién y aplicacién de la normativa, se efectiie “de manera que la garantia protegida sea
verdaderamente practica y eficaz”.?3

Esto lleva, en opinién de la autora, a considerar que en el presente caso, para que
la tipificacién de la conducta sea verdaderamente practica y eficaz, esta no debe constre-
fiirse a su concepcién en el dmbito de los derechos humanos, sino que debe contemplar
también los aspectos que dimanan del derecho penal internacional®* o, mas especifica-
mente, del ECPL. En efecto, la tipificacion en ese marco resulta mds protectora, por las
razones antes abordadas.?> Esto se refuerza al considerar que la propia Corte IDH ha
reconocido, precisamente en otra sentencia posterior relacionada con Bolivia —el caso
Ibsen— la gravedad especial que amerita el delito de desaparicion forzada de personas
cuando su comisién se inscribe en un “[...] patrén sistemdtico o prictica aplicada o
tolerada por el Estado”.3°

Otra de las medidas, en el marco de reparaciones, dispuestas en el mencionado caso

se refiere a la obligacién del Estado de implementar, en un plazo razonable,

33 Ticona contra Bolivia, nota supra 19, quinto considerando, con referencias a la jurisprudencia anterior.

34 En esta linea, refiriéndose a la tipificacion de los crimenes de lesa humanidad, véase el voto razonado del juez
Cangado Trindade, § 26, en Almonacid Arellano y otros contra Chile (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y
costas), sentencia de 26 de septiembre de 2006.

35 Estonoimplica desconocer los problemas normativos que han sido identificados con relacion a la tipificacion en
el ECPI.

36 Caso Ibsen, nota supra 20, § 59.
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[...] un programa de formacién sobre la debida investigacién y juzgamiento de hechos
constitutivos de desaparicién forzada de personas, dirigido a los agentes del Ministerio Pabli-
co v a los jueces del Poder Judicial [...] con el fin de que dichos funcionarios cuenten con los
elementos legales, técnicos y cientificos necesarios para evaluar integralmente la prictica de la

desaparicién forzada [...].37

En el mismo sentido, corresponde considerar que un programa de formacién espe-
cial para el procesamiento del delito de desaparicién forzada de personas resulta incom-
pleto si no se aborda también desde el dmbito del derecho penal internacional.

Al constituir una medida progresivamente tipica o comin®® en el sistema de repa-
raciones de la Corte IDH, se dispuso también la apertura de un proceso penal interno
a efectos de determinar la responsabilidad penal individual de los involucrados en los
hechos considerados probados y que dieran pie a la responsabilidad internacional del
Estado (obligacién de investigar y sancionar, en el léxico de la Corte IDH),3? asi como la

investigacién sobre el paradero del desaparecido y la devolucién de sus restos mortales.40

3.1.2. Ticona Estrada contra Bolivia

Como se ha mencionado, el caso Ticona Estrada también constituye uno de des-
aparicién forzada de personas. La sentencia de fondo, reparaciones y costas*! ordené al
Estado boliviano llevar adelante el proceso penal por la desaparicion forzada de Renato
Ticona Estrada, por un lado, y dar curso a la busqueda de sus restos mortales, por otro;
asimismo, investigar los hechos ocurridos a Hugo Ticona Estrada y, en su caso, dar cur-
so al proceso penal. Dispuso también la publicacién en un medio de prensa nacional
de partes de la sentencia de fondo y reparaciones. Adicionalmente, dispuso efectivi-
zar los convenios de prestacién de tratamiento médico y psicoldgico solicitados por las
victimas, asi como dotar de los recursos humanos y materiales necesarios al Consejo
Interinstitucional para el Esclarecimiento de Desapariciones Forzadas —érgano que

fue constituido, inter alia, para efectivizar la busqueda de los desaparecidos durante las

37 Ibidem, § 258, y puntos resolutivos, § 13.

38 Como apunta Donoso, existe una intrinseca relacién entre las reparaciones y la lucha contra la impunidad en el
sistema interamericano (nota supra 1, p. 58).

39 Caso Trujillo Oroza contra Bolivia (reparaciones), nota supra 18, § 91.

40 Ibidem.

41 Dictada por la Corte IDH el 27 de noviembre de 2008.
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dictaduras—. A dicho efecto, el Estado quedaba obligado a establecer en el plazo de un
afio una propuesta concreta con un cronograma de accién y planificacion vinculadas al
cumplimiento de esta disposicién. Ordené también el pago de una indemnizacién por
danos materiales e inmateriales y reintegro de costas y gastos, dentro del plazo de un ano
(de la notificacién con la sentencia).42

En el ejercicio de sus atribuciones de supervisién del cumplimiento de sus senten-
cias, la Corte IDH consideré que el Estado habia dado cumplimiento a las obligaciones
emergentes de las reparaciones dispuestas por la Corte IDH, manteniendo abierta dicha
facultad de supervision respecto de la ejecucion de la sentencia dictada en el proceso in-
terno (con relacién a tres de los sentenciados); investigar y, en su caso juzgar, los hechos
acaecidos a Hugo Ticona Estrada; proceder con la bisqueda de los restos de Renato
Ticona Estrada; implementar efectivamente los convenios de prestacién de tratamiento
médico y psicolégico y la construccién de una vivienda.*3

Al igual que en los otros casos de desaparicién forzada, el proceso interno con
relacién a la desaparicién forzada de Renato Ticona Estrada se sustancié por delitos
ordinarios o comunes; a saber: asesinato, privacién de la libertad, amenazas y secuestro,

y resulté satisfactorio para la Corte IDH en el marco de la supervisién de sentencia.*4

3.1.3. Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peia contra Bolivia

El 1 de septiembre de 2010, la Corte IDH declard la responsabilidad internacional
del Estado boliviano por la desaparicién forzada de dos miembros de una misma familia,
los senores Rainer Ibsen Cérdenas y José Luis Ibsen Pefia. Los casos corresponden tam-
bién a la gama de desapariciones forzadas acaecidas en el régimen dictatorial a principios
de la década de los setenta (a partir de octubre de 1971 y febrero de 1973, respectiva-
mente). En el primer caso, después de varios afios de desconocimiento de su paradero
por parte de sus familiares, en el 2008 se verific6 su ejecucién extrajudicial, habiéndose

localizado sus restos, identificado y entregado a sus familiares.%> En el segundo, el des-

42 Caso Ticona contra Bolivia (supervision de cumplimiento de sentencia), 23 de febrero de 2011, pp. 1-2.

43 Ticona contra Bolivia, nota supra 19, pp. 12-13.

44 |bidem, p. 12.

4> |bsen Cdrdenaselbsen Pefia contra Bolivia, nota supra 20 (resumen de la sentencia de fondo, reparaciones y costas), p. 1.
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conocimiento del paradero nunca fue resuelto, y el Estado reconocié la responsabilidad
por la violacién a varios de los derechos impetrados de la Convencién Americana.4¢

La primera medida de reparacién dictaminada por la Corte IDH fue la apertura de
un proceso interno eficaz, conducente a la determinacién de lo sucedido en el caso del
senor Rainer Ibsen Cédrdenas y la tortura a que fue sujeto el sefior José Luis Ibsen Pena,
asi como el inicio de las investigaciones tendentes a identificar a todos los responsables

de su detencién y desaparicidn. Para el efecto, la Corte IDH dispuso adicionalmente:

El Estado no podrd aplicar leyes de amnistia ni argumentar prescripcién, irretroactividad
de la ley penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem o cualquier excluyente similar de

responsabilidad para excusarse de esta obligaci(’)n.47

Es decir:

[...] los derechos humanos de las victimas a la investigacién de los hechos, el descubri-
miento de la verdad, a la imprescriptibilidad de los delitos, a que no sean objeto de ningtin tipo
de amnistia, a que los acusados no puedan invocar la cosa juzgada ni el ne bis in idem, a que los
culpables sean condenados répidamente y a que ninguna circunstancia se oponga a la realizacién

de los procesos y a la aplicacién de las penas que correspondan. 8

El deber de investigar y sancionar penalmente conductas violatorias de los dere-
chos humanos emergié en la jurisprudencia de la Corte IDH con Veldsquez Rodrigues,
en 19884 —caso que involucré también la desaparicién forzada— y se consolidé al
desarrollarse sus contenidos en casos posteriores. Podria considerarse que dicha deter-
minacién fue producto, en el cas despéce, de lo acontecido en el caso Trujillo, en el
que, como se comenta mds adelante, la prescripcién constituyé uno de los principales
escollos para la realizacién de un proceso expedito. Si bien puede valorarse como una
disposicién préctica basada en la experiencia del tratamiento de los casos respecto del

mismo Estado en cuestidn, justifica un andlisis, por un lado, de la factibilidad de su

4 |bidem.

47 |bidem, p. 4 (a).

48 Daniel Pastor: “La ideologia penal de ciertos pronunciamientos de los 6érganos del sistema interamericano de
derechos humanos: jgarantias para el imputado, para la victima o para el aparato represivo del Estado?’, en Kai
Ambos et al. (eds.): Sistema interamericano de proteccidn de los derechos humanos y derecho penal internacional, tomo
Il Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2011, p. 485.

49 Sentencia de 29 de julio de 1988.
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aplicacién en mérito a la articulacién de la relacién del derecho internacional con el de-
recho interno y, por otro, del rol de la Corte IDH a tiempo de dictaminar una medida de
reparacién de corte penal, aspecto que permea el desarrollo general de esta contribucién.

La primera cuestién adquiere al presente un nuevo enfoque con la entrada en vi-
gor de la nueva CPE, y resulta, al menos teéricamente, no problemdtica. En efecto,
como se planteé inicialmente, la Convencién Americana no solo integra el bloque de
constitucionalidad sino que, en mérito a la supremacia que la propia CPE otorga a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los preceptos constitucionales que
resultaran contrarios a ella serfan interpretados a la luz de la Convencién. Asi, la ins-
truccién al Estado de la eliminacién de todo obstéculo juridico —incluidas las garantias
judiciales— para llevar adelante la persecucién penal no resulta problemdtica con el
régimen constitucional (actual).

Cabe mencionar que, siendo los casos sobre Bolivia esencialmente de desaparicién
forzada de personas, la medida de reparacion par excellence ha sido la disposicién de la
busqueda y entrega a los familiares del paradero y los restos mortales de la(s) victima(s).
Sin embargo, al igual que en el resto de los casos similares concernientes a otros pai-
ses, si bien esta medida ha sido puesta en marcha y adicionalmente existe un archivo
histérico de las dictaduras (1964-1982),° no ha alcanzado los resultados esperados, y
es, conjuntamente con la medida de investigacién y procesamiento, una de las menos
cumplidas de modo general.>! Una muestra elocuente de ello la constituye la basqueda
infructuosa de Renato Ticona Estrada, cuyo destino final y paradero nunca fueron
esclarecidos y han permanecido desconocidos por la familia durante mds de 30 afios.>?
La razén de la falta de efectividad de dicha medida ameritaria un estudio en particular
tanto féctico como juridico, dado que los casos de desaparicién forzada de personas
comprenden un amplio e importante espectro de la jurisprudencia de la Corte IDH y
su permanente incumplimiento puede derivar en una suerte de revictimizacién.>> En

estrecha relacién se ubica la polémica interna que se suscitd respecto a la solicitud de

50 Informe de gestion del Ministerio de Justicia de 2011. El informe da cuenta de las exploraciones y misiones de
busqueda efectuadas.

51 Donoso, citando a Saavedra, nota supra 1, p. 60.

52 Ticona contra Bolivia (resolucion de supervisién de cumplimiento de sentencia), 23 de febrero de 2011, § 18.

>3 Hasta donde se tiene conocimiento, y salvo mejor informacién, no existe un estudio en ese sentido.

| 67

DR © 2013. Konrad Adenaur Stiftung e. V.
Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Colombia.
http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/SI95J6

SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DERECHO PENAL INTERNACIONAL

los familiares de las victimas para la desclasificacién de archivos confidenciales de las

Fuerzas Armadas.>4

3.2. Recomendaciones de la Com IDH en informes
conforme a los articulos 50y 51 CADH

El caso de la servidumbre y tratos andlogos que pueden caracterizarse como practi-
cas andlogas de servidumbre o esclavitud, representa un caso emblemitico de la influen-
cia de las recomendaciones de la Com IDH producto de las visitas i7 loco en el derecho
interno con consecuencias penales. Esto se aborda mds adelante (efectos de las decisiones

en la normativa interna).

4 Fundamentos juridicos para el cumplimiento de las decisiones
de los 6rganos del sistema interamericano

4.1. Ambito normativo

Conforme al articulo 68.1 de la Convencién Americana, “[lJos Estados partes en
la Convencién se comprometen a cumplir la decisién de la Corte en todo caso en que
sean partes’, precepto que ha sido interpretado en el sentido de referirse a la parte reso-
lutiva de la sentencia o resolucién de la Corte IDH.5®> Puede advertirse que en el caso
boliviano, como se ha indicado, el cardcter vinculante de las reparaciones dictadas por
la Corte IDH no ha sido puesto en cuestionamiento. Asi, en el primer caso que alcanzd
sentencia de reparaciones, 7rujillo Oroza, el Estado boliviano reconocié expresamente
estar obligado a acatar el fallo, lo que se desprende de la normativa interna dictaminada
a efectos de allanar la operatividad de las medidas pecuniarias de reparacién. En efecto,

el decreto supremo 27001, de 17 de abril de 2003, cuyo objeto era establecer los me-

54 Kai Ambos y Elizabeth Santalla: “Entry on Bolivia’, en Lavinia Stan y Nadya Nedelsky (eds.): Encyclopedia of

Transitional Justice, Cambridge (disponible desde enero del 2013).

% Porejemplo, véase Ezequiel Malarino:"Acerca de la pretendida obligatoriedad de la jurisprudencia de los 6rganos
interamericanos de proteccion de los derechos humanos para los tribunales judiciales nacionales’, en Kai Ambos et al.
(eds.): Sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos y derecho penal internacional, tomo Il, Montevideo:
Fundacion Konrad Adenauer, 2011, p. 28.

68 |

DR © 2013. Konrad Adenaur Stiftung e. V.
Fundacién Konrad Adenaur, Oficina Colombia.
http://www.kas.de/rspla/es/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/SI95J6

ELIZABETH SANTALLA VARGAS | BOLIVIA

canismos para el cumplimiento de la sentencia de reparaciones, particularmente en lo
concerniente al pago de dafos dispuesto por la Corte IDH vy la consiguiente exencién

tributaria, establecié en sus considerandos:

Que en reconocimiento de la jurisdiccién y competencia de la Corte Interamericana y, en
cumplimiento de sus sentencias, es deber del Estado Boliviano realizar el pago establecido en la
Sentencia de Reparaciones de 27 de febrero de 2002, motivo por el cual se hace necesario dictar

el presente Decreto Supremo.>®

En consecuencia, para el Estado boliviano el fundamento juridico de la obligacién
de cumplimiento de las reparaciones dictaminadas deriva del reconocimiento de la ju-
risdiccién y competencia de la Corte Interamericana, lo que puede reputarse como un
razonamiento 16gico, considerando que al aceptar dicho orden jurisdiccional internacio-
nal para adjudicar y decidir sobre la responsabilidad internacional existe también una
implicita aceptacién de las medidas de reparacién dictaminadas por la Corte IDH. Sin
embargo, existiendo una disposicién especifica convencional que obliga al Estado boli-
viano, como Estado parte de la Convencién Americana, a cumplir las decisiones de la
Corte IDH, dicho argumento resulta incompleto, y en consecuencia corresponde hacer
notar que el decreto supremo en cuestidn no hizo referencia a ello. Como ha sido adver-
tido por la doctrina, la disposicidn del articulo 68.1 contiene el principio de la pacta sunt
servanda,”’ es decir, que los tratados en general y sus disposiciones son para cumplirse.>®
Este principio del derecho internacional da lugar a la improcedencia de la invocacién
de dificultades o barreras en el orden interno para dar cumplimiento o implementar las
decisiones establecidas en el marco de reparaciones, vinculantes por cierto para todos los
poderes y érganos del Estado. Esto ha sido reiterado por la Corte IDH al supervisar el

cumplimiento de sentencia en Ticona Estrada contra Bolivia.>®

% Decreto supremo 27001, de 17 de abril de 2003, presidencia de Carlos Mesa, tltimo considerando.

57 Articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de 1969.

% Omar Huertas Diaz et al. (comp.): Convencién Americana de Derechos Humanos. Doctrina y Jurisprudencia 1980-
2005, Bogoté: Ibdhez, 2005, p. 813 (citando a Francisco Barbosa Delgado).

59 Ticona contra Bolivia (supervision de cumplimiento de sentencia), resolucién de 23 de febrero de 2011, cuarto
considerando, p. 3 (con citas a la jurisprudencia previa de la Corte IDH respecto de dichos puntos).
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4.2, Jurisprudencia

No obstante la amplitud conceptual que implica la doctrina del efecto dtil, siguien-
do el sentido con que ha sido desarrollada y aplicada en la jurisprudencia internacional,
y consiguientemente la apertura a soluciones de distinta indole que puede favorecer en el
plano nacional, particularmente en los casos en que no existe normativa especifica para
efectivizar la aplicacién de determinada medida de reparacién, aquella no parece haber
calado en la jurisprudencia nacional. En todo caso, puede considerarse que, en el dmbito
interno, el cardcter vinculante y, por ende, el deber de dar cumplimiento a las decisiones
de los 6rganos del sistema interamericano no ha sido objeto de cuestionamiento o pues-
to en tela de juicio. De los informes correspondientes a la etapa de reparaciones, desde el
caso Trujillo en adelante, se desprende que el Estado boliviano ha procurado demostrar

su cumplimiento a las medidas dictaminadas por la Corte IDH.

5. Efectos de las decisiones de los o6rganos del sistema interamericano
en el ambito interno

5.1. Efectos en la normativa interna

La nueva Constitucién Politica del Estado, en vigor desde febrero de 2009, recoge
preceptos que denotan la influencia de las decisiones de los 6rganos del sistema intera-
mericano relacionadas con Bolivia. Como se ha mencionado, los casos que alcanzaron
sentencia de determinacién de responsabilidad internacional para el Estado boliviano
involucran casos de desapariciones forzadas producto de la época dictatorial del pais.
Asi, por un lado se elevaron a la categoria de derechos fundamentales la prohibicién
absoluta de la desaparicién forzada, del sometimiento a servidumbre o esclavitud, de la
trata y el trifico de personas,®® y, por otro, se introdujo como una garantfa jurisdiccional
el reconocimiento de que la vulneracién de los derechos concede a las victimas el dere-
cho a la indemnizacidn, la reparacién y el resarcimiento de danos y perjuicios de manera

oportuna,’®! lo que resulta una consecuencia indirecta de las decisiones de los érganos

60 Articulo 15 (IV):“Ninguna persona podrd ser sometida a desaparicion forzada por causa o circunstancia alguna”;
(V) "Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se prohibe la trata y trafico de personas”.
61 Articulo 113 ().
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del sistema interamericano. Adicionalmente, y como componente del derecho a repara-
ciones, se introdujo el deber del Estado de interponer una accién de repeticién contra la
autoridad o el servidor publico responsable de la accién u omisién que provocé el dafno
que desencadend la obligacién de reparacién patrimonial para el Estado.®? Cabe notar
que la accién de repeticién estaba ya contemplada en la Ley 1178, de Administracién y
Control Gubernamentales, de 1990.63

Por su parte, la incorporacién de la prohibicién constitucional del sometimiento
a servidumbre o esclavitud puede reputarse como una consecuencia de los informes in
loco de la Com IDH. En efecto, en diciembre de 2009 la Com IDH emitié su informe
“Comunidades cautivas: situacién del pueblo indigena guarani y formas contempors-
neas de esclavitud en el Chaco de Bolivia”, producto de su visita de trabajo y observacién
realizada del 9 al 13 de junio de 2008, a raiz de las denuncias que habia recibido en
su visita iz loco de 2006. En su informe sobre la visita de 2006, denominado “Acceso
a la justicia e inclusién social: el camino hacia el fortalecimiento de la democracia en
Bolivia”, l]a Com IDH se pronuncié sobre la situacién de trabajo forzoso, servidumbre

y esclavitud. Asi, establecié:

La Comisién ha tomado conocimiento de un alto nimero de personas que en diversas
circunstancias han estado sometidas a situaciones de servidumbre por deudas andlogas a la escla-
vitud, en no pocos casos agravadas con elementos de trabajo forzoso, las cuales vienen de décadas

atrds y se mantienen vigentes ante la falta de respuesta integral y efectiva del Estado.®4

En dicho informe, la Com IDH recomendé al Estado boliviano, inter alia, priorizar
las medidas dirigidas a erradicar la situacién de servidumbre y/o trabajo forzoso. El 25
de abril de 2008, la Com IDH emiti6 un comunicado de prensa en el que deploraba que
un alto nimero de familias indigenas del pueblo guarani continuaban en una situacién
de servidumbre andloga a la esclavitud y recordaba al Estado su obligacién de erradicar

toda situacién de esa naturaleza con caricter inmediato, resaltando el cardcter contrario

62 Articulo 113 (Il).

63 Articulo 32: “La entidad estatal condenada judicialmente al pago de danos y perjuicios a favor de entidades
publicas o de terceros, repetird el pago contra la autoridad que resultare responsable de los actos o hechos que
motivaron la sancién’”.

64 Com IDH: "Acceso a la justicia e inclusién social: el camino hacia el fortalecimiento a la democracia en Bolivia”, OEA/
Serl/V/Il, Doc. 34, de 28 de junio de 2007, § 257.
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de dicha préctica a las obligaciones emergentes de distintos instrumentos internacionales
vinculantes para el Estado boliviano.

En su informe de 2009, la Com IDH reiteré que el fenémeno que afecta a aproxi-
madamente 600 familias cautivas en el Chaco boliviano, pertenecientes al pueblo in-
digena guarani, sometidas a condiciones de servidumbre por deudas y trabajo forzoso,
constituye una forma contempordnea de esclavitud. Dicha situacién, que ademds con-
fluye en una forma extrema de discriminacién, fue deplorada por la Com IDH.% Entre
las recomendaciones que emanan del informe, resalta la prevencion, investigacién y san-
cién de toda forma contempordnea de esclavitud.®® Sin embargo, la implementacién
efectiva de dicha recomendacién parte de considerar la compatibilidad que guarda el
marco juridico interno con el derecho internacional relevante, aspecto respecto del cual
no se pronuncia el informe de la Com IDH, si bien establece que se trata de conductas
que constituyen delitos tanto en el dmbito del derecho nacional como internacional.®”
Cabe resaltar que la Com IDH considera que la prohibicién de la esclavitud y practicas
andlogas, conductas prohibidas por el derecho consuetudinario, alcanza el umbral de jus
cogens, cuya violacion constituye también la comisién de un crimen contra el derecho
internacional.®® Asi, el informe hace mencién a la criminalizacién de la conducta en el
dmbito del Estatuto de la Corte Penal Internacional, pero no se advierte referencia algu-
na a la continua carencia de implementacién en el ordenamiento penal.

La cuestién de si un pronunciamiento en ese sentido quedarfa comprendido en
el alcance de la competencia de la Com IDH es un aspecto que amerita un andlisis
particular (una argumentacién afirmativa es desarrollada aqui con relacién al principio
del efecto util [effer utile] y el contenido de las reparaciones dictadas por la Corte IDH.
Argumentablemente, el andlisis es también aplicable en el contexto de la Com IDH). Al
respecto, cabe mencionar que en el caso /bsen, la Corte IDH justificd su falta de pronun-
ciamiento con relacién al persistente incumplimiento de las obligaciones de implemen-
tacién dimanantes del articulo IV de la Convencién sobre la Desaparicién Forzada de
Personas —a saber, la aplicacién de los principios jurisdiccionales relevantes, incluidos

los de personalidad pasiva (ausente en la legislacién interna) y de universalidad en su

6> Com IDH: "Comunidades cautivas: situacion del pueblo indigena guarani'y formas contempordneas de esclavitud en
el Chaco Boliviano; OEA/Ser.L/V/Il, Doc. 58, de 24 de diciembre de 2009, § 1y 3.

6 |bidem, § 5.

67 |bidem, §16.

%8 |bidem, § 54.
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relacién con el principio aut dedere aut judicare— en el hecho de que la Com IDH no
habia argumentado el incumplimiento de dichas obligaciones ni tampoco efectuado
relacién alguna al caso concreto.®

Si bien la prohibicién constitucional de toda prictica de desaparicién forzada re-
sulta emblemadtica en atencién al pasado dictatorial de Bolivia y, por su parte, la pro-
hibicién de toda forma de esclavitud cobra relevancia actual en razén de los hechos
reportados y verificados como emana de los informes de la Com IDH, surgen aqui dos
cuestionamientos: 1) la disparidad de su tratamiento en relacién con los otros crimenes
del derecho internacional, y 2) la pertinencia de la asimilacién/incorporacién de su pro-
hibicién a la categoria de derechos fundamentales en el dmbito constitucional. Es decir,
¢no ameritan los otros core crimes un tratamiento constitucional similar, ya que se opta
por establecer una prohibicién constitucional en ese sentido?, y ;resulta pertinente asi-
milar dicha prohibicién al dmbito de los derechos fundamentales? Aqui cabe considerar
que varios otros instrumentos internacionales que establecen obligaciones de represion
penal son vinculantes para el Estado boliviano, en particular el ECPIL. En consecuencia,
si bien las prohibiciones en cuestién responden al contexto nacional, existiendo una
clara repercusién de las decisiones del sistema interamericano en la normativa interna a
nivel constitucional, esta, aunque simbdlica, resulta cuestionable en cuanto a su consis-
tencia juridica.

En efecto, si bien la Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (1992) considera que las desapariciones forzadas de personas
afectan varios derechos humanos y libertades fundamentales (articulo 1), la asimilacién
de su prohibicién a la categoria de derechos fundamentales es poco sustentable desde un
punto de vista de congruencia normativa, si se tiene en cuenta que los otros core crimes
involucran también la afectacién de derechos humanos y libertades fundamentales, es
decir, del derecho a la vida, la libertad, la integridad, etcétera.

Estos cuestionamientos, en opinidn de la autora, no se diluyen por el hecho de que

existan precedentes en el dmbito constitucional comparado.”’

69 Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peria contra Bolivia, nota supra 20, § 195.

/0" Para una panordmica constitucional comparada al respecto, véase Florentin Meléndez: Instrumentos interna-
cionales sobre derechos humanos aplicables a la administracion de justicia. Estudio constitucional comparado, Bogota:
Fundacion Konrad Adenauer y Fundacion Editorial Universidad del Rosario, 2012.
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5.2. Efectos en los casos judiciales

Una de las principales repercusiones que las decisiones de los 6rganos del sistema
interamericano han tenido internamente es la apertura de los procesos penales subse-
cuentes a la disposicién de la Corte IDH de efectuar la investigacién, el procesamiento
y la sancién de los responsables por violaciones graves a los derechos humanos determi-
nadas por la Corte IDH. Asi, desde el caso Zrujillo Oroza en adelante se abrieron varios
procesos penales,”! que se caracterizan principalmente por haber subsumido la conduc-
ta de desaparicién forzada de personas en los delitos de privacién de libertad, asocia-
cién delictuosa, organizacién criminal, encubrimiento, asesinato, vejaciones y torturas
(toda vez que la conducta se tipificé recién el 2006, demora que por cierto dio lugar a
que en Zicona Estrada contra Bolivia la Corte IDH declarara el incumplimiento de las
obligaciones del Estado, establecidas en los articulos I.d y III de la Convencién sobre
Desaparicién Forzada y 2 de la Convencién Americana).”?

Cabe resaltar que el caso /bsen involucré la modificacién de la calificacién penal,
dado que el proceso interno se encontraba en curso cuando se tipificd la desaparicién
forzada de personas —la sentencia se dicté el 13 de diciembre de 2008—, delito que
la Sala Penal Segunda de la Corte Suprema de Justicia reputé de cardcter continuo o
permanente, razén por la cual su aplicacién no constituy6 una violacién al principio
de irretroactividad de la ley penal, en el entendido de que a tiempo de la tipificacién el
delito continuaba cometiéndose al continuar desaparecidas las personas que habian sido
detenidas por los procesados.”? La aplicacién del tipo fue valorada por la Corte IDH,74

siguiendo la linea trazada en otro caso contra el Estado boliviano y los pronunciamientos

/1 Tito Ibsen Castro contra Los autores, Juzgado Cuarto de Instruccién Cautelar en lo Penal; Comision Nacional de
Investigacion de Ciudadanos Desaparecidos contra René Veizaga y otros, Juzgado Tercero de Partido en lo Penal
Liquidador; Celima Torrico (Ministra de Justicia) contra Los autores, investigacion por los hechos de la Guerrilla de
Teoponte de 1970, Juzgado Segundo de Instrucciéon Cautelar en lo Penal; Ministerio Publico contra Franz Pizarro Solano
- Marcelo Quiroga Santa Cruz (desaparecido fallecido), Juzgado Segundo de Partido en lo Penal Liquidador; Ministerio
Publico contra Luis Garcia Meza, Juzgado Tercero de Ejecucién en lo Penal. Informe de Gestién del Ministerio de Justicia,
de 2011.

72 Resaltado en la sentencia de fondo y reparaciones en el caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peria contra Bolivia, nota infra
74,§ 194,

73 Corte Suprema, Sala Penal Segunda, Ministerio Piblico contra Justo Sarmiento Alanes y Otros, auto supremo 247, de
16 de agosto de 2010.

74 Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Peria contra Bolivia (sentencia de fondo, reparaciones y costas), 1 de septiembre de
2010, § 209.
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similares de otros Estados partes,”> lo que no ocurrié con los delitos de homicidio del
sefor Rainer Ibsen Cdrdenas y de tortura del sefior José Luis Ibsen Pefia, cuya persistente
impunidad fue considerada por la Corte IDH como una violacién al articulo 8.1 de la
Convencién Americana.”®

A diferencia de la desaparicién forzada de personas, la Corte Suprema de Justicia
ratificé la aplicacion de la prescripcién a los delitos de homicidio y tortura. El racional
que fundamenté dicha conclusién resulta, sin embargo, por demds cuestionable. Por un
lado, la Corte Suprema consideré que, por su modo de comisidn, los delitos de homici-
dio y tortura constitufan crimenes de lesa humanidad, conforme al articulo 7 del ECPI,

y eran por tanto imprescriptibles. Anadié:

[...] sin embargo de lo cual cabe senalar que, por la expresa determinacién contenida en el
articulo 11 del mencionado Estatuto de Roma, no es posible la aplicacién de tal precepto porque
la competencia para el respectivo enjuiciamiento estd establecida en razén de tiempo solamente
para delitos cometidos después del 17 de julio de 1998, mds adn si tomamos en cuenta que
nuestro pais ratificé este instrumento legal recién el 27 de junio de 2002, en dicho mérito se debe
tomar en cuenta que por expresa determinacién del articulo 24 de dicho Estatuto, nadie serd
penalmente responsable por una conducta anterior a la entrada en vigor de tal Estatuto, razén
por la cual tomando en cuenta que ha sido probado que Rainer Ibsen Cdrdenas fue asesinado el
19 de junio de 1972, no pueden ser aplicadas las disposiciones del Estatuto de Roma a ese caso
ni a los hechos de vejaciones y torturas de que fueron victimas José Luis Ibsen Pena y José Carlos
Trujillo Oroza entre 1971y 1973.77

Esto amerita una serie de observaciones. En principio, es evidente que el articulo 7
del ECPI no es aplicable per se al caso. Como indican los articulos 6, 7 y 8, la definicién
de los crimenes tiene efectos con relacién al Estatuto y la competencia ratione materiae
de la CPI. Asi, resulta necesaria la implementacién de los crimenes en el ordenamiento
interno. Podria tratarse de una sola norma que haga remisién a las definiciones de los

crimenes del ECPI y las torne aplicables internamente —aunque esta no es la opcién

7> La Corte IDH hace referencia a la Corte Suprema de Justicia del Perd, el Tribunal Constitucional del Pert, la
Suprema Corte de Justicia de México, el Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela y la Corte Constitucional de
Colombia. Ibidem, § 201.

76 |bidem.

77 Corte Suprema, nota supra 73, p. 3.
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mds adecuada, como se ha argumentado en otros trabajos especificos sobre el tema’®—,
pero en el caso boliviano no existe dicha norma, ni ningtin otro tipo de implementacién.
En consecuencia, el racional de la Corte Suprema partié de una premisa incorrecta.
Asimismo, la aplicacién del articulo 11 del ECPI se circunscribe a la competencia 7z-
tione temporis de la CP1. Cabe aclarar que el ECPI, si bien se adopté en 1998, entré en
vigor el 1 de julio de 2002 (cuando se lleg6 a los 60 Estados partes, uno de los cuales
fue Bolivia).”? Por lo tanto, la CPI puede asumir competencia temporal respecto de
crimenes cometidos después de la entrada en vigor, también respecto de los vinculos
jurisdiccionales que se presentaran con relacién a Bolivia. Pero esto no guarda ninguna
relevancia para la discusién del caso Zbsen, toda vez que no estaba en consideracién la
competencia de la CPIL.

Unos dias después, rechazando la solicitud que presentara el fiscal general de la
Republica a efectos de la aclaracién, complementacién y enmienda del auto supremo
en cuestién (247), consultando, inter alia, si el Ministerio Publico debia investigar los
asesinatos de José Luis Ibsen Pefia, Rainer Ibsen Cardenas y José Carlos Trujillo Oroza,
la Corte Suprema confirmé el auto supremo 247 en todos sus extremos. Afirmé que no
habia lugar a modificacién alguna de dicha resolucién y resalté que, habiéndose com-
probado fehacientemente en el proceso el delito de desaparicidn forzada de personas y
al ser este un delito de cardcter pluriofensivo, “[...] los otros hechos acerca de los cuales
s6lo hubo prueba semiplena, no qued[abJan impunes”.8°

En su sentencia de 1 de septiembre de 2010, la Corte IDH manifesté:

[...] independientemente de si una conducta es determinada por el tribunal interno como
crimen de lesa humanidad o no, para el andlisis de la aplicacién del instituto procesal de la
prescripcion a conductas tales como la tortura o el asesinato cometidas durante un contexto de
violaciones masivas y sistemdticas de derechos humanos, como ya ha quedado establecido en la
presente Sentencia y como fue reconocido por el Estado, debe tenerse en cuenta el deber especial

que éste tiene frente a tales conductas de realizar las debidas investigaciones y determinar las

/8 Elizabeth Santalla Vargas:“Informe Bolivia’, en Kai Ambos et al. (eds.): Dificultades juridicas y politicas para la ratifica-
cién o implementacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Montevideo: Fundacién Konrad Adenauer,
2006, pp. 113-115.

/9 Bolivia efectud la ratificacion el 24 de mayo de 2002, mediante la ley 2398, cuyo deposito se efectud el 27 de
junio del mismo afo.

80 Corte Suprema de Justicia, Sala Penal Segunda, Ministerio Publico contra Oscar Menacho Vaca y Justo Sarmiento
Alanes, auto supremo 249, de 20 de agosto de 2010.
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correspondientes responsabilidades por los hechos respectivos para que éstos no queden en la

impunidad..?!

Es decir, para la Corte IDH los delitos de asesinato y tortura en el caso constitu-
yeron crimenes de lesa humanidad, respecto de los que no cabe aplicar el instituto de
la prescripcién. Es mds, en su parte dispositiva establecié la obligacién del Estado de
remover todos los obstdculos, de facto y de jure, a efectos del procesamiento de dichos
delitos.®? Lo que no queda claro es la manera de efectivizar dicho procesamiento, ante la
falta de implementacién de los crimenes de lesa humanidad. La posibilidad de sustanciar
un proceso sobre la base del derecho consuetudinario es por demds espinosa. No solo
amerita la reflexién sobre si dichos crimenes tenfan cardcter consuetudinario a tiempo
de su comisidn, sino que, suponiendo que lo tenian, la cuestién punitiva y la compati-
bilidad constitucional de dicha medida quedarian en franco escrutinio.

Cabe notar que el Estado boliviano presenté una solicitud de interpretacion de la
sentencia, mas solo respecto a la aplicacién de los montos resarcibles (que, por cierto,
fue rechazada por su presentacién extempordnea).3?> En el momento de la redaccién
del presente trabajo la autora no cuenta con informacidén respecto de la manera como
se puede estar dando cumplimiento a la disposicién en cuestién de la Corte IDH —al
margen de la mencionada posicién asumida por la Corte Suprema respecto a la subsun-
cién de conductas por la aplicacién del tipo de desaparicién forzada de personas—. Mds
alld de ello, resulta objetable el precedente jurisprudencial de aplicacién directa de los
crimenes del ECPI, es decir, por el solo hecho de la ratificacién y sin ningtin mecanismo
de implementacién en procesos internos.

En el sentido anterior, resulta oportuno considerar la reflexién de la Corte IDH
—en el mismo caso— con relacién a la aplicacién de la desaparicién forzada de

personas:

[...] la Corte estima que una apreciacién incorrecta a nivel interno sobre el contenido ju-
ridico de la desaparicién forzada de personas obstaculiza el desarrollo efectivo del proceso penal

en detrimento del deber de investigar del Estado y del derecho de acceso a la justicia a favor de

las victimas. [...].84

81 Caso Ibsen Cdrdenas e lbsen Pena contra Bolivia, nota supra 20, § 208.

82 |bidem, puntos resolutivos, 7 y 8.

83 Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pena contra Bolivia, resolucion de 22 de febrero de 2011.
84 Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pea contra Bolivia, nota supra 20, § 200.
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Aunque la Corte IDH no lo manifest6, probablemente en atencién al dmbito de su
competencia, lo anterior es también aplicable a la interpretacion de la aplicabilidad per
se de los crimenes del ECPI, que ademds de ser errénea no alienta la concrecidn de su

necesaria implementacion en el dmbito interno.

5.3. ;Existen mecanismos juridicos para hacer efectivas en el ambito interno
las decisiones de los 6rganos interamericanos? Criterios legales

Las reparaciones de resarcimiento econémico dictaminadas por la Corte IDH, des-
de el caso Trujillo Oroza, a efectos de su ejecucién han involucrado la dictaciéon de
decretos supremos, medida que esencialmente puede reputarse necesaria en razén de
las exenciones tributarias que dichos pagos implican. En efecto, lo propio aconteci6 en
lbsen Cardenas e Ibsen Peia contra Bolivia, para cuyo efecto se expidi6 el DS 0840, de 6
de abril de 2011.

Como ha sido reconocido, una reparatio integral vinculada a la realizaciéon de la
justicia requiere la superacién de los obstdculos que hacen a la investigacién y el proce-
samiento de los delitos que involucran violaciones graves a los derechos humanos. Esto
implica una visién tanto compensatoria como punitiva del régimen de reparaciones, que
resulta en concordancia con el desarrollo del derecho internacional.®> Desde esa perspec-
tiva, la incorporacién del reconocimiento constitucional de la imprescriptibilidad de los
crimenes de genocidio, de lesa humanidad y de guerra (articulo 111) en la nueva CPES®
puede reputarse como un mecanismo juridico que allana los escollos que se presentaron
en los casos ventilados ante la Corte IDH contra el Estado boliviano, como se desarrolla

a continuacion.

85 Donoso, nota supra 1, p. 58, citando la sentencia en Myrna Mack-Chang contra Guatemala'y la opinién separada
del juez Cancado Trindade.
8 Notese que el articulo incluye el delito de traicion a la patria y omite el crimen de agresion.
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6. Obstaculos juridicos para el cumplimiento de las decisiones
de los 6rganos interamericanos

Trujillo Oroza contra Bolivia marca un hito en la visualizacién del otrora tradicional
obstéculo de la figura juridica de la prescripcién para efectivizar la represién penal, en el
dmbito del derecho interno boliviano, por conductas que involucran una grave violacién
de derechos humanos. En efecto, internamente la accién penal se habia extinguido por
efectos de la prescripcidn; la decision judicial fue confirmada en apelacion y ante ella se
interpuso un recurso de amparo constitucional que no fue admitido; el rechazo fue recu-
rrido ante el Tribunal Constitucional, que en revisidn revocé la mencionada resolucién,
dando pie a la continuacién del proceso penal.

El racional del Tribunal Constitucional fue que los delitos en cuestién no habian
prescrito por cuanto se trataba de delitos permanentes —el proceso interno se sustanci6
por los delitos de privacién de libertad y vejaciones y torturas, ante la inexistencia de
tipificacién de la desaparicion forzada de personas— y haberse seguido todas las accio-
nes pertinentes y posibles desde que comenzé su ejecucién.?” Asi, no hubo discusién de
la imprescriptibilidad conforme al derecho internacional y su aplicacién en el contexto
nacional.®8 Toda vez que la sentencia constitucional se suscité en el contexto del proceso
de reparaciones de la Corte IDH® y que los representantes de la victima y sus familiares
solicitaron a la Corte IDH, en la etapa de reparaciones, instruir a la jurisdiccién nacional
la remocién del obstéculo de la prescripcién,”® puede evidenciarse la directa influencia
que en este caso ejercid el proceso de reparaciones de la Corte IDH en la jurisprudencia
nacional.

No obstante, cabe mencionar que la cuestién de la imprescriptibilidad de los delitos
del o contra el derecho internacional ha seguido un cauce inesperado en el derecho penal
boliviano —aunque no de manera exclusiva: esta tendencia ha sido también adoptada

por otros ordenamientos latinoamericanos’!'—. El argumento resulté propicio para la

8 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia constitucional 1190/01-R, de 12 de noviembre de 2001, quinto con-
siderando, parrafos tercero y cuarto.

88 Santalla Vargas, nota supra 3, p. 106.

89 Elizabeth Santalla Vargas: “Informe sobre Bolivia’, en Kai Ambos et al. (eds.), Jurisprudencia latinoamericana sobre
derecho penal internacional, Montevideo: Fundacion Konrad Adenauer, 2008, pp. 86-87.

% Trujillo Oroza contra Bolivia (sentencia de reparaciones y costas), 27 de febrero de 2002, p. 30.

91 Esel caso de Venezuela, por ejemplo.
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apertura y la sustanciacién de procesos por casos de narcotréfico, reputados por parte
de la jurisprudencia nacional como delitos de lesa humanidad, lo que ha justificado un

régimen diferente de garantias.”?

7. Conclusiones

Como apunta Donoso, a tiempo de evaluar el grado de cumplimiento de las de-
cisiones de reparacién de los érganos del sistema interamericano, resulta importante
considerar que el éxito de las medidas de reparacién va mds alld del mero cumplimiento
de las sentencias, para involucrar la manera o la calidad de su cumplimiento.?? Esto es
particularmente relevante con relacién a las disposiciones de investigacién y procesa-
miento interno y de tipificacién, las mismas que resultan intrinsecamente relacionadas
al impacto del sistema de reparaciones en el sistema penal interno.

Si bien la competencia de la Corte IDH se circunscribe a la aplicacién de la CADH
y de otros tratados que le otorguen competencia, a tiempo de instruir al Estado el pro-
cesamiento interno de delitos que involucran la violacién grave de derechos humanos,
como lo demuestran los casos respecto de Bolivia, resulta importante que dicha medida
se acompane de lineamientos o al menos de la instruccién de efectuar en el dmbito
interno una apreciacién correcta del derecho internacional (penal) aplicable. Como
puede advertirse en el caso boliviano, una apreciacién y aplicacién incorrecta del dere-
cho internacional en aras de favorecer el cumplimiento de la obligacién de sustanciar
el proceso interno puede mds bien obstaculizar el desarrollo efectivo del derecho penal
interno, en detrimento del deber de investigar y procesar del Estado y del derecho de
acceso a la justicia a favor de las victimas. La falta de una adecuada incorporacién y
articulacién del derecho penal internacional en el contexto nacional ciertamente no
favorece la obligacién estatal de remover todos los obstdculos, de facto y de jure, a efec-
tos de combatir la impunidad, como ha sido precisamente dictaminado en casos con

relacion a Bolivia.

92 Santalla Vargas, nota supra 89, pp. 84-86.
9 Donoso, nota supra 1, p. 66.
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