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) CAPITULO XIV )
TITULOS HABILITANTES EN MEXICO

os titulos habilitantes son aquellos que hacen posible prestar ser-

vicios, utilizar frecuencias del espectro radioeléctrico, ocupar po-

siciones en érbitas satelitales y en algunos casos, operar redes de
telecomunicaciones dentro del marco juridico de cada pais. Los titulos
habilitantes en un mercado en competencia son el pase de entrada a
éste. La facilidad o dificultad para acceder al mercado, la razonabilidad
o no de los requisitos exigidos, el tiempo en que se otorgan los titulos
habilitantes, van a esculpir en gran medida al sector de las telecomuni-
caciones de un pais (ver Cap.V, sec. 2).

Los titulos habilitantes pueden tomar la forma de una concesion,
una licencia, un permiso, un registro, una notificacién, entre otros. Al
disenar el marco juridico de los titulos habilitantes, la primera pregun-
ta es si cierto servicio o actividad requiere o no de un titulo habilitante.
En segundo lugar si el servicio merece que se exija obtener un titulo
habilitante previo, entonces se debe evaluar cudl es el interés publico
de cada requisito que se establezca, cudl es la manera menos gravosa
para que el particular cumpla con esos requisitos y que el procedimien-
to de aprobacién (o la respuesta negativa) sea expedito. En tercer lugar,
la autoridad de telecomunicaciones debe tener muy claro su mandato
de regulador. Ello implica necesariamente dejar atras la idea de que
los Estados deben ser los controladores de la actividad econémica para
en su lugar asumir su rol de arbitros y de vigilantes del cumplimiento
efectivo del marco juridico.
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CAPITULO XIV

El caso mexicano refleja lo que nunca debiera pasar en las teleco-
municaciones y contrasta directamente con la experiencia comparada
de la UE. En México la SCT y la Cofetel se convirtieron en los guardianes
que hacian todo lo posible por dificultar la entrada al mercado de las
telecomunicaciones. Una vez superada esa barrera artificial de entrada
de SCT/Cofetel, el marco juridico podia o no cumplirse, sin que la SCT/
Cofetel reaccionaran. En la UE es todo lo contrario. La entrada al mer-
cado se realiza con una notificacién de que se iniciard la prestacién
del servicio, pero aquella empresa que incumpla el marco juridico es
sancionada.

En México ha primado el mundo al revés: se quiere inversién, pero
se dificulta la entrada al mercado; se requiere hacer cumplir la ley, pero
no se cuenta con facultades y voluntad para hacerlo o se obliga al cum-
plimiento de la ley de manera selectiva. Como analogia entre México y
la UE podemos referirnos a lo que pasa con la discoteca de moda, en la
cual la persona que cuida la entrada en México es muy estricto para el
ingreso, pero en cuanto entran, no importa lo mal que se porten jamas
seran expulsados. En la UE permiten la entrada de manera general,
pero jay de aquel que ose incumplir las normas!, porque es expulsado
inmediatamente. En la legislacion reglamentaria de la Reforma Consti-
tucional de 2013, ;qué esquema prevalecera?

En este capitulo se presentan los puntos mas relevantes de los ti-
tulos habilitantes que han estado vigentes en México, los principios en
los cuales se basan las licitaciones publicas de frecuencias del espectro
radioeléctrico, los aspectos particulares de la comunicacion via saté-
lite, entre otros. Aun cuando eventualmente se abrogue la LFT como
consecuencia de la expedicién de la ley reglamentaria a la Reforma
Constitucional de 2013, la racionalidad detras de los principios y as-
pectos medulares de los titulos habilitantes permanecera y deberan
analizarse para conservar lo positivo y cambiar lo negativo.

1. REDES DE TELECOMUNICACIONES

Las redes de telecomunicaciones pueden ser publicas o privadas. La di-
ferencia entre una y otra es la finalidad, es decir, si comercializan o no
servicios de telecomunicaciones. La red publica de telecomunicaciones es
la destinada a explotar camercialmente servicios de telecomunicaciones
en tanto que la red privada busca satisfacer necesidades de personas de-
terminadas, sin que implique explotacién comercial de servicios, ni de la
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TITULOS HABILITANTES

capacidad de la red.®? Una red privada de telecomunicaciones puede ser
la de una institucién publica o privada para las comunicaciones internas
(p. ¢j. la red privada de una institucién bancaria o de una universidad).

La red privada de telecomunicaciones no requiere de concesién, per-
miso, autorizacién o registro,?*® lo cual es correcto porque se trata de las
comunicaciones endégenas de una entidad y porque no existe una razén
de interés publico para regularlas o exigirles algiin titulo habilitante.

Una red publica de telecomunicaciones en México conforme a la LFT
precisaba de obtener una concesién para instalarse, operarse o explotar-
la y con ello poder vender servicios de telecomunicaciones.’* Sin em-
bargo, en la ley reglamentaria de la Reforma Constitucional de 2013 bien
podria sustituirse la concesién de red publica de telecomunicaciones
por un registro. De adoptarse este esquema, es fundamental que exista
una serie de obligaciones y condiciones conocidas por todos a priori para
operar una red publica de telecomunicaciones. Estas obligaciones y con-
diciones debieran ser solo las necesarias para garantizar la seguridad de
la operacién de las redes y de sus usuarios, las relativas a proteccién del
consumidor, las de privacidad, las de proteccién a medio ambiente y la
de orden publico (p. ej. obligacién de responder a la autoridad competen-
te cuando se requiera la intervencién de comunicaciones).

Para una descripcién de los elementos principales de los requisi-
tos y procedimiento de obtencién de concesiones de redes publicas de
telecomunicaciones en México hasta antes de la Reforma Constitucio-
nal de 2013, favor de acceder a Telecomunicaciones y Sociedad.®® En dicho
vinculo encontrari ademas los requisitos de nacionalidad e inversién
extranjera, como se han autorizado los servicios, las condiciones que
se han incluido en los titulos de concesién, los plazos de las concesio-
nes y requisitos para su prérroga conforme a la LFT,

2. FRECUENCIAS DE USO DETERMINADO (COMERCIAL)

Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico hasta antes de
la Reforma Constitucional de 2013 se habian clasificado en de uso de-

912 Articulo 3 fracciones VIII, IXy X de la LFT.

913 Articulo 28 de la LFT.

914 Articulo 11 fracciéon H en relacidn con la fraccion X del articulo 3 de la LFT

915 Alvarez, Clara Luz, “Titulos habiitantes en México conforme a la Ley Federal de
Telecomunicaciones (1995)", Telecomunicaciones y Sociedad, telecomysociedad.
blogspot.mx/2012/12/titulos-habilitantes-en-mexico-conforme.html.
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CAPITULO XIV

terminado, oficial, experimental, libre y para radiodifusion (ver Cap.
I, sec. 3.4). La Reforma Constitucional de 2013 sefiala que las conce-
siones podran ser para uso comercial, publico, privado y social. El uso
determinado conforme a la LFT es generalmente aquel en el cual las
frecuencias seran los medios de transmisién para prestar servicios de
telecomunicaciones comercialmente (p. €j. servicio de telefonia mévil),
por lo cual es muy probable que las concesiones relativas a frecuencias
de uso comercial referidas en la Reforma Constitucional de 2013 sean
equiparables a las de uso determinado de la LFT.

La Reforma Constitucional de 2013 establece que “las concesiones
del espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacién publica,
a fin de asegurar la maxima concurrencia, previniendo fendmenos de
concentracién que contrarien el interés publico y asegurando el menor
precio de los servicios al usuario final”.**¢ Esta frase se entiende que es
aplicable para concesiones de uso comercial y privado, toda vez que la
propia Reforma Constitucional de 2013 sefiala que las concesiones de
uso publico y social se otorgaran mediante asignacién directa.

Es importante recordar que una de las caracteristicas principales del
espectro radioeléctrico es ser un recurso de la naturaleza escaso (ver Cap.
I, sec. 3.1). La escasez se debe a que (1) cada banda de frecuencias tiene
ciertas caracteristicas que limitan el tipo de servicio que puede prestar-
se, (2) una banda de frecuencia puede tener un nivel de saturacién por
el nimero de personas que la ocupan que impide que existan nuevos
prestadores de servicios y (3) que el aprovechamiento de una banda de
frecuencia esta directamente relacionado con el desarrollo tecnolégico.
Entonces, si en una banda de frecuencia pueden existir simultdneamen-
te tres operadores prestando cierto servicio, sélo habra la posibilidad de
otorgar tres concesiones aun cuando existan cinco personas deseando
prestar ese servicio. Es como si en un teatro con capacidad para 100 per-
sonas se va a exhibir la épera Turandot, pero hay 300 personas deseando
asistir. Sélo 100 personas podran entrar y 200 no podran ingresar.

La escasez de las frecuencias cobra una importancia fundamental
en un mercado en competencia, toda vez que la decisién respecto a
qué persona recibird el titulo de concesién para poder utilizar dichas
frecuencias para prestar servicios en competencia incide directamente
en la conformacién de un mercado eficiente o deficiente. De ahi que
se utilice a la licitacién piblica como un procedimiento transparente,
objetivo y no discriminatorio para poder asignar las concesiones co-

916 Articulo 28 de la LFT.
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rrespondientes. Con la licitacién publica se pretende que todos los in-
teresados en prestar servicios de telecomunicaciones a través de una
banda de frecuencia especifica cuenten con igualdad de oportunidades
para obtener una concesién.

En este punto vale la pena distinguir la racionalidad detras de los pro-
cedimientos de obtencién de titulos habilitantes para operar redes pu-
blicas de telecomunicaciones y la concesién para el uso de una frecuen-
cia para usos determinados o para uso comercial conforme a la Reforma
Constitucional de 2013. La red publica de telecomunicaciones no requiere
del empleo de un bien escaso como es el espectro radioeléctrico, por lo
cual el procedimiento para obtener un titulo habilitante de red publica de
telecomunicaciones inicia con una solicitud del interesado y éste puede
presentarlo en cualquier momento en que lo desee. Puede haber un sin-
fin de titulos para redes publicas de telecomunicaciones, aunque algunas
puedan no ser rentables debido al exceso de oferta. Por el contrario, para
obtener una concesién para el uso de una frecuencia para uso determi-
nado se instaura la licitacién publica como un procedimiento abierto,
transparente, objetivo y no discriminatorio que no se iniciara hasta que
la autoridad emita la convocatoria a la licitacién publica respectiva.®’ De
tal suerte que cualquier interesado en tener una concesién para uso de
frecuencias goce de las mismas oportunidades para obtenerla.

El proceso de licitacién publica para otorgar concesiones para el
uso, aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencia para usos
determinados puede dividirse en varias etapas relativas (1) al programa
de licitacién, (2) a la convocatoria, (3) a las bases y el procedimiento de
licitacidn, (4) al acta de fallo y (5) a la adjudicacién y el otorgamiento
del titulo de concesioén.

2.1. Programa de licitacién

La autoridad de telecomunicaciones estd obligada a administrar el es-
pectro radioeléctrico para que éste se utilice eficientemente en benefi-
cio de los usuarios. Con esa finalidad, el regulador de telecomunicacio-
nes debe evaluar —entre otros aspectos-, la situacién tecnolégica y sus

917 Cabe sefialar que st alguna persona estuviera interesada en que se liciten ciertas
bandas de frecuencias, modalidades de uso y coberturas geograficas distintas a las
establecidas en el Programa de Licitacién, conforme a la LFT lo podia solicitar a la
SCT y ésta podia o no considerar la solicitud (articulo 15, parrafo segundo de la LFT).
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perspectivas de evolucién a escalas nacional y mundial, la saturacién
de las bandas de frecuencias relevantes, el estado de la competencia
en el servicio respectivo y la regién de que se trate, asi como la opor-
tunidad de realizar una licitacién en ese momento o la conveniencia
de esperar a la aparicién o consolidacidn de nuevas tecnologias en la
banda de frecuencia en cuestidn.

En cuanto a la definicién del servicio respectivo, cabe recordar lo que

la SCJN al resolver la accién de inconstitucionalidad 26/2006 senald:

(...) el objeto propio de concesién o permiso no lo consti-
tuye, aisladamente considerado, el espacio radioeléctrico
correspondiente a la frecuencia o frecuencias asignadas al
servicio de telecomunicacién que se va a prestar, sino que,
tal frecuencia o frecuencias son atribuidas, en todos los ca-
SOs, para un uso o varios usos determinados y especificos,
lo que permite concluir que existe una relacién indisoluble
entre la concesién otorgada y el uso del bien concesiona-
do. Dicho de otra manera, la concesién se otorga sobre la
banda de frecuencia que corresponda al servicio que se de-
sea prestar, asigndndose un canal o canales de frecuencia
o frecuencias que, por tanto, se encuentran vinculados al
servicio de telecomunicaciones que se prestard, sea radio,
televisién, telefonia, etcétera, e incluso con la modalidad
correspondiente del servicio relativo, como lo es una esta-
cién de televisién comercial, cultural y demads.

(...) En este sentido, resulta claro que las concesiones
se otorgan para usar, aprovechar o explotar la banda de
frecuencia que corresponda, atribuida especificamente
al servicio que se va a prestar, concretamente en la fre-
cuencia o frecuencias asignadas al concesionario para ello
(cuando son varias frecuencias también se denomina ban-
da de frecuencias). Es decir, la concesién se encuentra, en
todos los casos, sujeta a un uso especifico y determinado,
ademas de suponer la adjudicacién de una zona geogrifica
de cobertura.*®

918 SCJN, Pieno, Sentencia relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 promovi-
da por Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unién, en contra del propio Congreso y del Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los votos formulados por el sefior Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, publicada en el DOF de 20 de agosto de 2007, consideran-
do décimo cuarto, apartado 1.
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El programa de licitacién sobre las bandas de frecuencias del espec-
tro para usos determinados (Programa de Licitacién) es el instrumento
que sirve para dar a conocer a todos los interesados, la determinacién
de la autoridad de telecomunicaciones de realizar en el futuro préxi-
mo el procedimiento de licitacién respecto a determinadas bandas de
frecuencias, con la modalidad de uso y con la cobertura ahi estable-
cida.®® El Programa de Licitacién debe publicarse al menos en el DOF.
El Programa de Licitacién permite que los interesados en obtener el
derecho de uso de una frecuencia puedan evaluar oportunamente so-
bre sus necesidades de espectro presentes y futuras para servicios de
telecomunicaciones.

Una vez publicado el Programa de Licitacién, el piiblico tiene cono-
cimiento de la intencién de la autoridad de telecomunicaciones de rea-
lizar el procedimiento de licitacién y los interesados estardan en espera
de la publicacién de la convocatoria.

919 A manera de ejemplo, el Programa de Licitacion para las licitaciones 15, 16 y 17
iniciadas por la Cofetel en 2004, se determiné que las modalidades de uso serian de
“servicio de radiocomunicacidn maovil terrestre: servicio mévil de radiocomunicacion
especializada de flotillas” y las coberturas serian con base en “Areas Basicas de Ser-
vicio” En relacion con la licitacion 21 cuyo comienzo fue en 2009, la Cofetel resolvio
el “acceso inalambrico” como la modafidad de uso y las Regiones PCS como las
coberturas geograficas.

La Republica Mexicana se divide para efectos de las regiones PCS en: Regién 1:
Los estados de Baja California y Baja California Sur y el municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, Region 2: Los estados de Sinaloa y Sonora excluyendo el mu-
nicipio de San Luis Rio Colorado, Sonora, Regién 3: Los estados de Chihuahua y
Durango y los siguientes municipios de Coahuila: Torredn, Francisco |. Madero, Ma-
tamoros, San Pedro y Biseca; Regién 4: Los estados de Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Coahuila, excluyendo los municipios de Torreén, Francisco |. Madero, Matamoros,
San Pedro y Biseca; Regién 5 Los estados de Campeche, Chiapas, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan; Region 6- Los estados de Colima, Michoacan, Nayarit y Jalisco
excluyendo los siguientes municiplos de Jalisco- Huejucar, Santa Maria de los An-
geles, Colotlan, Teocaltiche, Huejuquilla Ei Alto, Mezquitic, Villa Guerrero, Bolafios,
Lagos de Moreno, Vilia Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y Encarnacién de Diaz, Region
7 Los estados de Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro, San Luis Potosi y Zaca-
tecas y los siguientes municipios de Jalisco' Huejucar, Santa Maria de los Angeles,
Colotlan, Teocaltiche, Huejuquilla Ei Alto, Mezquitic, Villa Guerrero, Bolafios, Lagos
de Moreno, Villa Hidalgo, Ojuelos de Jalisco y Encarnacion de Diaz; Regién 8. Los
estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz, Regioén 9 El Distrito Fe-
deral y los estados de México, Hidalgo y Morelos. Cabe destacar que las regiones
en las que se dividio ia Republica Mexicana para efectos del servicio de radiotelefo-
nia mévil con tecnologia celular difiere en las entidades federativas que forman las
regiones 5ala8
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CAPITULO XV

2.2. Convocatoria

La convocatoria es la invitacién de la autoridad de telecomunicacio-
nes a todos los interesados en las bandas de frecuencias para que
participen en el procedimiento de licitacién. La convocatoria se debe
publicar en el DOF y en un periédico de la(s) entidad(es) federativa(s)
que sean cubiertas por las bandas de frecuencia que se pretenden
concesionar.’?

La convocatoria debe detallar el objeto de la licitacion con las ban-
das de frecuencias especificas a licitar y los bloques en su caso (p. €j.
banda de frecuencias de 1850-1910/1930-1990 MHz, bloque “C” de las
bandas entre los 1895/1910/1975-1990 MHz), la modalidad de uso {p. ej.
acceso inalambrico fijo o mévil), la cobertura geografica (p. ej. Regién 8:
los estados de Guerrero, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala y Veracruz) y el plazo
de la concesién (p. ej. 10 afos).

La convocatoria establecera cudl es la unidad administrativa del re-
gulador de telecomunicaciones responsable de proporcionar informa-
cién o de realizar aclaraciones. Se ha acostumbrado cobrar por adquirir
las bases de licitacién. Sin embargo, esta practica debe reconsiderarse
y eliminarse toda vez que las bases tienen elementos de politica pu-
blica que la ciudadania tiene derecho a saber de manera oportuna y
no debiera estar reservado para aquellos que pagan por las bases, ni
tampoco hacer publicas las bases después del periodo que permite la
compra de las bases como requisito para poder participar porque no se
cumpliria con el criterio de oportunidad.

2.3. Bases y procedimiento de licitacion

Elaboracién de las bases. Las bases de la licitacién son los documentos
que establecen las reglas del juego durante la licitacién y donde el regu-
lador de telecomunicaciones tiene que ejercer cierta discrecionalidad
administrativa definiendo cada aspecto relevante de la licitacién. La
elaboracién de las bases es de las tareas mas dificiles de la licitacién. En
la preparacion de las bases hasta antes de la Reforma Constitucional
de 2013, la Cofeco habia emitido opinién sobre el proyecto de bases, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico habia determinado el precio
minimo de referencia para la contraprestacién y la SCT habia enviado

920 Articulo 16 de la LFT.
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sus comentarios a la Cofetel. A la fecha la gran ausente en las consultas
que ha realizado la Cofetel sobre las bases de licitacién de un bien de
dominio puiblico ha sido la ciudadania.

La Reforma Constitucional de 2013 establece la competencia del
Iftel para realizar las licitaciones para el otorgamiento de concesiones
del espectro radioeléctrico (uso comercial y uso privado), asi como para
determinar los limites a la concentracién nacional y regional de fre-
cuencias y la contraprestacién respectiva (previa opinién de la autori-
dad hacendaria).

Es pertinente referir a lo sefialado por el Consejo Consultivo de la
Cofetel en 2012 a propdsito del proyecto de bases para la licitacién de
estaciones de televisién abierta. Esta opinién es aplicable en todos sus
términos a las bases para licitacién de frecuencias para cualquier tipo
de uso (determinado, comercial, privado):

La Cofetel esta obligada a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, interpretando siempre la
Constitucién y los tratados de derechos humanos de la ma-
nera mas favorable a la persona. Por su parte, la SCJN esta-
blecié que todas las autoridades del Estado Mexicano estdn
obligadas a cumplir con los derechos humanos en sus res-
pectivas funciones. La SCJN ordend que autoridades como
Cofetel “que no ejerzan funciones jurisdiccionales deben
interpretar los derechos humanos de la manera que mas
los favorezca” [Nota al pie de pédgina 5: Varios 912/2010 de la
SCJN]. En el caso concreto, Cofetel cumplira con el derecho
a la informacién previsto tanto en la Constitucién como en
diversos tratados de derechos humanos, dandole publici-
dad oportuna al proyecto de bases de licitacién y documen-
tos relacionados, y sometiéndolos a consulta publica por un
periodo razonable.

La transparencia, publicidad y consulta publica del pro-
yecto de bases de licitacién y documentos relacionados (p.
ej. estudios y analisis juridicos, de mercado y otros), es con-
sistente con las mejores practicas internacionales. Adicio-
nalmente los reguladores que apuestan por la transparen-
cia, publicidad y sujetan sus actos de mayor trascendencia
como es el caso de las licitaciones para concesiones de tele-
visién abierta, generan certeza y confianza.
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CAPITULO XtV

Recomendaciones
Con base en lo expuesto, este Consejo Consultivo recomien-
da a la Cofetel:

1. Consulta publica. Presentar el proyecto de bases de licita-
cién para el otorgamiento de concesiones de estaciones de
televisién abierta a consulta publica.

2. Publicidad. Cofetel debera dar publicidad al proyecto de
bases de licitacién y sus anexos, asi como a los estudios y
analisis juridicos, de mercado y aquellos relevantes para el
disefio del proyecto de bases y sus anexos.

3. Oportunidad y libertad de jurisdiccion. Dicha consulta pu-
blica debe ser oportuna para permitir que Cofetel pueda
revisar y reflexionar sobre los comentarios que en su caso
se viertan, para resolver con libertad de jurisdiccién si se
toman en cuenta o no en las bases finales de la licitacién.

4. Transparencia de dos vias. La publicidad y transparencia
obligan a que los comentarios vertidos por los particulares
sean publicos (salvo que se trate de datos confidenciales
conforme a las leyes aplicables) y se sepa quién es el(la) au-
tor(a) de los mismos.*!

Ir ala pégina del libro

Contenido de las bases. En las bases se sefialan tanto los requisitos/
documentos a cumplir por los interesados como la informacién rele-
vante para la licitacién®? y con la finalidad de lograr la mayor claridad
y certeza juridica. Las bases establecen requisitos y proporcionan infor-
macién tales como:

Informacion sobre las bandas de frecuencia a licitarse, las mo-
dalidades de uso, la cobertura geogrifica y los bloques dentro

de la banda de frecuencia a licitarse.

Los programas y compromisos de inversion, cobertura y calidad
de los servicios a prestarse, Qque deben exhibirse con el resto de

la documentacién.

921 Consejo Consultivo de Cofetel, Bases de licitacién para el otorgamiento de concesio-
nes de estaciones de television abierta - Recomendaciones del Consejo Consultivo
de Cofetel, 14 de septiembre de 2012, consejoconsultivocofetel.mx, p. 2.
922 Articulo 16 de la LFT.
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TITULOS HABILITANTES

¢ Presentar el plan de negocios y las especificaciones técnicas del
proyecto.

e Las acciones coordinadas con la autoridad correspondiente,
que permitan combatir los delitos de extorsién, amenazas, el
secuestro en cualquiera de sus modalidades o algun delito gra-
ve o relacionado con la delincuencia organizada.

¢ Entregar opinién favorable del regulador de competencia econé-
mica para participar en licitacién. Este requisito ya no es necesa-
rio a partir de la Reforma Constitucional de 2013, en atencién a
que el Iftel serd la autoridad con facultades también de compe-
tencia econdmica para telecomunicaciones y radiodifusiones.

¢ Elplazo de vigencia de la concesién que se otorgara.

¢ Informar los criterios para seleccionar al ganador.

¢ La postura inicial o precio minimo de referencia para la contra-
prestacion.

e Las garantias a otorgarse (p. ej. garantia de seriedad en cuanto
a la participacion en el procedimiento de licitacién).

e Elcalendario y las actividades de la licitacion.

e La obligacién de que los interesados tengan nacionalidad
mexicana.

e Laexistencia de un limite a la inversién extranjera, en su caso.’?

923 Hasta antes de la Reforma de Constitucional 2013, la inversién extranjera en teleco-
municaciones podia ser de hasta 49%, excepto para el servicio de telefonia celular
En este ultimo caso, la inversién extranjera podia participar hasta con 100% con
autorizacion previa de la Comision Nacional de Inversiones Extranjera (articuio 12 de
la LFT). Para efectos de inversién extranjera, no contaba como inversién extranjera el
capital extranjero que se aportara bajo la figura de inversién neutra Esta se caracteri-
za porque sus votos corporativos son nulos o limitados, y cuenta con derechos econé-
micos generalmente preferentes (articulos 18 y 20 de la Ley de Inversién Extranjera)

La Reforma Constitucional de 2013 establece que la inversion extranjera puede
participar hasta en 100% en telecomunicaciones y hasta 49% en radio y television
abierta. Para que proceda la inversién extranjera al 43% en radio y television abierta,
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CAPITULO XIV

¢ Las penalidades a que pueden ser sujetos los participantes y las
causas de su descalificacién.

¢ Los supuestos en los cuales se podra cancelar, suspender o de-
clarar desierta la licitacién.

e Lasrestricciones de acumulacién de espectro, causas de desca-
lificacidn, entre otras.

Criterios para seleccionar al ganador. La licitacién publica puede
adoptar diferentes modalidades en cuanto a los criterios y el mecanis-
mo para seleccionar al ganador. Los criterios pueden ser econémicos
(p. €j. quien ofrezca la mayor contraprestacion) o no econémicos (p. €j.
la persona que presente un proyecto que proporcione mayor cobertura
de servicios en zonas alejadas y marginadas). Los mecanismos podrian
ser la subasta, la presentacién de posturas econémicas en sobre cerra-
do, la loteria, la evaluacién comparativa de proyectos (beauty contest) o
cualquier otra que asegure la transparencia, no discriminacién, objeti-
vidad y uso eficiente del espectro en beneficio del interés general.

A esta fecha sélo se han realizado licitaciones publicas para otorgar
concesiones para el uso de frecuencias de uso determinado utilizando
el mecanismo de la subasta simultdnea ascendente. Este mecanismo es
semejante al utilizado por diversas autoridades de telecomunicaciones
de otros paises (p. €j. la FCC de EUA). El principio econémico subyacen-
te para favorecer una subasta simultinea ascendente respecto de otros
mecanismos para decidir al ganador del derecho a ocupar una frecuen-
cia es que se estima que aquella persona que esté dispuesta a ofrecer la
postura mas alta por una determinada frecuencia, es porque serd la per-
sona que pretenda hacer un uso mas eficiente del espectro. En teoria ese
principio econémico puede ser cierto, pero también se dan casos en los
cuales un participante en la licitacién estd dispuesto a ofrecer la postura
mas alta solamente para bloquear a sus competidores o encarecerles los
costos de entrada al mercado o aquellos costos para expandirse en éste.

La subasta simultanea ascendente es un proceso objetivo, no discri-
minatorio y transparente, es decir, no interviene la apreciacién subjetiva
de persona alguna. Es objetivo porque gana el participante que ofrezcala
postura mas alta. No es discriminatorio porque cada participante recibe

se requiere que exista reciprocidad para la inversién mexicana en el pais de origen
del capital extranjero. (Articulo Quinto transitorio de la Reforma Constitucional 2013).
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TITULOS HABILITANTES

una clave para acceder al sistema de cémputo y ofrecer posturas en el
momento y cantidad que desee dentro de cada ronda. Es transparente
porque al finalizar cada ronda, todos los participantes conocen el resul-
tado de quién ofrecié la postura mas alta y a partir de dicha informacién,
pueden adoptar las decisiones de negocio que crean convenientes para
la siguiente ronda. Todo esto hace que la subasta simultdnea ascendente
sea considerada un mecanismo para fomentar la sana competencia al
otorgar concesiones para el uso de un bien piblico escaso indispensable
para prestar diversos servicios de telecomunicaciones.

La subasta simultanea ascendente se realiza mediante un siste-
ma de computo que permite a cada participante presentar sus pos-
turas econdmicas electrénicamente dentro de los horarios de las
rondas.®® El sistema debe registrar el momento exacto en que cada
participante envia su postura y va verificando a quien ofrece la pos-
tura mas alta al final de cada ronda. La Gltima ronda sera en la que
ya no exista una postura mas alta a la de la ronda anterior. Las reglas
de la subasta simultdnea ascendente y de cémo utilizar el sistema de
ésta deben formar parte de los documentos de las bases de licitacién
(p. ej. Manual de la Subasta, Manual del Procedimiento de la Propues-
ta Econdmica).

Cabe recordar que la SCJN en la Sentencia de la Accién de Incons-
titucionalidad 26/2006 se pronuncié respecto a la subasta publica. Las
discusiones de la SCJN se centraron en la radiodifusién y haciendo re-
ferencia a que ésta esta vinculada a la libertad de expresién, el derecho
a la informacién y la vida democratica. La SCJN declar6 en ese contexto
invalida (inconstitucional) la porcién normativa de la LFRTV que esta-
blecia que la subasta publica seria el mecanismo para adjudicar conce-
siones para estaciones de radio y televisién abierta.

(...) sin desconocer que la licitacién publica constituye un
procedimiento que, efectivamente, elimina la discreciona-
lidad con la que el Ejecutivo Federal decidia respecto del
otorgamiento de las concesiones en materia de radiodifu-
sién, ademas de que propicia la transparencia, y que esas
concesiones recaen sobre un bien del dominio publico de la
Federacidon destinado para un uso especifico, este Tribunal
Pleno considera que la modalidad de subasta publica en la

924 Ronda es el espacio de tiempo con horario y fecha predeterminados para que los
participantes presenten o retiren posturas conforme a las reglas del Manual de la
Subasta
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licitacién publica no propicia una sana competencia entre
todos los prestadores del servicio, ni evita su concentracién
en unas cuantas manos, pues al privilegiarse el elemento
econdmico para el otorgamiento de la concesién, se favo-
rece indirectamente la creacién de monopolios y practicas
monopodlicas que impiden la libre competencia o concu-
rrencia en el sector, ya que, légicamente, quienes cuenten
con mayores recursos financieros resultaran vencedores de
la licitacién por subasta publica, lo que propiciara el aca-
paramiento de los medios de comunicacién en los grandes
grupos de poder econémico.

{...) Por ultimo, debe hacerse notar que, para el otor-
gamiento de las concesiones sobre bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico para usos determinados, la Ley
Federal de Telecomunicaciones sélo establece el procedi-
miento de licitacién publica, sin la modalidad de subasta,
lo que refuerza lo considerado en torno a la infraccién a lo
dispuesto en los articulos 1o. y 28 constitucionales, ya que
no existe justificacién para el diferente tratamiento que
se da a los concesionarios de radiodifusién respecto del
establecido para los concesionarios en materia de teleco-
municaciones, en tanto que ambos realizan una funcién
de interés social {...).9%

En las licitaciones para el otorgamiento de concesiones para el uso,
aprovechamiento y explotacién de bandas de frecuencias para usos de-
terminados iniciadas en 2009, la Cofetel establecié como criterios para
seleccionar al ganador aparentemente una mezcla entre el cumpli-
miento de criterios no econémicos y del criterio econémico (resultado
de la subasta simultdnea ascendente).

El otorgamiento de las concesiones se sujetard a un me-
canismo integrado por: (i) la presentacién por parte de los
Participantes de un Proyecto, (ii) la presentacién de la Pro-
puesta Econdémica y (iii) emisién del Fallo por parte de la
Comisién.

925 SCJN, Pleno, Sentencia relativa a la Accion de Inconstitucionalidad 26/2006 promovi-
da por Senadores integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
de la Unidn, en contra del propio Congreso y del Presidente Constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como los votos formulados por el sefior Ministro Genaro
David Géngora Pimentel, publicada en el DOF de 20 de agosto de 2007, consideran-
do décimo quinto, apartado il
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De conformidad con lo anterior, el ganador sera aquel
Participante: (i) cuyo Proyecto satisfaga los criterios no eco-
némicos (...), y que a su vez (ii) asegure al Estado las me-
jores condiciones por el otorgamiento de la concesién en
cuanto a precio, es decir, que presente la Propuesta Econé-
mica valida mas alta.

(-..) Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la ejecutoria 26/2006 determind, entre otros aspectos que
no toda licitacién y adjudicacién de recursos econémicos
del Estado debe hacerse en términos de los dos primeros
parrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pues hay casos excepcionales
(como sucede con el espectro radioeléctrico) en que la se-
guridad y soberania nacionales son de mayor trascendencia
que el interés pecuniario de la Federacién; es decir, que los
criterios para el otorgamiento de una concesién mediante
una licitacién, no deben limitarse Unicamente a aquellos
principios destinados a la satisfaccién de intereses econé-
micos, sino que deben ampliarse a la satisfaccién de otros
intereses de trascendencia para el pais.

De conformidad con lo anterior, con el objeto de armo-
nizar los intereses pecuniarios de la Federacién en el otor-
gamiento de las concesiones, con las consideraciones de la
Suprema Corte de justicia de la Nacién, que esta Comisidén
considera aplicables para el otorgamiento de una concesién
de bandas del espectro radioeléctrico para usos determina-
dos en materia de telecomunicaciones, la Licitacién se suje-
tara a los siguientes criterios:

3.1 Criterios no econdmicos. [Los criterios no econémi-
cos estan previstos en el Anexo 8]

(--)

3.2 Contraprestacién econémica.

Conforme a lo establecido por el articulo 134 de la
Constitucién a la enajenacién de todo tipo de bienes les son
aplicables los principios de eficiencia, eficacia, honradez y
licitacién publica y abierta, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles, en cuanto a precio, cali-
dad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, con base en lo anterior, la Comisién tiene la
obligacién de salvaguardar el derecho del Estado a obtener
una contraprestacién econdmica por el otorgamiento de
las concesiones del espectro radioeléctrico y, en tal virtud,
procurar obtener para el Estado las mejores condiciones en
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cuanto a precio; sin que ello implique que en el otorgamien-
to de la concesién se desatiendan los criterios no econémi-
cos senalados con anterioridad.

3.3 Armonizacidn del criterio relativo a la contrapresta-
cién econémica con los criterios no econémicos.

Con el objeto de alcanzar primordialmente los fines
consignados en el antepenultimo parrafo del articulo 28
Constitucional y procurar que al mismo tiempo que el Es-
tado obtenga las mejores condiciones en el otorgamien-
to de los titulos de concesion del espectro radioeléctrico,
las concesiones objeto de la Licitacién se otorgaran a los
Participantes que hayan satisfecho los criterios no econé-
micos y presentado la Propuesta Econdmica valida mas
alta en uno o varios Concursos de la Licitacién, siempre
y cuando sea congruente con el limite de acumulacién
de espectro establecido en los numerales 3.1.3 y 22 de
las Bases a fin de evitar que existan concentraciones que
dafien el interés publico, lo que implica que al evaluar
al ganador, el criterio determinante no es meramente el
econdmico.

En este tenor, el Fallo se emitird a favor del Participan-
te que haya cumplido necesariamente con ambos tipos de
criterios; es decir, haber cumplido con los criterios no eco-
némicos y ser, a su vez, coincidente con la presentacién de
la Propuesta Econémica valida mds alta, acotada dentro de
los limites de acumulacién de espectro, a efecto de procurar
las mejores condiciones para el Estado.

(-..)

Las concesiones se otorgaran, en su caso, a los Participan-
tes ganadores que satisfagan los criterios no econémicos
mencionados y que a su vez sean coincidentes con la pre-
sentacioén de la Propuesta Econdémica valida mas alta en
los Concursos que correspondan de la Licitacién, siempre y
cuando esto no implique una concentracién de espectro ra-
dioeléctrico superior a la acumulacién maxima por agente
econdmico prevista en estas Bases y la Resolucién de CO-
FECO, lo que implica que al evaluar al ganador, el criterio
determinante no es meramente el econdmico.??

926 Cofetel, Bases de Licitacién para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprove-
chamiento y explotacién de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
acceso inalambrico en el segmento de 1850-1910/1930-1990 MHz (Licitacién N° 20),
Pleno de la Cofetel, 10 de diciembre de 2009, pp. 6-9 y 22
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La Cofetel en las licitaciones 20 y 21 incluyé como criterios no econé-
micos (1) tener capacidad juridica (p. €j. nacionalidad, limite a la in-
version extranjera), (2) contar con capacidad técnica (p. ej. principales
servicios a prestar, curricula), (3) presentar carta manifestando que los
recursos son de procedencia licita, (4) entregar carta sobre el articulo 9
de la Ley Federal de Competencia Econdmica, (5) exhibir el Cédigo de
Practicas Comerciales y (6) lo relativo a los requisitos para los grupos
de inversionistas.

Podrian parecer innovadores y creativos los criterios no econémi-
cos de las licitaciones 20 y 21, pero realmente esos mismos criterios ya
se exigian en las anteriores licitaciones. Si tomamos como referencia la
licitacién 19 de 2005 los criterios no econémicos estaban en el Anexo 3
en los numerales 10 sobre capacidad juridica, numeral 11 de capacidad
técnica, numeral 13 de recursos de procedencia licita, numeral 14 rela-
tivo a competencia econémica y numeral 18 de grupos de inversionis-
tas. Los anteriores elementos eran requisito para participar en la lici-
tacién, aun cuando no se les catalogara como criterios no econdémicos.
Por su parte el Cédigo de Practicas Comerciales, ha sido un requisito
de las concesiones de redes publicas de telecomunicaciones otorgadas
conforme a la LFT.

En las licitaciones 20 y 21 la Cofetel cuidé muy bien las palabras que
emplearia en los documentos de la licitacién, donde ni por equivocacién
se encontrara la palabra “subasta”. Sin embargo, lo que esta vez deno-
mind “Procedimiento de la propuesta econdmica” no es otra cosa que el
procedimiento de subasta simultdnea ascendente que se habia utilizado
desde la creacién de la Cofetel. Todo lo anterior lleva a pensar que la
Cofetel buscd argumentar que si cumplia con la resolucién de la SCJN,
cuando en realidad se hicieron las licitaciones igual que en el pasado.

En la Reforma Constitucional de 2013 se establecié que las conce-
siones del espectro radioeléctrico (se entiende que son las de uso co-
mercial y las de uso privado) se otorgaran mediante licitacion publica y
que “en ningln caso el factor determinante para definir al ganador de
la licitacidén sera meramente econémico”.*” En la ley reglamentaria de
la Reforma Constitucional de 2013 se debera ver si esta prohibicién sera
real o si se hara algo como aquello que hizo Cofetel en las licitaciones
20y 21 referido anteriormente.

Finalmente es importante mencionar que la FCC estd diseiiando
un nuevo tipo de licitacién publica para espectro denominado incentive

927 Articulo 28 de la Constitucion
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auctions que crea incentivos para que los actuales operadores de televi-
sién abierta voluntariamente renuncien a su derecho de uso a cambio
de recibir una compensacién que seria producto de otra licitacién para
servicios inalambricos (ver Cap. XII, sec. 1.8).

Contraprestacién y postura inicial. El Iftel fijard el monto de la con-
traprestacién por el otorgamiento de la concesién, previa opinién no
vinculante de la autoridad hacendaria.®®

La contraprestacién dependera del mecanismo que se utilice para
decidir al ganador de la licitacién y de si la autoridad determina que la
contraprestacién estara formada también por el pago de los derechos
por el uso de un bien de dominio publico de la nacién conforme a la
Ley Federal de Derechos. En las licitaciones que hizo la Cofetel durante
este siglo XXI se ha establecido que la contraprestacién se forma de dos
partes: (1) la primera es la postura ofrecida por el licitante ganador (la
postura vdlida mds alta) dentro de la subasta simultanea ascendiente
que debe pagarse una vez que sea declarado ganador y como requisito
para que se le entregue su titulo de concesién y (2) la segunda parte es
la obligacién del nuevo concesionario de pagar desde que recibe el ti-
tulo de concesién y durante el plazo que esté vigente éste, los derechos
por el uso de un bien de dominio publico conforme lo sefiale la Ley
Federal de Derechos y se deben pagar de manera anual.

El precio minimo de referencia o la postura inicial en la subasta
publica se refiere al monto minimo que se pretende recaudar como
contraprestacién por el otorgamiento de la concesién de un bien de
dominio de la Nacién. Es importante recordar que la finalidad de otor-
gar concesiones para el uso de frecuencias no debe ser cuanto dinero
puede obtener el gobierno por dicha contraprestacién, sino los benefi-
cios a la sociedad que se tendran al existir mayor oferta de servicios y
de mejor calidad (p. ej. mas velocidad). Si el precio minimo de referen-
cia es muy elevado, se desincentiva la participacién en la licitacién, se
pueden reducir o dilatar las inversiones en red o el costo se trasladara
a los usuarios.

Restricciones de acumulacién de espectro (Spectrum cap). Las restric-
ciones de acumulacién de espectro son los maximos de MHz que el
regulador determina como limite maximo para que un participante
o grupo econdmico obtenga o, en el caso de ser ya concesionario, el

928 Articulo 28 de la Constitucion.
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maximo que pueda acumular. Las restricciones de acumulacién de es-
pectro se determinan en funcién (1) de la(s) banda(s) de frecuencias
que preste(n) servicios similares y (2) del ancho de banda maximo que
la autoridad estime que sea necesario para la prestacién de servicios
sin poner en riesgo a la competencia o afectar a los consumidores. En la
Licitacién 21 el limite de espectro a acumular por grupo econémico fue
de 80 MHz por Regién PCS, tomando en consideracion el ancho de ban-
da que tuvieran en las frecuencias 806-821/851-866 MHz, 824-849/869-
894 MHz, 1710-1755/2110-2155 MHz y 1850-1910/1930-1990 MHz.%%

Las restricciones de acumulacién de espectro determinadas dentro
de las bases de licitacién son aplicables a todos los participantes y son
independientes de los limites que en su caso se lleguen a establecer a
cada uno de los participantes. La finalidad de las restricciones de acu-
mulacién de espectro es establecer un limite méaximo general a todos
los participantes en la licitacién, en tanto que las opiniones particula-
res de cada participante en la licitacién se refieren a las circunstancias
individuales de cada participante y su grupo de interés.

Hasta antes de la Reforma Constitucional de 2013, la Cofeco era
quien emitia opinién a cada participante respecto a si podia participar
0 no en una licitacién, y cuél seria el monto méximo de espectro que
podria acumular. Con la Reforma Constitucional de 2013, el propio Iftel
serd el encargado de fijar tanto la restriccién de acumulacién de espec-
tro (spectrum cap) como el limite de cada uno de los participantes en la
licitacién.

Procedimiento de licitacién. Los interesados que cumplan satisfactoria-
mente los requisitos exigidos en las bases en los plazos ahi estableci-
dos, recibiran la constancia de participacién que les permite convertir-
se ahora en participantes. La constancia de participacién, en el caso de
la subasta simultidnea ascendente, es el pase de entrada a la etapa de
concurso donde el participante recibe las claves de acceso al sistemna
de computo, y a partir de ese momento puede intervenir en las rondas
para presentar o retirar posturas. Cuando deje de existir movimiento, es
decir, que deje de haber nuevas posturas dentro de las rondas, entonces
se cierra y se da por terminado el procedimiento de licitacion.

929 Cofetel, Bases de Licitacién para el otorgamiento de concesiones para el uso, aprove-
chamiento y explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico para el
acceso inalambrico en el segmento de 1710-1770/2110-2170 MHz (Licitacion N° 21),
Pleno de la Cofetel, 10 de diciembre de 2009, numeral 22 1.
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Acta de fallo. El acta de fallo es el instrumento por el cual el regulador
de telecomunicaciones hace constar los resultados de la licitacién y
los da a conocer a los participantes. Dentro de cada licitacién pueden
existir diversos concursos por las zonas de cobertura y los diferentes
anchos de banda (p. j. en la licitacién 18 de PCS existieron concursos
de una misma banda de frecuencia en distintas regiones y en una mis-
ma regién existieron concursos con diferentes anchos de banda).

El acta de fallo debe sefialar: (1) quienes son los licitantes ganadores
de cada concurso, (2) los concursos que quedaron desiertos (p. €j. por no
asegurar las mejores condiciones para la prestacién de los servicios, por-
que las contraprestaciones no sean satisfactorias o cuando no se cum-
plan con los requisitos de las bases), (3) la liberacién de garantias, en su
casoy (4) lainformacién relevante (p. ej. la existencia de juicios que pue-
dan afectar los resultados de los concursos como lo fue en el acta de fallo
de la licitacién 18 para acceso inalambrico fijo 0 mévil de abril de 2005).

Adjudicacién. El participante ganador de la licitacién debe cubrir la con-
traprestacién econémica que corresponda por el otorgamiento del titulo
de concesién respectivo y éste serd entregado al nuevo concesionario.®*

Conforme a la LFT el plazo de las concesiones sobre bandas de fre-
cuencias podia ser de hasta 20 afios, prorrogable por el mismo término
siempre que: (1) estuviera en cumplimiento de las condiciones de su
concesién, (2) lo solicitara antes de la ultima quinta parte del plazo de
la concesién y (3) aceptara las nuevas condiciones que le establecie-
ra la SCT.**! Este 1ltimo requisito de “aceptar las nuevas condiciones
que establezca” la autoridad es como un cheque en blanco que genera
incertidumbre juridica y puede ser incluso inconstitucional. La ley re-
glamentaria que se expida con motivo de la Reforma Constitucional de
2013 debera prever condiciones objetivas para la prérroga de concesio-
nes, eliminar al maximo posible la discrecionalidad para las prérrogas
de concesiones asi como establecer tiempos fatales para que el Iftel
resuelva y, en caso contrario, que opere la afirmativa ficta.

930 El titulo de concesion conforme a la LFT debera establecer al menos: (1) nombre y
domicilio del concesionario, (2) las bandas de frecuencias objeto de la concesion, sus
modalidades de uso y su cobertura geografica, (3) los programas de inversion, (4) los
servicios que podra prestar el concesionario, (5) las especificaciones técnicas, (6) el
periodo de vigencia, (7) las contraprestaciones que se deban cubrir y (8) los demas
derechos y obligaciones de los concesionarios. Un extracto dei titulo de concesion
se publicaba en el DOF y el titulo se inscribia en el Registro de Telecomunicaciones.
Articulos 18 y 64 de la LFT.

931 Articulo 19 de la LFT.
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Finalmente, vale la pena recordar que conforme ala LFT y antes de la
Reforma Constitucional de 2013, podia haber diferencia entre los servicios
autorizados a prestarse en las concesiones de redes publicas de teleco-
municaciones y los de las concesiones para el uso de frecuencias de uso
determinado. Los titulos de concesién de redes publicas de telecomunica-
ciones establecen qué servicios de telecomunicaciones pueden prestarse,
sin importar cual es(son) el{los) medio(s) de transmisién a utlizarse (p.
ej. fibra 6ptica, frecuencias, cable coaxial). Por su parte, los titulos de con-
cesién de frecuencias de uso determinado sefialan qué servicios pueden
hacer uso de dichas frecuencias. Esto es relevante para concesionarios
que prestan diversos servicios de telecomunicaciones, porque estaran au-
torizados para ocupar las bandas de frecuencias para ciertos servicios, asi
como en algunos servicios podrian haber tenido limitaciones a la inver-
sién extranjera. Por ejemplo, el concesionario ABC tiene una concesién
de red publica de telecomunicaciones que le permite prestar cualquier
servicio de telecomunicaciones y también tiene una concesién para el uso
de cierta frecuencias de uso determinado para el servicio de radiolocali-
zacion especializada de flotillas (trunking). Entonces, el concesionario ABC
podra prestar con las frecuencias (inicamente el servicio de trunking, pero
con otro tipo de medios de transmision (p. ej. cable coaxial, fibra éptica)
de su red de telecomunicaciones podra prestar el servicio de television
restringida.

La Reforma Constitucional de 2013 se refiere a que “las concesiones
seran unicas, de forma que los concesionarios puedan prestar todo tipo
de servicios a través de sus redes, siempre que cumplan con las obli-
gaciones y contraprestaciones que les imponga el Instituto Federal de
Telecomunicaciones”.®® Se debera estar atento a como se plasme esto
de las concesiones tinicas en la ley reglamentaria que al efecto se expida.

3. FRECUENCIAS PARA USO OFICIAL (PUBLICO)

La Reforma Constitucional de 2013 refiere a que existirdn concesiones
de uso publico y que éstas seran otorgadas mediante adjudicacién di-
recta en condiciones que garanticen la transparencia del procedimien-
to.**3 No obstante los cambios que entrana tanto la Reforma Constitu-
cional de 2013 y lo que se establezca en la ley reglamentaria respectiva,

932 Articulo Cuarto, parrafo segundo, transitorio de la Reforma Constitucional 2013.
933 Articulo 28, parrafo décimo sexto de la Reforma Constitucional 2013.

DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES 445

DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

CAPITULO XIV

es procedente presentar las disposiciones que rigen conforme a la LFT
respecto al titulo habilitante para el derecho a usar frecuencias de uso
oficial y su procedimiento administrativo, toda vez que es probable que
el uso publico de la Reforma Constitucional de 2013 sea similar al uso
oficial de la LFT.

El titulo habilitante para el uso de frecuencias designadas como de
uso oficial conforme a la LFT es el oficio o titulo de asignacién. El uso
oficial de acuerdo con la LFT exige que se utilice exclusivamente por la
administracién publica federal, los gobiernos estatales y municipales,
los organismos constitucionales auténomos y, en ciertos supuestos,
para concesionarios de servicios publicos®* (ver Cap. I, sec. 3.4). El pro-
cedimiento a seguir es que la entidad interesada presenta un escrito
libre con diversa informacion y una justificacién técnico-econdémica. La
asignacidn es directa por parte de la SCT de acuerdo con la LFT.

Las asignaciones son intransferibles, pueden tener una vigencia de
hasta 20 afios y estdn sujetas a las disposiciones aplicables a las conce-
siones de bandas de frecuencias para uso determinado, excepcién he-
cha de lo relativo al procedimiento de licitacién publica.*® Los asigna-
tarios de frecuencias de uso oficial estan obligados al pago de derechos
conforme a la Ley Federal de Derechos, salvo aquellas frecuencias a
utilizarse para la prevencion y atencién de accidentes y desastres, para
seguridad publica y nacional, para salud, seguridad social, proteccién
al ambiente y educacién.®*

Para el caso de los concesionarios de servicios publicos, éstos deben
acreditar (1) la necesidad de utilizar la frecuencia para la operacion y segu-
ridad del servicio publico, (2) el pago de los derechos por el uso de las fre-
cuencias, (3) que no prestan servicios de telecomunicaciones comercial-
mente y (4) que no comparten con terceros el uso de dichas frecuencias.®”

Finalmente la Reforma Constitucional de 2013 obliga a que el Iftel
otorgue al gobierno federal las concesiones necesarias para el ejercicio
de sus funciones.®*® Nétese que esta obligacion sélo es frente a las ne-
cesidades de frecuencias del gobierno federal y no seria aplicable a los
otros poderes de la Unién, los demas 6rdenes de gobierno ni los 6rga-
nos constitucionales auténomos del Estado mexicano.

934 Articulos 10, fraccion lll, y 22 de la LFT.

935 Articulos 10, fraccion Ill, y 22 de fa LFT.

936 SCT, oficio de 6 de abril de 2009 del director de Concesiones para Uso Satelital, Asig-
naciones y Permisos en respuesta a las solicitudes de informacién 97609 y 97809.

937 Articulo 10, fraccion lil, parrafo segundo de la LFT.

938 Articulo 28 de la Constitucion.
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4. FRECUENCIAS PARA USOS EXPERIMENTALES

La Reforma Constitucional de 2013 refiere a que existirdn concesiones
de uso comercial, publico, social y privado.®*® Los documentos del pro-
ceso legislativo desde la iniciativa del presidente Enrique Pefia hasta
los dictamenes de las Camaras del Congreso de la Unién no se refieren
a lo que incluird cada una de dichas concesiones. Por lo cual la ley re-
glamentaria tendra la tarea de definir qué comprende cada tipo de con-
cesién. En consecuencia, merece la pena referir a las concesiones para
frecuencias de uso experimental que estan previstas en la LFT segin se
expone a continuacion.

La LFT prevé el otorgamiento de concesiones para usos experimen-
tales en los siguientes supuestos:*®

e Para comprobar la viabilidad técnica y econdémica de tecnolo-
gias en desarrollo. En este supuesto el solicitante de la conce-
sién debe justificar debidamente que se trata de tecnologias en
desarrollo, ya sea en México o en el extranjero. Esta justificacion
es muy importante para la evaluacién por parte de la autoridad
con la finalidad de evitar que esta figura para la experimentacién
sea empleada por algiin concesionario que podria estar simple-
mente cambiando de tecnologia o actualizando ésta (upgrade),
sin querer utilizar las frecuencias que tiene concesionadas, o
bien que se estén prestando servicios en las frecuencias experi-
mentales. Es por eso que en toda solicitud de concesién de uso
experimental por parte de un concesionario, la autoridad de tele-
comunicaciones debe verificar que efectivamente sea tecnologia
en desarrollo y no tecnologia comercialmente disponible.

e Para fines cientificos. Se debe demostrar que el solicitante tie-
ne un caso de investigacién cientifica a fin de desincentivar el
acaparamiento de frecuencias bajo el pretexto de tener una fi-
nalidad cientifica, cuando quiza se trate de una evaluacién del
mercado para cierto servicio de telecomunicaciones.

e Para pruebas temporales de equipo. En este caso, la autoridad de
telecomunicaciones debe constatar que la solicitud tiene méritos

939 Articulo 28 de la Constitucion.
940 Articulo 10, fraccion IV en relacion con los articulos 20 y 21 de la LFT.
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para el otorgamiento de la concesién, de otra manera se puede
abusar de este tipo de concesiones experimentales, utilizandolas
para fines comerciales y no meramente experimentales en detri-
mento del erario federal, asi como de los potenciales usuarios de
bandas de frecuencias con fines verdaderamente experimentales
o de la determinacién de una banda como de uso libre.

El procedimiento para el otorgamiento de concesiones de usos experi-
mentales conforme a la LFT consiste en la presentacion de la solicitud de
concesién con los documentos probatorios de la finalidad experimental,
pudiendo otorgarse este tipo de concesiones hasta por dos afios.>

5. CONCESIONES DE COMUNICACION ViA SATELITE

La comunicacién via satélite puede prestarse por medio de (1) satélites
que se coloquen en posiciones en la orbita geoestacionaria y en érbitas
satelitales asignadas a México, con sus respectivas bandas de frecuen-
cias y derechos de emision/recepcién de senales (satélites comerciales
mexicanos), (2) sistemas satelitales extranjeros que con su huella cu-
bran el territorio nacional y a los cuales se les autoricen los derechos
de emisién y recepcién de senales de sus satélites en México a través
de las frecuencias asociadas a dichos sistemas satelitales extranjeros
(satélites extranjeros en México), (3) satélites del gobierno mexicano
gque ocupen posiciones orbitales geoestacionarias y érbitas asignadas
a México (satélites publicos mexicanos) y (4) satélites internacionales.
Hasta antes de la Reforma Constitucional de 2013, los titulos habi-
litantes en materia satelital eran concesiones para satélites comerciales
mexicanos y satélites extranjeros en México, y asignaciones para satélites
publicos mexicanos y autorizaciones para satélites internacionales.®

5.1. Posiciones y frecuencias para satélites comerciales
mexicanos

En el Capitulo ], seccién 3.3 se estudi6 (a) la responsabilidad de la UIT de
registrar las posiciones en la érbita geoestacionaria y las caracteristicas

941 Articulo 21 de la LFT.
942 Articulos 29y 30 de la LFT.
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asociadas de los satélites en érbitas no geoestacionarias para evitar inter-
ferencias perjudiciales entre los distintos paises por virtud de la operacién
de los sistemas satelitales, (b) los conceptos basicos de las redes satelitales
v () la gestidén internacional para obtener posiciones orbitales.

En el caso de México cuando éste obtiene por parte de la UIT el
derecho de ocupar una posicién en la érbita geoestacionaria o de hacer
uso de drbitas no geoestacionarias conforme a las caracteristicas regis-
tradas, se debe decidir si se destinara a un satélite comercial mexicano
0 a un satélite publico mexicano.

Recuérdese que las posiciones orbitales son un bien de dominio
publico internacional y son bienes escasos. Al ser un bien escaso y si
México decide que la posicién en la drbita geoestacionaria o la orbi-
ta no geoestacionaria la debera ocupar un satélite a manos del sector
privado, debe hacerse una licitacién publica para que sea un proce-
so transparente y no discriminatorio. Las caracteristicas, finalidades y
etapas del procedimiento de licitacién publica para frecuencias de uso
determinado (ver Cap. X1V, sec. 2) son aplicables a los procedimientos
respecto a posiciones orbitales asignadas a México en atencién a que
son un bien publico escaso. Si se determina que se entregue a una en-
tidad publica el titulo habilitante, entonces se podra adjudicar directa-
mente a dicha entidad.

5.1.1. Requisitos y procedimiento de licitacion
El proceso de licitacién publica puede dividirse en las siguientes etapas:

Programa de licitacion. El programa de licitacién sobre posiciones en la
orbita geoestacionaria o sobre orbitas satelitales asignadas al pais, con sus
respectivas bandas de frecuencias (enlaces ascendentes y descendentes)
y derechos de emisién/recepcion de sefales, es el instrumento para dar
a conocer a todos los interesados, la determinacién de la autoridad de
telecomunicaciones de realizar el procedimiento de licitacidn respectivo.

A diferencia de la evaluacién que realiza la autoridad sobre la opor-
tunidad de realizar en cierto momento la licitacién de bandas de fre-
cuencias para usos determinados (comerciales o privados), las érbitas
satelitales estdn sujetas al plazo méximo establecido por la UIT para
que éstas sean ocupadas por un satélite mexicano; de lo contrario Mé-
xico pierde la prioridad que tenia para ocupar la posicién de que se
trate y el siguiente pais en la lista de la UIT pasar4 a tener derecho
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a ocupar dicha posicién orbital {ver Cap. I, sec. 3.3). Este dltimo caso
acontecié con la érbita 109.2° oeste, en la cual México tenia la prioridad
para colocar un satélite a mas tardar el 5 de marzo de 2008. Sin embar-
go, después de que la Cofetel declarara desiertos dos procedimientos
de licitacién para ocupar dicha posicién, México perdi6 su derecho ante
la UIT y la comunidad internacional.

Convocatoria. Hasta 1a Reforma Constitucional de 2013, 1a Cofetel habia
sido la facultada para coordinar los procesos de licitacién en materia
satelital, debiéndose publicar la convocatoria en el DOF** La convocato-
ria en cualquier caso debe detallar el objeto de la licitacién con la érbita
satelital a licitarse (p. ej. 77° Oeste), las bandas de frecuencias a utilizarse
para los enlaces ascendente y descendente (p. j. enlace Tierra-espacio
17.3-17.8 GHz y enlace espacio-Tierra 12.2-12.7 GHz), los servicios sate-
litales que pueden prestarse (p. €j. servicio de radiodifusién por satélite,
servicio fijo por satélite) y el plazo de la concesién (p. ej. 20 afios). De igual
forma, la convocatoria debe indicar cudl es la unidad administrativa de
la autoridad responsable de proporcionar informacion o realizar aclara-
ciones. Como se menciond anteriormente, se debe eliminar el cobro por
adquirir las bases de licitacién, porque indebidamente se restringe por
eso el derecho a saber de la ciudadania de manera oportuna.

Bases y procedimiento de licitacion. Las bases establecen las reglas del
juego durante la licitacidn. Las bases establecen requisitos y proporcio-
nan informacién tales como:

e La ubicacidn de las posiciones orbitales geoestacionarias o en su
caso, las orbitas satelitales que se pretendan concesionar con sus
respectivas frecuencias asignadas o en proceso de coordinacién.

e Los programas y compromisos de inversién, cobertura y calidad
de los servicios a prestarse, que deben exhibirse con el resto de
la documentacién.

e Presentar la descripcion y especificaciones técnicas del siste-
ma satelital, sus centros de control, la cobertura del servicio
nacional e internacional, la descripcién de los servicios que se
pretenden prestar.

943 Articulos 9-A, fraccion V de la LFT y 4 del RCVS.
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e Presentar el plan de negocios.

e Las acciones coordinadas con la autoridad correspondiente,
que permitan combatir los delitos de extorsién, amenazas, el
secuestro en cualquiera de sus modalidades o algtn delito gra-
ve o relacionado con la delincuencia organizada.

e Obtener opinién favorable para la participacién del agente eco-
némico de que se trate bajo consideraciones de un mercado
en competencia. Con la LFT la Cofeco era encargada de otorgar
dicha opinién, con la Reforma Constitucional de 2013 debiera
ser el Iftel quien se pronuncie al respecto.

e Elplazo de vigencia de la concesién.

* Informar los criterios para seleccionar al ganador.
e Los términos de la reserva de Estado (ver Cap. XIV, sec. 5.2).

¢ La postura inicial o precio minimo de referencia para la contra-
prestacién.

* Las garantias a otorgarse (p. ej. garantia de seriedad en cuanto
a la participacién en el procedimiento de licitacién).

e Elcalendario y las actividades de la licitacién.

e La obligacién de que los interesados tengan nacionalidad
mexicana.

e Laspenalidades a que pueden ser sujetos los participantes y las
causas de su descalificacion.

e Los supuestos en los cuales se podra cancelar, suspender o de-
clarar desierta la licitacién.

k]
e Lafecha limite para que un satélite ocupe la posicién regpectiva.®*

944 En la LFT se establecid que el satélite deberia ocupar la posiciéon en un plazo que no
excediera de 5 afos después de haber obtenido la concesiéon Articulo 56 de la LFT
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CAPITULO XIV

e EnlaLFT se establecid la obligacién de establecer los centros de
control y operacidn de los satélites en territorio nacional, de-
biendo éstos ser operados preferentemente por mexicanos.**
Al expedir la ley reglamentaria de la Reforma Constitucional de
2013 se debera analizar si es pertinente o no conservar dicha
obligacién.

Los interesados que cumplan satisfactoriamente los requisitos de las
bases en los plazos ahi establecidos, recibiran la constancia de partici-
paciéon que les permite convertirse ahora en participantes.

El procedimiento de licitacién publica puede adoptar diferentes cri-
terios y mecanismos para determinar al ganador. En la LFT no se sehala
la modalidad, pero el RCVS establece que en el caso de una subasta,
debera ser una de caracter ascendente,** es decir que el criterio de ad-
judicacién sera para quien ofrezca la contraprestacién econémica mas
alta. En cualquier caso se debe tener en cuenta lo resuelto por la SCJN
en la Sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 respecto
a la subasta. En la emisién de la ley reglamentaria de la Reforma Cons-
titucional de 2013 se debera dar mas deferencia administrativa al Iftel
para decidir qué modalidad es la mejor para la adjudicacién de una
concesidn para satélites comerciales mexicanos.

Acta de fallo. El acta de fallo es el instrumento mediante el cual la au-
toridad hace constar los resultados de la licitaciéon y los hace del cono-
cimiento de los participantes de ésta. En esencia determina al licitante
ganador y la contraprestaciéon que debera cubrir éste para obtener el
titulo de concesién respectivo.

Adjudicacién. El participante ganador de la licitaciéon debe cubrir la con-
traprestacién econdémica que corresponda por el otorgamiento del titulo
de concesién respectivo y éste sera entregado al nuevo concesionario.®’

945 Articulo 57 de la LFT

946 Articulo 4, fraccion 1V del RCVS.

947 El titulo de concesién conforme a fa LFT y el RCVS al menos debera establecer (1)
el nombre del concesionario, (2) las coordenadas asignadas a la posicion orbital o, en
el caso de orbitas satelitales, las caracteristicas de las trayectorias, asi como de sus
bandas de frecuencias asociadas, (3) las especificaciones técnicas, (4) las coorde-
nadas geograficas del centro de control, (5) el area de cobertura, la capacidad desti-
nada al territorio nacional y la potencia minima requerida, (4) los servicios que podra
prestar el concesionario, (5) las especificaciones técnica, (6) el periodo de vigencia,
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5.2. Reserva de Estado

La denominada reserva satelital del Estado es la capacidad satelital que
debe estar disponible para redes de seguridad nacional y para servicios
de carécter social conforme a la LFT.**® Para ello los concesionarios de
satélites comerciales mexicanos deben reservar un porcentaje de la ca-
pacidad del satélite para que el Estado la utilice.®* En este sentido la
reserva satelital es un tipo de contribucién o impuesto en especie sobre
el concesionario, en tanto que para el Estado es una medida para ga-
rantizar la disponibilidad de comunicaciones via satélite para los fines
expresamente senialados por la ley.

La reserva satelital del Estado estd prevista en cada titulo de con-
cesién y, salvo autorizacién expresa en contrario, el concesionario no
debe hacer uso de esa capacidad reservada al Estado a pesar de que
éste no la esté ocupando. La SCT es la encargada de administrar la
capacidad satelital reservada. En caso de que el gobierno federal re-
quiriera capacidad adicional a aquella reservada, entonces la debera
contratar con cargo a su presupuesto.®°

El Estado mexicano debe asegurarse de estar haciendo uso de la re-
serva satelital, de lo contrario se le estaria imponiendo una carga al con-
cesionario sin que exista un beneficio para el pais. Adicionalmente, al ser
la reserva satelital de Estado una contribucién en especie y aplicando el
principio de reserva de ley aplicable a los impuestos, el Estado sélo debe
utilizar la capacidad de la reserva de manera limitativa para los supuestos
establecidos en la LFT, a saber, la seguridad nacional y los servicios de
caracter social. De lo contrario estaria violentando la ley y distorsionando
el mercado satelital al aprovechar gratuitamente servicios satelitales sin
tener la autorizacién legal y en perjuicio de los concesionarios satelitales.

La Reforma Constitucional de 2013 es omisa en referirse a la re-
serva satelital o a alguna figura similar, por lo que se deberd estar a lo

(7) el plazo para poner en orbita el satélite, (8) las contraprestaciones que se deban
cubrir, en su caso, (9) las obligaciones de cobertura social a cargo del concesionario,
(10) la reserva de capacidad satelital para el Estado, y (11) los demas derechos y
obligaciones de los concesionarios. Un extracto del titulo de concesion se publicaba
en el DOF y el titulo se inscrbia en el Registro de Telecomunicaciones Articulos 64
delalLFTy5y 14 del RCVS

948 Articulo 55dela LFT

949 Los titulos de concesion generalmente prevén la reserva de capacidad satelital de
manera gratuita.

950 Articulo 29 del RCVS
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CAPITULO XIV

que en su momento dicte la ley reglamentaria al respecto. Esto cobra
relevancia porque el Estado mexicano ya tiene el satélite Bicentenario
en 6rbita y los otros dos satélites del Sistema Satelital Mexicano estan
programados para 2014 y 2015. ;Se seguira justificando la existencia de
esta contribucién en especie bajo la figura de reserva satelital?

5.3. Otras disposiciones relevantes

Servicios en el extranjero. Los concesionarios de satélites comercia-
les mexicanos pueden explotar servicios de comunicacién via satélite
en otros paises a través de los satélites en orbitas asignadas a México,
de acuerdo con la legislacién de cada pais y los tratados suscritos por
México.”!

Arrendamiento de capacidad y derechos de terceros. Las concesiones
relativas a satélites permiten, de acuerdo con la LFT, que los concesio-
narios arrienden su capacidad satelital a otras personas mas no que
presten servicios de telecomunicaciones finales. Si el concesionario
pretende prestar directamente servicios de telecomunicaciones, en-
tonces conforme a la LFT requiere contar ademas con una concesién
para red publica de telecomunicaciones que podra otorgarse en el mis-
mo acto siempre que cumpla con los requisitos respectivos.’?

Derechos de terceros. Los concesionarios satelitales estan obligados a
respetar los derechos de propiedad intelectual e industrial de las sena-
les que distribuyan.®*?

5.4. Derechos relativos a sistemas satelitales extranjeros

Los satélites que ocupan posiciones en la érbita gecestacionaria asig-
nadas a otros paises o bien, los sistemas satelitales en 6rbitas no geoes-
tacionarias y que han sido registrados por otros paises en la UIT, pue-
den estar ubicados de tal manera que su huella cubra todo o parte del
territorio nacional. Lo anterior hace posible que se presten servicios de

951 Articulo 58 de la LFT.
952 Articulo 16 del RCVS.
953 Articulo 59 de la LFT.
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telecomunicaciones a través de esos satélites extranjeros en la Republi-
ca Mexicana. Para prestar servicios de telecomunicaciones en territorio
mexicano a través de satélites extranjeros con las frecuencias asocia-
das a estos sistemas satelitales se necesita obtener una concesioén con-
forme ala LFT.

El otorgamiento de este tipo de concesién referido en la LFT como
para explotar los derechos de emisién y recepcién de sefales de ban-
das de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros, esta
sujeto a que: (1) se trate de personas morales mexicanas, (2) no exceda
de 49% la inversion extranjera (este porcentaje es del 100% a partir de
la Reforma Constitucional de 2013), (3) se tenga firmado un tratado con
el pais de origen y (4) que dicho tratado prevea la reciprocidad para los
satélites mexicanos.**

Es importante senalar que la regulacién satelital estd prevista en
el RCVS y aun con la Reforma Constitucional de 2013 es muy probable
que dicho RCVS siga vigente algin tiempo en lo que no se oponga con
la ley reglamentaria y hasta en tanto no se expida otra regulacién sate-
lital. Por lo tanto es relevante referirse a la regulacion satelital del RCVS
como se expone a continuacion.

Los requisitos reglamentarios prevén que el solicitante debera pro-
veer informacién y documentacién sobre la ubicacién de la 6rbita sa-
telital, las frecuencias asociadas (registradas o en proceso de coordi-
nacién), el operador satelital extranjero, las especificaciones técnicas
del sistema satelital extranjero, la cobertura sobre territorio nacional, la
descripcién de los servicios satelitales que se pretendan prestar, el plan
de negocios, la opiniéon favorable de Cofeco (ésta seria por parte del Iftel,
con la Reforma Constitucional 2013), asi como cierta documentacién
para acreditar el control de los servicios por parte del futuro concesio-
nario mexicano.® En cuanto al plazo de la concesién conforme al RCVS,
podra ser hasta de 20 anos y prorrogable por plazos iguales.®

Para prestar servicios satelitales en la Repiblica Mexicana, los con-
cesionarios de sistemas satelitales extranjeros deberan: (1) contar con
un sistema para el control de usuarios que permita dar de alta y baja
a usuarios desde el territorio nacional y (2) realizar la facturacién y co-
branza desde territorio nacional.®s’

954 Articulos 11, fraccion IV, 12, parrafo segundo y 30 de {a LFT.
955 Articulo 8 del RCVS.

956 Articulo 12 del RCVS

957 Articulos 33 y 35 del RCVS.

DERECHO DE LAS TELECOMUNICACIONES 455
DR © 2012. Clara Luz Alvarez Gonzélez de Castilla


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?l=3716

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx Ir ala pégina del libro

CAPITULO XIV

Cuando se han otorgado concesiones relativas a los derechos de
emisién/recepciéon de satélites extranjeros, se ha acostumbrado esta-
blecer una contraprestacién en especie muy semejante a la reserva de
capacidad satelital, es decir en un porcentaje de capacidad que debe
estar disponible para su uso gratuito por parte del gobierno federal. En
estos supuestos debe verificarse que la contraprestacién en la forma de
capacidad satelital pueda emplearse de manera éptima y que la con-
traprestacién sea proporcional y razonable. Dependiendo de la ubica-
cién del satélite, la utilizacién efectiva de la reserva satelital puede ser
ineficiente y onerosa.

(...) se debe buscar que la reserva se aplique en los satélites
con mejor “visibilidad” del territorio nacional, esto es, que
su posicion orbital no se encuentre demasiado lejana de las
longitudes de nuestro pais, porque en los casos en que el
satélite se encuentra en longitudes muy alejadas, el &ngu-
lo de incidencia de las sefiales en tierra es muy bajo. Esto
hace muy ineficiente su recepcién, ya que un angulo bajo
hace que las sefiales sean obstruidas facilmente, principal-
mente en zonas con orografia muy complicada o cubierta
por bosques o inclusive con construcciones medianamente
elevadas.®8

5.5. Satélites internacionales

Los satélites internacionales establecidos por tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, pueden operar en territorio
nacional.®® Sin que la LFT mencione cual ser3 el titulo habilitante para
que éstos operen, el RCVS establece que la SCT autorizaré a personas
mexicanas signatarias de las organizaciones de satélites intermaciona-
les para prestar servicios en territorio nacional. A partir de la Reforma
Constitucional de 2013, el titulo habilitante que se llegue a otorgar seria
otorgado por el Iftel.

958 Cofetel, Resoluciéon mediante la cual se emite opinién respecto de la solicitud pre-
sentada por Intelsat México, S.A. de C.V., para obtener concesién para explotar los
derechos de emisién y recepcion de sefales de bandas de frecuencias asociadas al
sistema satelital extranjero Intelsat, aprobada por el Pleno en su Il Sesién Extraordi-
naria de 15 de marzo de 2006, mediante Acuerdo P/EXT/150306/7, p. 13.

959 Articulo 30, parrafo segundo de la LFT.
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5.6. Satélites del gobierno mexicano

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal po-
dian recibir mediante adjudicacién directa el derecho a ocupar y explo-
tar posiciones orbitales y sus respectivas bandas de frecuencias confor-
me a la LFT.*® Si la adjudicacién fuera a una empresa de participacién
estatal mayoritaria en la cual esté participando transitoriamente el
gobierno federal para realizar la desincorporacién de la misma, la asig-
nacién revestiria el cardcter de concesién.*! La Reforma Constitucional
de 2013 refiere que existirdn concesiones de uso publico y que éstas
serdn otorgadas mediante adjudicacién directa en condiciones que ga-
ranticen la transparencia del procedimiento.*?

6. COMERCIALIZADORAS

Una comercializadora conforme a la LFT es una persona que: (1) vende
a terceros servicios de telecomunicaciones, (2) mediante el uso de capa-
cidad de un concesionario de red publica de telecomunicaciones y (3)
no es propietaria ni poseedora, de medios de transmisién (p. ej. frecuen-
cias del espectro radioeléctrico, fibra 6ptica).? La comercializadora, en
la actualidad en México, esencialmente adquiere capacidad de un con-
cesionario de red publica de telecomunicaciones (p. ej. minutos de larga
distancia, tiempo aire, enlaces para la transmisién de datos) y la revende
a sus usuarios finales, sin que pueda legalmente prestar servicios de tele-
comunicaciones a éstos ni pueda arrendar frecuencias u otros medios de
transmisién. En otros paises las comercializadoras de servicios de tele-
comunicaciones si pueden arrendar medios de transmisién como lo son
las frecuencias del espectro radioeléctrico, por lo que se han dado esque-
mas de comercializacién muy atractivos y rentables para las comerciali-
zadoras, los concesionarios y los usuarios de paises como el Reino Unido
y EUA (p. ej. los MVNO o Mobile Virtual Network Operators).

960 Articulo 29 de la LFT.

961 Articulo 7 del RCVS.

962 Articulo 28 de la Constitucion

963 Articulo 52 de la LFT Para ser comercializadora conforme a ia LFT, ésta no puede ser
propietaria o poseedora de medios de transmisiéon Sin embargo, por lo que respecta
a la propiedad o arrendamiento de equipos de telecomunicaciones, o de medicion,
tasacion y facturacion, la LFT no establece limitacién alguna de lo cual se entiende
que una comercializadora podra ser propietaria o poseedora de éstos.
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A menos que en la ley reglamentaria que se expida como consecuen-
cia de la Reforma Constitucional de 2013 cambie la figura de comercializa-
doras para una que aumente la competencia en beneficio de los usuarios,
el siguiente texto describe lo que son las comercializadoras hoy dia.

La comercializacién en México consiste en esencia en la
compra y reventa de un servicio de telecomunicaciones.
Dicho servicio de telecomunicaciones puede ser cual-
quiera que el concesionario preste al usuario final. De lo
que sigue que los servicios de telecomunicaciones que
compra y revende una comercializadora son servicios fi-
nales. Estos servicios finales, revendidos por la comercia-
lizadora, siguen siendo prestados por un concesionario
mediante el uso de capacidad de red. En conclusién, ya
sea que el usuario contrate la prestacién de un determi-
nado servicio con un concesionario o bien, una comercia-
lizadora se lo proporcione a través de la reventa, el servi-
cio siempre sera prestado mediante el uso de capacidad
de red del concesionario.’*

La capacidad que puede adquirir una comercializadora debe entender-
se ampliamente. Esto es, una comercializadora puede adquirir lineas
fijas, minutos de llamadas de larga distancia, lineas de telefonia ce-
lular (con o sin minutos incluidos), paquetes de canales de televisién
restringida, troncales para la provisién de multiples servicios de tele-
comunicaciones, determinada capacidad satelital, etc. La LFT permite
que una comercializadora pudiera adquirir diferentes capacidades de
uno o varios concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
para vender paquetes a usuarios que incluyeran multiples servicios. Al
estar adquiriendo una comercializadora grandes volimenes, ésta po-
dria trasladar esos beneficios de mejores tarifas a los usuarios que de
otra manera les seria imposible obtener.

La LFT senala que el establecimiento y operacién de comercializa-
doras esta sujeto a las disposiciones reglamentarias respectivas.®® A

964 Cofetel, Anteproyecto de Reglamento para la comercializacion de servicios de tele-
comunicaciones que la Comision Federal de Telecomunicaciones somete a opinién y
tramite de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, aprobado por el Pleno en
su IX Sesion Ordinaria de 8 de marzo de 2005, mediante Acuerdo P/080305/54, p 4

965 Articulo 54 de la LFT. Existe actualmente la figura de comercializadoras en los Re-
glamentos del Servicio de Telefonia Publica publicado en el DOF de 16 de diciembre
de 1996, de Television y Audio Restringidos publicado en el DOF de 29 de febrero de
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partir de ello, la Cofetel emitié un criterio interesante con la finalidad
de permitir que se otorgaran permisos para revender cualquier servicio
de telecomunicaciones, existiera o no un reglamento especifico para
comercializar el servicio (p. ej. Reglamento del Servicio de Telefonia P1-
blica y el Reglamento para la Comercializacién de Servicios de Teleco-
municaciones de Larga Distancia y Larga Distancia Internacional).

{...) se considera que el legislador, para efectos del otor-
gamiento de permisos de comercializadoras de servicios
de telecomunicaciones o para la instalacién, operacién o
explotacién de estaciones terrenas transmisoras, no con-
sider6 necesario establecer requisitos adicionales para su
otorgamiento, mas alld de aquellos que fueran aplicables
conforme al articulo 24 de la LFT.

(...) Efectivamente, al fungir las empresas comercializa-
doras como revendedoras de servicios de telecomunicacio-
nes que, a su vez, son proporcionados por concesionarios de
redes publicas, tal actividad no requiere necesariamente de
una regulacién para su operacién.

{..)

Ahora bien, considerando que a la fecha de emisién del
presente criterio, sélo han sido expedidos el Reglamento del
Servicio de Telefonia Publica y el Reglamento de Comerciali-
zadoras [Reglamento para la Comercializacién de Servicios
de Telecomunicaciones de Larga Distancia y Larga Distancia
Internacional] y que de una revisién de sus disposiciones se
desprenden requisitos minimos para el establecimiento de
las empresas comercializadoras (...} se puede concluir que
para efectos del otorgamiento de permisos de comerciali-
zadoras de servicios de telecomunicaciones no previstos en
los ordenamientos de referencia no se requieren mds requi-
sitos que aquellos previstos en el articulo 24 de la LFT y, por
lo que hace al establecimiento y operacién de las mismas,
les serdn aplicables por analogia y por [sic] otorgarles el
mismo tratamiento dado a otras empresas permisionarias,
aquellas disposiciones aplicables de los Reglamentos cita-
dos con anterioridad.

Por lo tanto y de conformidad con lo antes expresado,
se puede concluir que para el establecimiento y operacién o

2000, y para la comercializacion de servicios de telecomunicaciones de larga distancia
y larga distancia internacional publicado en el DOF el 12 de agosto de 2005.
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explotacion de comercializadoras de servicios de telecomu-
nicaciones, no es indispensable el establecimiento de una
reglamentacion adicional al respecto {...)**

Para obtener un permiso de comercializadora se presentaba una solici-
tud que cumpliera en lo conducente con lo dispuesto en el articulo 24
de la LFT. Las comercializadoras deben ser personas fisicas o morales
de nacionalidad mexicana conforme a las disposiciones reglamenta-
rias. Por lo que hace al tema de inversién extranjera, ni la LFT ni la Ley
de Inversién Extranjera establecen limite alguno a la participacién de
inversién extranjera. En consecuencia, una comercializadora puede te-
ner hasta 100% de participacién extranjera. La LFT tampoco prevé cudl
debe ser la vigencia de un permiso, ni si procede la prérroga de ésta al
término de la vigencia, por lo que se deberd estar a lo que indique el re-
glamento del servicio respectivo o el permiso que se otorgue. En cuanto
a la cesién y terminacién, eran aplicables las disposiciones previstas en
la LFT que son las mismas que para las concesiones.

Las comercializadoras determinan libremente sus tarifas, modali-
dades de pago y demas condiciones contractuales. A través de la figura
de la comercializacién, la comercializadora establece dos relaciones ju-
ridicas, una con el concesionario de red publica de telecomunicaciones
y otra con los usuarios finales.

e En la relacién comercializadora-concesionario deben incluirse
los términos y condiciones generales, asi como la obligacién del
concesionario de dar un trato no discriminatorio respecto a las
tarifas, términos y condiciones que otorga a su matriz, subsi-
diarias, filiales o asimismo, a otros concesionarios, comerciali-
zadoras o usuarios. Ademas, procede la inscripcién del contrato
entre el concesionario y la comercializadora en el Registro de
Telecomunicaciones.

e En la relacién comercializadora-usuario final, la comercializa-
dora conviene directamente con éste (a diferencia de algunos
tipos de comisién mercantil), en consecuencia debe preverse
informacién sobre los datos generales de la comercializadora,
tarifas que deben inscribirse en el Registro de Telecomunicacio-

966 Cofetel, Acuerdo P/010807/420 del Pleno de la Cofetel en la XVII Sesién Ordinana del
2007 de fecha 1 de agosto de 2007, pp. 18-20
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TITULOS HABILITANTES

nes antes de su entrada en vigor,®” el namero telefénico para
el sistema de atencién de consultas y resolucién de quejas. La
comercializadora esta obligada a revender los servicios de tele-
comunicaciones sin discriminacién.

La figura de comercializadora de servicios de telecomunicaciones es
un instrumento que incentiva a la competencia siempre que los regla-
mentos administrativos sean los adecuados. Existen beneficios para los
concesionarios (dedicar recursos al desarrollo de las redes, adquiriendo
mayor penetracién en el mercado a través de las comercializadoras),
para las comercializadoras (proponer paquetes con servicios de teleco-
municaciones y otros servicios/equipos que sean una propuesta de va-
lor al usuario), y para los usuarios que contaran con una mayor oferta
de servicios y a mejores precios.

7. ESTACIONES TERRENAS

Los servicios satelitales se prestan por medio de estaciones terrenas
que utilizan la capacidad de un satélite.®® Las estaciones terrenas son
las antenas y el equipo asociado para transmitir o recibir sefales de
microondas hacia y desde un satélite.*® Aquéllas son receptoras, trans-
misoras o transreceptoras.®’® Las estaciones terrenas maestras son las
que controlan los servicios de comunicacién desde, hacia o entre las
demds estaciones terrenas de dicha red.*”* Las estaciones terrenas que
tienen equipo asociado de telemetria y comando para controlar la ope-
racioén de satélites forman parte del centro de control.?”

Las estaciones terrenas pueden utilizarse: (1) por concesiona-
rios de redes publicas de telecomunicaciones para prestar servicios
de telecomunicaciones a través de enlaces satelitales, mediante el
arrendamiento de capacidad de un concesionario autorizado para
ocupar una posicién en la érbita geoestacionaria, una érbita sate-
lital o para explotar derechos de emisién y recepcién de sefiales de
sistemas satelitales extranjeros o (2) por personas fisicas o morales

967 Articulos 60, 61, 64, fraccion Vill y 65 de la LFT

968 Articulo 2, fraccion XIV del RCVS

969 Articulo 2, fracciones Il y Xlil de la LFT.

970 Cuando una misma estacion terrena transmite y recibe sefiales
971 Articulo 2, fraccion V del RCVS.

972 Articulo 2, fraccion | del RCVS
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CAPITULO XIV

con residencia en la Republica Mexicana que buscan comunicarse a
través de una red privada de telecomunicaciones que utiliza como
medios de transmisién los enlaces satelitales (p. ej. una empresa con
oficinas en varios lugares de la Repiblica, algunos de ellos de dificil
acceso).

Conforme a la LFT, se requiere permiso de la SCT para instalar,
operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.”’® Se puede obte-
ner exencion del permiso si al cumplir con las normas, las estaciones
terrenas transmisoras no ocasionan interferencia perjudicial en otros
sistemas de telecomunicaciones.” Las estaciones terrenas receptoras
no requieren autorizacién, permiso o registro alguno.

La solicitud de permiso para estaciones terrenas transmisoras in-
cluira datos generales del solicitante, proyecto técnico (ubicacién de las
estaciones, coordenadas geograficas), capacidad del segmento espacial
(bandas de frecuencias asociadas, posicion orbital), tipo de sefial, drea
de cobertura, tipo de servicio a ofrecer. La vigencia del permiso serd
indefinida mientras no se modifiquen las caracteristicas técnicas y de
operacién u obtengan autorizacién de dicha modificacién.®’s

8. RADIOCOMUNICACION PRIVADA

Existen permisos para el uso de frecuencias para radiocomunicacién
privada que fueron otorgados a personas fisicas y morales conforme
a la LVGC y el Reglamento de Telecomunicaciones (1990). Conforme a
la LFT no existe la posibilidad de otorgar este tipo de permisos que
pretenden permitir el uso de frecuencias para comunicaciones inter-
nas de los propios titulares del permiso (p. ej. grupos de taxis, empre-
sas agricolas, empresas para el transporte de valores). Sin embargo la
propia LFT reconocié que los términos y condiciones de los permisos
otorgados previamente se respetaran hasta su término.*”® En el supues-
to de que los permisos no tengan una vigencia especifica, se entiende
que tendran una vigencia indeterminada.?”’ Los titulares de permisos
de radiocomunicacién anualmente deben pagar al gobierno federal los

973 Articulo 31, fraccion Il de la LFT.

974 Articulo 34 de la LFT.

975 Articulos 17 al 19 del RCVS.

976 Articulo quinto transitorio, primer parrafo del articulo quinto transitorio de la LFT.
977 Articulo 34 del Reglamento de Telecomunicaciones.
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derechos que establece la Ley Federal de Derechos por el uso de un bien
de dominio publico de la Nacién.

La Reforma Constitucional de 2013 establecié que existiran conce-
siones de uso privado y estardn sujetas a licitacidén publica.

9. SERVICIOS DE VALOR AGREGADO

Los servicios de valor agregado en México son los que: (1) emplean
una red publica de telecomunicaciones; (2) tienen efecto en el for-
mato, contenido, c6digo, protocolo, almacenaje o aspectos similares
de la informacién transmitida por el usuario y (3) comercializan a los
usuarios informacién adicional, diferente o reestructurada, o bien
que éstos tengan una interaccién con la informacién almacenada.?”®
Para que un servicio se entienda como de valor agregado debera reu-
nir los tres requisitos seftalados.””® La definicién misma de lo que es
un servicio de valor agregado es compleja para la Cofetel y los parti-
culares. La innovacién tecnoldgica y de servicios hace que la propia
Cofetel deba analizar caso por caso los servicios nuevos o que ain
no han sido plenamente identificados por la Cofetel como de valor
agregado.

Servicios que la Cofetel considera como de valor agregado son el
audiotexto, el procesamiento remoto de datos, el intercambio electré-
nico de datos, correo electrénico, videotexto, correo de voz, teletexto y
consulta remota a bases de datos, entre otros.%°

Al resolver cierto desacuerdo de interconexién para el intercambio
de mensajes de texto (SMS) en el que Telcel argumentaba que el SMS
era un servicio de valor agregado, la Cofetel proporcioné algunas inter-
pretaciones interesantes de lo que no es un servicio de valor agregado.
Senald que cuando el contenido de un mensaje de texto no varia de lo
que envia el usuario de origen a lo que recibe el usuario receptor, no
se puede considerar que se estd comercializando al usuario informa-
cién adicional, diferente o reestructurada y que la informacién que se
comercializard debiera generarse por el prestador del servicio de va-
lor agregado. En cuanto a lo que puede entenderse por interaccién del

978 Articulo 3, fraccion Xll de la LFT

979 Ver Capitulo 1, seccion 3 2 para la definicion de servicios de valor afiadido de la OMC

980 CFT, www cft.gob.mx/wh/COFETEL/COFE_Formato_de_solicitud_de Registro_de
SVA_mm (fecha de consulta: 27 de agosto de 2007).
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usuario con informacién almacenada, la Cofetel consideré que el usua-
rio debe acceder a ésta en forma remota y proactiva.’®

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se establece
que cada Estado parte debe garantizar procedimientos transparentes,
no discriminatorios y expeditos para lo relativo a los servicios de valor
agregado. La informacién que el Estado parte exija sélo puede ser para
acreditar solvencia financiera y para que los servicios/equipos cum-
plan con las normas técnicas. A los prestadores de servicios de valor
agregado no se les puede exigir que presten sus servicios al publico en
general, que justifiquen sus tarifas ni que las registren, entre otros.*?

Finalmente, los servicios de valor agregado deben registrarse ante
el regulador de telecomunicaciones. A la fecha la Cofetel expide una
constancia del registro de servicios de valor agregado que contiene
condiciones y obligaciones excesivas y sin fundamento al prestador de
servicios de valor agregado. »

981 Cfr. Cofetel, Resolucion aprobada mediante Acuerdo P/100106/1, op. cit., nota 237.
982 Articulos 1303 y 1310 det TLCAN.
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