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[. Introduccion

A partir de la entrada en vigor de la reforma del articulo 4o., parrafo 9 constitucional, la
cultura tiene un valor constitucional y a los "derechos culturales", se les da una expresion juri-
dica. La reforma delinea los contornos de la soberania cultural y la convierte en el medio
juridico idoneo de la diversidad cultural; con esta reforma termina la dominancia en México
del modelo Unico de "cultura nacional" prevaleciente hasta fechas recientes. Esta reforma
conlleva una forma distinta de concebir a la sociedad mexicana al reconocer modelos cultu-

rales convergentes y hacer viable la adopcion de una "ciudadania cultural o multicultural”’

La reforma le da una expresion juridica a los vinculos existentes entre la cultura y Estado
mexicano y la forma como éstos deben de interactuar; reconoce que la cultura y el derecho
comparten trayectorias sociales paralelas y que se encuentran como nociones mutuamente

implicadas en sus visiones evolutivas de desarrollo humano.

La supervivencia de un sistema social, y el mexicano no resulta ser la excepcion, exige ga-
rantizar, a través de una organizacion social eficaz, la transmisién de su herencia cultural.

Articulo 4o. parrafo 9 Constitucional
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! Stavenhagen, Rodolfo, "Derechos Culturales: El punto de vista de las Ciencias Sociales", en Niec, Halina (ed.),

A favor o en contra de los derechos culturales? Compilacion de ensayos en conmemoracidn del cin cuentenario de
la declaracion universal de derechos humanos. UNESCO, Los Derechos Humanos en Perspectiva, 2001. p. 45.
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Los medios de transferencia cultural han variado histéricamente en nuestro pafs y estan rela-
cionados con el sistema politico y econémico, de tal manera que si se produce un cambio en
los contenidos culturales de nuestra sociedad, puede considerarse este hecho como una
fuente de cambios sociales. La cultura en este sentido no es s6lo un conjunto de conocimien-
tos, artes y técnicas que se adquiere a través del aprendizaje, sino que implica una verdadera
conformacién de la personalidad de los individuos al imbuirles las pautas de conducta y el
sistema de valores vigentes en una determinada sociedad. En la Conferencia Mundial sobre
Politicas Culturales de 1982 celebrada en México, se impulsé una nueva dimensién de cultu-
ra mas alla de los ejes tradicionales de las bellas artes y el patrimonio cultural material; a ellos
se le agregaron los derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tra-
diciones y las creencias.? El acceso a la cultura que introduce la reforma, representa por lo
tanto no solamente el acceso a los bienes y servicios, sino también la oportunidad de elegir
un modo de vida colectivo que sea pleno, satisfactorio, valioso y valorado, en el que la exis-
tencia humana pueda florecer en su integridad;’ significa finalmente su integracién a nuestro

sistema social.

La reforma constitucional obliga a desarrollar el andlisis en diferentes perspectivas; por una
parte resulta indispensable desarrollar las nociones basicas de la reforma constitucional y por

la otra destacar las consecuencias de legalidad.

1. Nociones basicas de la reforma constitucional

1. La constitucionalizacion de la cultura

Desde su texto inicial, la Constitucion de 1917 llegé a disponer en su articulo 30. que la edu-
cacion en México deberfa ser nacional para acrecentar /a cultura nacional y que el Estado
apoyarfa la investigacion cientifica y tecnoldgica y alentarfa el fortalecimiento y difusion de
la cultura nacional. Sin embargo a partir de la promulgacién de la Constitucién, al margen

670
de la libertad de ensefianza, hubo una total pretericién del acceso a la cultura y de los dere-

Jorge Sénchez Cordero

chos culturales, hasta esta reforma.

2 Vgase la Conferencia Intergubernamentales sobre Politicas Culturales en Europa (Helsinski 1972); Conferencia

Intergubernamental sobre Politicas Culturales en Asia (Yogyakarta, 1973); Conferencia Intergubernamental sobre
Politicas Culturales en Africa (Accra, 1975); Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América
Latinay el Caribe (Bogotd, 1978) y finalmente la Declaracién Final sobre Politicas Culturales. Adoptada por la Confe-
rencia Mundial sobre Politicas Culturales en México el 6 de agosto de 1982. (MONDIACULT).

> Gonzélez Moreno, Beatriz. Estado de Cultura, Derechos Culturales y Libertad Religiosa. Madrid, Civitas, A Thomson

Company, 2003. p. 70.
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La constitucionalizacién de la "cultura”, conforme a la reforma, implica una vision plena y
articulada de los diversos fenéomenos que conlleva lo "cultural y resulta ser una catalizadora
en la valoracién publica de la cultura. Con la reforma la nocién de cultura despliega toda su
plenitud a través de una funcién totalizadora: el acceso y fomento al patrimonio cultural
material e inmaterial, 1a dimensién publica de los ciudadanos frente al Poder Publico, y la
sintesis de la totalidad de los diversos contenidos que provienen de la nocién étnica de cul-
tura, como derecho a la diferencia. Es claro, que la nocién de cultura en el texto constitucio-
nal resulta ser una nocion abierta o poliforme, lo es porque es una nocién holistica que
considera diferentes realidades como una totalidad.

a. El Estado de Cultura

La proteccién de los bienes culturales es sélo un componente del sistema cultural. La Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM o "Constitucion”) esta
pues en lo sucesivo animada por una dimensién cultural genérica: los elementos del "Estado
de Cultura’, las libertades especificas de la cultura, la proteccién de bienes culturales y las
clausulas expresas sobre el patrimonio cultural. El Estado nacional mexicano al definirse lo
es ahora también por sus culturas que preconstituyen un elemento adicional en sus notas

caracteristicas.

El "Estado de Cultura” es el que rescata la importancia del elemento cultural a través del
arraigo de la democracia cultural*y adquiere ahora la misma trascendencia de los otros tres
sintagmas: Estado de derecho, Estado democrético y Estado social, pero con una significa-
cién especifica: "es el principio humanizador de la accién del Estado"* Hemos de ser claros: |a

reforma introduce tardiamente en nuestro sistema legal el sintagma del "Estado de Cultura”.

El "Estado de Cultura" tiene como proposito especifico asumir como obligaciones esenciales
del Estado, la promocion, el desarrollo y el progreso cultural de la colectividad.®
La literatura contemporanea’ identifica los fundamentos del "Estado de Cultura" en los prin- 671

cipios de desarrollo de la cultura y el de la libertad de la cultura. Estos fundamentos, res-
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ponden en su sentido mas puro a este postulado: "El arte y la ciencia, la investigacion vy la

4 Our Creative Diversity. Report of the World Commission on Culture and Development. EGPRIM, 1995. p. 240.

> Prieto De Pedro, J. Jesus, Cultura, Culturas y Constitucién. Madrid, Congreso de los Diputados. Centro de Estudios
Constitucionales, 1995. p. 223.

Huber, Ernst Rudolf, Zur Problematik des Kultursaats. Germany, J.C. B. Mohr. Tibingen, 1958, p. 26.

Spagna Musso, Enrico, Scritti di Diritto Costituzionale. Tomo I. Bologna, Giufrre Editore / Seminario Giuridico Della
Universita di Bologna, Miscellance 31, 2002, p. 422.
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ensefianza son libres". El Estado mexicano, en tanto que £stado de Cultura, debe garantizar a
partir de la reforma el libre cultivo de la ciencia y su libre transmisién por cualquier via incluso

la docente en todos los grados e instituciones del sistema educativo.?

Los limites de la cultura en México son més amplios que los del Estado; al Estado le asiste la
obligacién publica de contribuir al enriquecimiento cultural y al de su progreso. De ahi que
uno de los deberes primarios del Estado’ sea la tutela del patrimonio arqueolégico, histérico,

artistico y del paisaje.”

La "constitucionalizacion de la cultura" en México tiene como consecuencia inmediata la
emergencia de la nocion del "Estado de Cultura" y la expresion plena de las libertades cultu-
rales. El "Estado de Cultura""" enfatiza la trascendencia del desarrollo y la difusion de la cultura
en la consecucion de ese objetivo. El "Estado de Cultura" en México se articula en lo sucesi-
vo en funcién de tres principios basicos: la libertad, el pluralismo y el progreso, con un comun
denominador:la cultura. Son precisamente estos principios que aseguran el libre desarrollo de
la personalidad de nuestros conciudadanos, de la garantia y la promocién de las condiciones

necesarias para su progreso y de su participacién en la democracia cultural.”

La reforma amalgamd a través de su transformacion juridica la relacién entre cultura y demo-
cracia. Este aforismo merece una precisién: La cultura se manifiesta como una exigencia de
la personalidad del individuo en una determinada sociedad y constituye la fuerza motriz del
proceso de desarrollo humano.” El funcionamiento de nuestro Estado democrético asocia
ahora a esta dindmica la participacion efectiva de todos los ciudadanos. La democracia cul-
tural significa precisamente dar participacion y representacion a todos los agentes que acttian
en el espectro social: personas, grupos y comunidades culturales, pero mas significativamente
darles el acceso a las decisiones que les atafien. La libre participacion de las personas en los

sistemas culturales es un elemento inherente a la democracia cultural.

672 8

Véase al respecto y en sentido contrario la sentencia del Tribunal Supremo Espafiol del 23 de enero de 1974 en
el que se sanciond a un profesor"...por resultar evidente que en sus explicaciones filoséficas se atuvo, como él
mismo reconoce, a las mas rigurosa racionalidad cientifica y experimental, con exclusion de toda intervencién divina
en la vida sobrenatural de una persona, asi como el origen mismo de la vida, sin que ello sea obstaculo el que se
haya podido ajustar a la determinacién de doctrinas cientificas..." En la actualidad esta tendencia estd totalmente
superada como es de verse en las sentencias. TCE. Pleno. Sentencia 153/1985. Conflicto positivo de competencia 447-1982.
De 7 de noviembre de 1985. BOE niim. 283 de 26 de noviembre de 1985; TCE. Sala Sequnda. Sentencia 121/1989.
Recurso de Amparo 1628-1987. De 3 de julio de 1989. BOE nim. 175 de 24 de julio de 1989.

Gonzalez Moreno, Beatriz..., op. cit. p. 37.

Jorge Sénchez Cordero

Sandulli, A. M., "La tutela del paesaggio nella Constituzione", Rivista giuridica edilizia, 1967, p. 70.
Spagna Musso, Enrico..., op cit, p. 431.

2 Ibid, p. 425.

3 Ibid, p. 402.
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= Lalibertad cultural

Las libertades culturales habian quedado en México relegadas hasta esta reforma que some-
te, la libertad de la cultura a la tutela constitucional y obliga a los poderes publicos a una
nueva actitud que al menos, no confronte esta exigencia juridica. Existe ahora un vinculo
postulante entre el Estado y la cultura que debe insertarse en la naturaleza liberal-democré-
tica de la Constitucién en donde la democracia interactta con la cultura." Este vinculo crea una
nueva regulacién compleja y organica que responde a los siguientes fundamentos: la pro-
teccion genérica de la creacion humana, el reconocimiento de la libertad de la cultura y el de
sudesarrolloy laintervencién positiva de los poderes publicos. La garantia de la participacién
ciudadana preserva tanto sus elementos exteriores, como la de todos sus factores cons-
titutivos, pero ahora bajo la tutela constitucional: la libertad de creacién no solamente en su
manifestacién, sino en su formacion. La libertad cultural es sustancialmente diferente que
otras libertades en donde el énfasis esté en el individuo: la libertad cultural es esencialmente
una libertad colectiva. La libertad cultural se explica en los derechos de la colectividad; la

libertad cultural es individual por origen, pero colectiva por destino."

El d3mbito de la libertad cultural es de una gran rigueza; comprende tanto los derechos de
libres creaciones literarias, artisticas, cientificas y técnicas, calificadas como libertades intelec-
tuales, asf como el producto de esa creacion que sustancia los derechos de autor. A estas
libertades en México, se consideraron inicialmente como parte de la libertad de expresién,
cuando tienen sin embargo especificidades que las singularizan, como es el lenguaje simbé-

lico, que dificilmente puede enmarcarse en la tutela constitucional de la libre expresion.

La reforma postula el principio de creacion humana y el de su desarrollo y tuvo la atingencia
de sustraerla de cualquier situacion subjetiva. El texto constitucional evité hacer una distin-
cion explicita entre la creacion artistica y la cientifica; al hacerlo favorecié su desarrollo en
toda su plenitud; preserva por lo tanto como ejes formativos de la cultura en su sentido méas
amplio al artey a la ciencia. Igualmente expresé la libertad de creacién humana mediante un

conceptojuridico Unico y omnimodo ya que arte y ciencia forman un todo de comun acepta- 673
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ciony proclamé al unisono la libertad de creacion del todo y con ello la de sus componentes.'®
La libertad de creacion artistica y cientifica resguarda también otros intereses fundamentales

que se refieren a diversas opciones, sociales en género y politicas en especie."”

4 Ibid, p. 492.
5

Our Creative Diversity. ..., op. cit, p. 25. Véase igualmente Gonzalez Moreno, Beatriz..., op. cit, p. 91.

6 Spagna Musso, Enrico..., op. cit, p. 461.

" Ibid, p.431.
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La libertad de creacion lleva implicita la libertad de comunicacién cultural, que asegura la
libre transmisién de la cultura a través de multiples manifestaciones, asi como la libertad
en la formacién y organizacién, sostenimiento y gestion de organizaciones ad hoc no guber-

namentales.

Al evitar referenciar la reforma constitucional a la libertad de creacion especificamente a las
artes o ala ciencia, impidié que para su tutela constitucional hubiera de precisarse el concep-
to de arte o de ciencia; su definicién la desplazé al andlisis de la estructura singular subjetiva
en el dmbito cultural de cada una de ellas. De igual manera la reforma creé una nocion juri-
dica auténoma relativa a la creacién humana genérica y con ello un dmbito constitucional
auténomo, evaluable en su propio entorno; esto evita su acotacién mediante la interpreta-

cién constitucional referenciada, especialmente con el de la libertad de expresion.

Si bien arte y ciencia son manifestaciones esencialmente culturales, pertenecen a érdenes
diversos.”® La libertad de creacion cientifica conlleva un proceso discursivo, metédico, racional
y contrastado, a diferencia del arte en donde no existe ningtin método especifico. En la liber-
tad de creacion cientifica el método resulta mas relevante que el resultado.' Se ha polemi-
zado respecto a los limites de la libertad de creacion que se caracterizan como artfsticos o
cientificos; en torno a los artisticos en base el resultado obtenido y respecto de los segundos,
en base al método empleado. La reforma hizo posible que para su tutela constitucional, arte
y ciencia, no constituyeran un obstaculo de orden conceptual y menos juridico. En la deter-
minacion del contenido de la libertad artfstica y cientifica le asiste a los poderes publicos una
obligacion negativa primaria: estan obligados a no impedir su pleno ejercicio. La aplicacion
de ciertos limites a las libertades artistica, literaria, cientffica y técnica, como puede consta-

tarse es relativa, ideoldgica, contraproducente y productora de efectos deletéreos.

El mandato constitucional a partir de esta reforma es concluyente: en ninguin caso se puede
afectar ex ante la libertad cultural, ni la comunicacion de su creacion. Mas aun por lo que
respecta a la determinacion del objeto de la libertad de creacion artistica presenta sin discu-
674 sion una indudable dificultad: enunciarla hubiera provocado desproveerla de un significa-

do concreto u obligar a calificar juridicamente un determinado producto del ingenio humano

Jorge Sénchez Cordero

como obra de arte.”” Esto hubiera conducido irremediablemente al contrasentido de elaborar
una teorfa estética legislativa o jurisprudencial. La enorme dificultad consistiria en hacer efec-

tiva la tutela constitucional al subordinar el reconocimiento de una obra a su valor artistico

8 Ibid, p.471.
9" Ibid, p. 501.
20 Ibid, p. 495.
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intrinseco o a la individualizacién del cardcter artistico, prescindiendo de la consecucién de
un cierto nivel artistico. De una parte se hubiera negado la proteccién constitucional en
cuanto no fuese una manifestacién artistica exitosa o bien de la otra se hubiere requerido
para la determinacién de su valor artistico de un juicio de valor extremadamente subjetivo y
por consecuencia restrictivo de la tutela constitucional. Esto hubiera abierto un espacio enor-

me para la censura.

Es facil concluir, con base a elementos puramente exteriores, que el arte es un bien espiritual
no definible;”! intentar definirlo equivaldria a sostener, que el valor artistico de una obra es-
tarfa obligado a expresar un fin, conllevar un objetivo o poseer un caracter estético, lo que
harfa enormemente complicado la efectividad de la tutela constitucional. De igual manera si
se quisiera hacer efectiva la tutela constitucional por la pertenencia de una obra a un género
tradicionalmente considerado como artistico?? —la pintura, la escultura, la musica, entre otros—
se llegarfa al absurdo de negarle la proteccién constitucional a la creacion humana que no

pudiera satisfacer ortodoxamente cualquiera de los presupuestos de estos géneros.”

El enunciado de la libertad de creacién cientifica hubiera tenido un grado mayor de objetivi-
dad mediante la identificacién del método empleado. La libertad de creacion cientifica puede
evaluarse por el empleo de métodos cientificamente aceptados. Sin embargo, una creacién
cientifica que pretendiera ser evaluada conforme al resultado obtenido o al método emplea-

do, estaria sujeta a un juicio de valor muy controvertido.?

= £ pluralismo cultural

Las consecuencias de la reforma son claras: Cada persona, cada grupo y comunidad cultural
posee el derecho de disfrutar de su propia cultura, profesar su propia religién, emplear su
propia lengua, formar sus propias asociaciones y definir su propio estilo de vida. Es precisa-
mente la democracia cultural lo que hace viable la convivencia entre diferentes actores cul-

turales, en cuyo caso el Estado debe proveer las mismas oportunidades.?
675
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El arraigo de la democracia cultural asegura a los ciudadanos su participacion en las institu-

ciones que inciden en la formacién y desarrollo de su personalidad y en el desenvolvimiento

21 Ibid, p. 498.
2 Ibidem.
3 Ibidem.
2 Ibid, p. 499.

5 Qur Creative Diversity. .., op. cit, p. 240.
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de los grupos y comunidades culturales. Son estas instituciones las que deben asegurar la

libertad de la cultura, su acceso, su multiplicidad y su progreso.

La diversidad y pluralidad de culturas deben ser permanentemente afirmadas y estimuladas
en nuestro ambito. El valor de la diversidad radica en la capacidad que tiene cada cultura de
abrir nuevas perspectivas y aportar nuevos elementos que enriquezcan la experiencia huma-
na. Es justamente la diferencia la que asegura el crecimiento humano. El Predmbulo de Ia
Declaracion Mundial de Politicas Culturales, celebrada en México en 1982 en el marco de
los trabajos de la UNESCO sostiene que: "Cada cultura representa un conjunto de valores
unico e irremplazable. . .la humanidad se empobrece cuando se ignora o destruye un grupo

determinado”.

La libertad cultural colectiva, al posibilitar diferentes formas de vida, estimula la creatividad, la
experimentacion y la diversidad, que son elementos esenciales para el desarrollo humano.
La UNESCO ha venido postulado con razén, que es justamente la multiculturalidad de las
sociedades v la creatividad que genera la diversidad, que hace a las sociedades mas dindmi-

cas, mas innovadoras y mas duraderas.”®

La reforma asegura el principio de la igualdad de las culturas. Toda cultura es igualmente
digna. Cada cultura es un fin en si mismo que otorga sentido al proyecto de vida de las per-
sonas que participan en ella. La diversidad cultural es diferente y desigual porque las dis-
tintas instancias e instituciones que la construyen tienen distintas posiciones de poder y

legitimidad.

El mandato constitucional es claro al incorporar los principios de la tolerancia y el respeto
como las normas de conducta que posibiliten la coexistencia de las culturas nacionales.
El nuevo texto, tiene un fin educativo explicito: la ensefianza de la tolerancia, pero habria que
agregar otro mas, que es la del "respeto a otras culturas y pueblos”. Este respeto vincula la
676 proteccion nacional y la proteccién internacional de bienes culturalesy "...contribuye a que
el ser humano vaya erguido como ciudadano del Estado y del mundo"?” El patrimonio cul-

Jorge Sénchez Cordero

tural universalmente protegido es manifestacion de multiculturalismo,”® fundamenta el

|u

"universalismo cultural" y es una nocién correlativa de las garantias y pactos universales e

interestatales sobre derechos humanos.

% Ibid, p.18.
77 Hiberle, Peter, "Verfassungsprinzipien als Erziehungsziele", en Huber, Ernst Rudolf, Festschrift fiir, 1981.
2 Qur Creative Diversity. .., op. cit. p. 16.
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La reforma parte de que la diversidad cultural es connatural al ser humano; su personalidad
se desarrolla en ambientes y contextos culturales determinados. A estos dos elementos,
habrfa que agregar el de la dignidad. A partir de la reforma, toda cultura tiene una dignidad

y un valor que deben ser respetados y protegidos.”

Uno de los postulados basicos del pluralismo cultural radica en los principios de solidaridad
y de lealtad cultural. La funcién de estos principios es desarrollar un deber juridico de corres-
ponsabilidad de todas las unidades integrantes del sistema juridico. Los principios de soli-
daridad y de lealtad cultural aseguran la unidad necesaria entre el conjunto diverso con la
autonomia de las partes. El contenido de lealtad cultural se articula en la buena fe, como
regla de actuacién de los agentes culturales, para propiciar el funcionamiento eficiente del

sistema juridico en materia de cultura.

A partir de la reforma, el Estado mexicano tiene ahora un mandato constitucional contun-
dente. La obligacién de reconocer la existencia de diferentes culturas, de asegurar el dere-
cho de nuestros conciudadanos en participar en igualdad de circunstancias en su vida
cultural y en el de sus componentes, de adoptar las medidas legislativas, administrativas y
financieras que hagan viable el ejercicio de los "derechos culturales"*® que lo obliga a asumir
una intervencion activa. Su obligacién minima consiste en proteger la existencia de grupos,
especialmente minoritarios de la aniquilacion, de su asimilacién cultural contra su voluntad
y de preservar los elementos esenciales de su identidad y de establecer las condiciones mini-

mas que hagan viable el pluralismo cultural.

El pluralismo cultural (UNESCO) no debe considerarse como un fin en si mismo; es el recono-
cimiento que las diferencias preconstituyen una conditio sine qua non para el dialogo. En este
orden se postula la necesaria reconciliacién de la pluralidad con una ciudadanfa comun; re-
conocer la pluralidad por parte del Estado sin perder su integridad. Las diferencias culturales
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obligan al reconocimiento del derecho de minorfas y de los pueblos indigenas. El pluralismo
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cultural es una nota distintiva de las sociedades contemporaneas y la identificacion étnica un

valladar para los efectos nocivos de la globalizacién.

29 ONU. Declaracién sobre los Principios de la Cooperacion Cultural Internacional. Adoptada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, reunida en Parfs, en su
14.a reunién, en este cuarto dia de noviembre de 1966, fecha del vigésimo aniversario del establecimiento de la
Organizacion, art. 1.

30" Spagna Musso, Enrico. .., op. cit, p. 449.
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= £l progreso de la cultura

Otros de los principios que gobiernan el desarrollo de la personalidad y que garantizan el
multiculturalismo,®' es el progreso de la cultura, que obliga al Poder Publico a favorecer no
solamente el pleno ejercicio de la libertad de creacion cultural y el desarrollo de la diversidad
cultural, sino también la adopcién de medidas positivas de desarrollo cuyo propésito consis-
te en hacer accesible los bienes culturales a toda la sociedad. Los Poderes publicos en México
a partir de la reforma no deben soslayar su obligacion primaria de tutelar y promover el ac-
ceso a la cultura, garantizar el derecho a la educacién, promover la ciencia y la investigacion,
garantizar la conservacion y la promocion del enriquecimiento del patrimonio cultural y la

autonomia de la cultura.

La reforma al articulo 4o. constitucional le impone el deber al Estado mexicano de promo-
ver la difusion y el desarrollo de la cultura y atender a la diversidad cultural en todas sus

manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.*?

2. El desarrollo cultural

El desarrollo de la cultura determina la amplitud de la formacién cultural del ciudadano que
representa uno de los intereses primarios de la sociedad en su conjunto. La tutela constitu-
cional procura por ello el desarrollo de la personalidad del ciudadano en toda su plenitud.
Este mandato constitucional obliga a que la accién estatal promueva el incremento de la
cultura en todas sus manifestaciones; simultdneamente postula la necesidad de la autode-
terminacién de la cultura en donde las fuerzas culturales se desarrollen libremente.®® A los
poderes publicos los obliga a abstenerse, de asumir una direccién de desarrollo cultural de

caracter obligatorio y exclusivo.

678 La intervencion estatal cobra relieve en relacion al principio del desarrollo de la cultura si al

atender una categorfa especifica de los derechos culturales, la correlaciona con el principio

Jorge Sénchez Cordero

de lalibertad cultural. La intervencion estatal debe admitirse cuando tenga un interés espe-
cifico en el impulso de cualquiera de las manifestaciones culturales, pero siempre en un

ambito de respeto en la aceptacién del principio de la autodeterminacion de la cultura. Enel

3\ Qur Creative Diversity. .., op. cit, p. 17.

32 Ibid, p.18.
3 Spagna Musso, Enrico. .., op. cit, p. 437.
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andlisis de contraste de la pluralidad de politicas publicas culturales debe ponderarse su

desarrollo, sin permitir que alguna obtenga una posicion de privilegio sobre la otra.

3. Laidentidad cultural

La identidad cultural no debe convertirse en un mecanismo excluyente de nuevas formas de
expresion. Todo individuo, grupo o comunidad tiene derecho a la creatividad en su acepcion
mas extensa; a la innovacion, tanto individual como colectiva que les permita encontrar nue-
vas formas de convivencia y nuevos sentidos para el futuro. La identidad cultural se entiende
a partir de la reforma como un conjunto de referencias culturales mediante las cuales una
persona o un grupo se define, se manifiesta y desea ser reconocido; la identidad cultural**
implica las libertades inherentes a la dignidad de la persona e integra, en un proceso perma-
nente, la diversidad cultural, o en forma anéloga integra en este proceso lo particular y lo
universal, la memoria y el proyecto.* El desafio del desarrollo de los derechos culturales con-
siste en la conciliacion de la propia identidad de un grupo social con el pluralismo y la diversi-
dad cultural **Laaceptacién por parte del Estado mexicano dela composicién multiculturalista

de nuestra sociedad, constituye uno los grandes desafios de la reforma constitucional.

La reticencia en la aceptacién del pluralismo cultural, obedecia a la confusion que primaba
de considerar la unidad cultural como una nocién operativa de la unidad del Estado. La unidad
territorial, se argumentaba, era el soporte de la comunidad o unidad de la cultura. A la cultura
se le consideraba como un fenédmeno total e indivisible y ello explica la resistencia legislativa
a atribuir la formacion cultural a otros protagonistas culturales. La cultura no era una mate-

ria sino un valor Unico que el Estado mexicano debia proteger y perseguir.

La "cultura" y "las culturas" sin embargo no son privativas del Estado mexicano, sino que le
pertenece a toda la sociedad, y en especial a los grupos o comunidades culturales que
lo integran.

4, Los deberes juridicos del Estado 679
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Con la reforma constitucional, las actividades del Estado deben conceptuarse como debe-

res juridicos y no como meras proclamas morales. Es en esta perspectiva en donde deben

% Stavenhagen, Rodolfo. .., op. cit,, p. 27.

> "Proyecto de Declaracién Sobre Los Derechos Culturales. Apéndice C. Derechos Culturales: El punto de vista de

las Ciencias Sociales", en Niec, Halina. .., op. cit, p. 319.
% Gonzalez Moreno, Beatriz. .., op. cit, p. 67.
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insertarse los deberes culturales publicos del Estado mexicano: la promocion y preservacion
de la cultura. Estos deberes publicos deben ser cumplidos cabalmente, ya que la cultura,
con la educacién, son las que garantizan el libre y pleno ejercicio de la democracia. La cul-
tura 'y la educacion crean el presupuesto basico de la libertad de conocer, la capacidad para
decidiry la facultad de discernimiento. La cultura y la educacién constituyen los elementos
primarios para el desarrollo de la personalidad y la libertad ideoldgica. De ahi proviene el
postulado que consiste en que "el poder de humanizacién y emancipacion de la educacién

y de la cultura debe hacerse accesible a todos los ciudadanos"?
IIl. Las consecuencias de legalidad de la reforma

1. Los derechos culturales

Los "derechos culturales" refieren una vastedad de fenémenos sociales expresivos, funciones
estatales, reglas de derecho de diferente naturaleza y jerarquia, con diferentes grados de
eficacia. Debe tenerse igualmente claro en el espiritu que la elaboracién de un modelo para
contenidos sociales, econdmicos y culturales que sea comun a los textos constitucionales del
entorno, resulta imposible; cada precepto muestra su pleno significado en su contexto y en

su propio texto.*®

a. Su dmbito material de validez

La expresion "derechos culturales" exige una definicion de su dmbito material de validez, que
justamente por su enorme caracter polémico no esta desprovisto de ambigtiedades. El ana-
lisis de los "derechos culturales" se inicia con la precisién de dos constataciones: La primera
refiere a que la cultura ha permeado, bajo diversas formas y expresiones, en amplios sectores
de la sociedad mexicana, especificamente en todos los vehiculos de comunicacién y expre-
sién que han venido transformando las formas de vida.

680 La segunda constatacion evidencia que el derecho, también ha sufrido profundas e impor-

Jorge Sénchez Cordero

tantes metamorfosis. Debe quedar claro en el andlisis que el derecho inevitablemente es
el reflejo de las aspiraciones, frustraciones, dificultades y costumbres de una sociedad de las
que igualmente participa la cultura. En la medida en que la cultura es una actividad humana,

suscita irremediablemente vinculos juridicos que se traducen en derechos y obligaciones.

37 pérez Lurio, A. E. Derechos Humanos. Estado de Derecho y Constitucién. Tercera Edicion, Madrid, Tecnos, 1990,

p. 486 citado por Gonzélez Moreno, Beatriz. .., op. cit, p. 37, nota al pie 24.
% Gonzalez Moreno, Beatriz. .., op. cit, p. 216.
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La conclusion es clara: es perceptible una interdependencia y correspondencia entre los de-
rechos culturales y otros derechos que han sido objeto de una mejor sistematizacién como
son los derechos econémicos, y sociales, e incluso los civiles y los politicos; los derechos
culturales empero, carecen de un estatuto juridico definido, que explicite la extension de
los derechos y obligaciones y que haga viable un desarrollo jurisprudencial. Ante la ausencia
de una dogmiética propia, los "derechos culturales" conservan ain un caracter contingente;*

lo que de ninguna manera acota su dimensién, sino destaca su complejidad.

b. £l derecho frente al espejo de las culturas®

Es una obviedad sostener que los derechos individuales se explican siempre en contextos
sociales. No lo es afirmar que, a cada individuo, le asisten deberes para su comunidad, en

donde Unicamente es posible el desarrollo de su personalidad.*!

La determinacién de los sujetos titulares de los "derechos culturales, a quienes les asiste la
legitimidad procesal activa para hacerlos efectivos, estd aun sujeta a debate. El cardcter colec-
tivo de la cultura, determina la complejidad de los derechos culturales; la interrogante es
previsible: son derechos individuales o derechos colectivos. Las respuestas han sido variadas.
Lo que estd claro, es que no es una prerrogativa exclusiva del Estado determinar las condicio-

nes para hacerlos efectivos, sino de la sociedad en su conjunto.

La libertad cultural colectiva es la que determina simultdneamente la nocién de "derechos
culturales” La libertad cultural colectiva se refiere al derecho del grupo o de la comunidad de
seguir o adoptar la forma de vida de su eleccion* y se ha convertido a su vez en un prerre-
quisito para que pueda florecer la libertad cultural individual.** La libertad cultural se consti-
tuye como una garantia para la libertad in extenso; la libertad cultural protege no solamente
a la colectividad, sino de igual manera los "derechos culturales" de cada individuo. Si bien los
derechos culturales individuales existen independientemente de los colectivos, la existen-

cia de derechos colectivos de libertad cultural, provee de protecciones adicionales a la liber- 681
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tad individual.

39 Prieto De Pedro, J. Jesus. .., op. cit, pp. 202 y ss. En el mismo sentido, véase Gonzalez Moreno, Beatriz..., op. cit,,
p. 94.
40" Eperhard, Christoph, Le Droit au miroir des cultures. Pour une autre mondialisation. Droit et Société. Recherches et

Travaux, 13 Série Anthropologie, Librairie General de Droit et Jurisprudence, 2006. p. 15.
41 Our Creative Diversity. .., op.cit, p. 26.
4 Ibidem.

B bid, p. 25.
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¢. Su dimensién

Resulta ahora una tarea imprescindible consistente en determinar el significado que tendra
ahora en el sistema mexicano la expresion "derechos culturales”. Los "derechos culturales”
reclaman a partir de la reforma constitucional, no una simple abstencién del Estado Mexi-

cano, Sino una accion positiva de éste Ultimo para hacer viable su ejercicio.

La legislacion mexicana desarrolla la dogmatica del régimen juridico del patrimonio cultural
en dos ejes fundamentales: el valor cultural y el derecho de acceso a la cultura.* El valor
cultural se identifica en el régimen juridico del patrimonio cultural tangible con el interés cul-
tural arqueoldgico, histérico y artistico y lo hace en la perspectiva del esquema tradicional
del régimen de propiedad en sus mdltiples variantes: la dominalidad publica o bien privada
sujeta a restricciones importantes de diversa indole en cuanto a su ejercicio. De esta forma, es
el interés publico el que legitima la intervencion administrativa.* En este orden, el valor cultu-

ral resulta ser una cualidad inherente del bien cultural que determina su régimen patrimonial.

2. El orden puiblico constitucional y las buenas costumbres

La reforma parte de la nocién de orden publico constitucional. Conforme a esta premisa,
en el equilibrio constitucional de una comunidad institucionalmente organizada o, en un
sentido anélogo, de un sistema de valores o de principios que informan el ordenamiento
general del Estado,* los derechos culturales pueden transformarse en un referente como limi-
te operativo para el orden publico. El orden publico constitucional propiciaria un equilibrio al

conformar a su dmbito, el contenido de los derechos culturales.

En su nueva concepcién,® el orden publico es un mecanismo juridico al servicio de la garan-
tfa de los derechos vy libertades, asi como de su tutela constitucional; ésta es su verdadera
esencia funcional, y su justificacién. Existe una necesidad de interpretary aplicar la nocién de
orden publico como limite al ejercicio de los derechos fundamentales, conforme a unos para-
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metros objetivos y normativos a partir de la propia Constitucién. Su funcion se convierte en

Jorge Sanchez Cordero

una garantia positiva en el ejercicio de la libertad.®

- bid, p. 217.

* Gonzalez Moreno, Beatriz..., op. cit, p. 217.

" Spagna Musso, Enrico. .., op. cit, p. 558.

4 Ibidem.

4 El6segui Itxaso, Marfa. Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. Madrid, lustel, 2009, p. 36.

9 Ibid, p. 37.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Fundacién Konrad Adenauer



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

A partir de la reforma, los poderes publicos deben evitar esta tendencia de monopolizar la
res publica, y menos la res publica cultural. Antes al contrario, deben de abandonar el contra-

sentido de uniformar a una sociedad tan heterogénea como la nuestra.

La reforma obliga a los Poderes publicos a permitir el pluralismo cultural y la libertad que se
deriva de ese pluralismo; a superar su vision de nocién de orden publico estatista anterior a
nuestro novisimo régimen democratico; a desterrar su actitud recelosa ante la evolucién
progresiva de las ideas y de las instituciones;* a abandonar el orden publico como criterio de
exclusién. La nocién de orden publico queda liberada con la reforma de la ancila a la que la

tenfa sometida la praxis estatal mexicana.”!

La reforma tiene el efecto de propiciar el rechazo del orden publico, como una funcién de
clausula generalis*’ limitadora de los derechos, en cuanto un recurso defensivo del Estado
frente a un supuesto exceso en el ejercicio de las libertades. En su funcién anterior a la refor-
ma, el orden publico quedaba degradado en su valor juridico, y su nocién confundida con la

de mera limitacion arbitraria de las libertades.”®

La nueva nocién de orden publico lo ha convertido ya no en una limitacién, sino en la salva-
guardia de la libertad; transita de una vision eminentemente negativa, estética y limitadora
a una concepcion positiva y dindmica, a la de fomento y promocién de las libertades.* El con-
tenido de la clausula generalis de orden publico en lo sucesivo esta determinada por los propios
valores constitucionales.”® Para poder entender el limite en el ejercicio de los derechos cultu-
rales es necesario atender ahora a su modalidad sin incidir en su contenido. El orden publico
constitucional seré exclusivamente aplicable cuando satisfaga los presupuestos de esta nue-

va nocion.

La extension de la reforma es clara: tutelar el desarrollo libre del arte y la ciencia significa
683

garantizar la actividad y la posibilidad de manifestarse y desarrollarse libremente; el Unico
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Iimite es la necesidad de su equilibrio, conforme al orden publico constitucional.

0 Jbid, p. 51.
T Jbid, p. 39.
2 Ibid, p. 63.
3 Ibid, p. 54.
> Ibid, p. 40.
> Ibid, p. 64.
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El debate de la extension de la libertad de la cultura se inserta en referentes que le son pro-
pios. La creacién cultural se caracteriza por la generacion de valores simbdlicos y signos de

identidad en permanente evolucion que incluso llegan a cuestionar los precedentes.

Para explorar el significado del limite en el ejercicio de los derechos culturales y el de su
proteccién se puede recurrir de igual manera a la observancia del principio de la fidelidad
(Loyalty*® o Verfassungstreue)® a la Constitucion y al Estado mexicano a la que todo ciudada-
no esta obligado, y con mayor razén, todo servidor publico. La fidelidad a la Constitucion
constituye un limite de orden general®®en el ejercicio de los derechos culturales, que obliga
a adherirse al complejo de valores que constituyen el sustrato politico-ideoldgico del orde-
namiento constitucional y compele a los ciudadanos a ajustar su conducta a ellos. Si se con-
sidera que no existe un caracter homogéneo de nuestra comunidad, debe excluirse, por lo
tanto la aceptacion de determinada ideologfa y de pretender conferirle un valor vinculante.
La imposicion de una ideologia determinada, impediria por una parte aceptar a la Constitu-
cién como un sistema de democracia protegida,” que es la que legitima la defensa de los
valores de la ley fundamental, y por la otra igualmente grave restringiria el ejercicio de los de-
rechos de los sujetos, de las personas fisicas y morales y el de sus libertades. La autonomia en
el ejercicio de los derechos culturales encuentra su tnico limite en el principio de la fidelidad
a la Constitucion y a los fundamentos democraticos que la sustentan.®

Artey ciencia no admiten una predeterminacién externa a su forma de ser. Una manifestacion
del pensamiento no puede tolerar o consentir una directriz en su desarrollo impuesta coac-
tivamente. A esta libertad le asiste correlativamente la obligacion de fidelidad a la constitu-

cién que exige su adecuacion a los valores fundamentales del ordenamiento constitucional.

3. El derecho de acceso a la cultura

La actuacion de los Poderes publicos, en este orden se da en dos momentos: el primero

acaece cuando la manifestacion cultural ha sido creada o comunicada y determina los

684

*% | a tesis de la fidelidad de la Constitucién ha sido desarrollada ampliamente especialmente en el dmbito de la
literatura juridica norteamericana y alemana. Véase en la literatura juridica Brown Jr. Loyalty and Security, New Haven,
1958; Mac Jver, Academic Freedom in Our Time; New York, 1955; Marshall, J., "The Defense of Public Education from
Subversion", Columbia Law Review, 1951, p. 587 y ss; Sorensen, "Legislative Control of Loyalty in the School System",
Nebraska Law Review; 1950, p. 485y ss.

Jorge Sanchez Cordero

7 Véase la tesis de la fidelidad en la literatura alemana Thoma, Die Lehrfreiheit der Hochschullehrer und ihre
Begrenzung durch das Bonner Grundgesetz, Tubingen, 1952; Friesenhann, Staatslehre und Verfassung. Krefeld, 1950;
Kottgen, Die Freiheit der Wissenschaft und die Selbstverwaltung der Universitdt, en Neumann-Nipperdey-Scheuner,
Die Grundrechte, vol. 1, p.290 y ss; Wehrhahn, Lehrfreicheit und Verfassungstreue, Tubingen, 1952.

*8 Spagna Musso, Enrico. .., op. cit, p. 556.

> Ibid, p. 557.

0 bid, p. 560.
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simbolos de identidad a través de la memoria colectiva. En este supuesto a los Poderes pu-
blicos les asiste el deber primario de procurar su conservacion; el sequndo de los momentos
acaece cuando la manifestacion cultural se encuentra en gestacion; en este supuesto los Po-
deres publicos estan obligados a crear las condiciones propicias para su floracion, ya sea a
través de la educacion, la valoracion o la percepcién de las manifestaciones culturales en los
diferentes dmbitos: literarios, cientificos, artisticos.®' Esta es la genuina promocién cultural

que ordena la reforma constitucional.

a. Su naturaleza

La reforma refiere al derecho al acceso a la cultura y no el derecho a la cultura. Esta es una
figura novedosa, que se separa de la tipologia normativa convencional de las Constituciones
liberales y desde luego pudiera sugerir su escasa o francamente nula eficacia juridica.® Esta
aseveracion encuentra su fundamento en la distincién entre los derechos fundamentales y
los principios rectores en el texto constitucional. Conforme a esta tesis, el derecho al acceso
a la cultura por ser un principio rector carecerfa de un contenido esencial, lo que conllevarfa
que no pudiera ser considerado como un derecho publico subjetivo y como tal no serfa juri-
dicamente exigible.®® Esta distincion empero, debe ser matizada; debe diferenciarse clara-
mente entre aquellos principios rectores que participan simultdneamente de la naturaleza

de principios rectores y derechos y otros exclusivamente derechos.*

Los derechos y libertades tal y como se consignan en el texto constitucional no dependen
para ser exigibles de una regulacion secundaria. Los principios rectores por su parte requie-
ren para su eficacia de una regulacién especifica; por ello la reforma estuvo acompasada de
la reforma a las fracciones XXV y XXIX-N del articulo 73 constitucional. En lo que concierne al
patrimonio cultural material, la distribucién competencial legislativa reservé a la Federacién
su regulacion y la legislacion federal permanecié incolume, por lo que el principio rector del
acceso a la cultura tuvo un contenido especifico desde el inicio como efecto inmediato y

pleno de juridicidad.
685
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Por lo que respecta al patrimonio cultural inmaterial, el Congreso General debe concitar a la

Federacion, Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal, para fijar las bases de

®1" Gonzalez Moreno, Beatriz. .., op. cit, p. 175.

62 Ibid, p. 168.

3 Cossio Diaz, José Ramén, Estado Social y derechos de prestacion. Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989, pp. 256-258.

® Gonzalez Moreno, Beatriz. .., op. cit, p. 168.
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coordinacion de sus acciones y establecer los mecanismos de participacién de los sectores
social y privado, para cumplir los fines previstos la reforma Estas bases deberan asegurarles a
los conciudadanos mexicanos su derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienesy ser-
vicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. Las
bases que se promulguen conforme al mandato constitucional, debera establecer los meca-
nismos para el acceso y la participacion de los ciudadanos a cualquier manifestacion cultural.
Estas bases van a conferirle al principio rector del derecho al acceso a la cultura, en el dmbito
del patrimonio cultural inmaterial, de la juridicidad necesaria; a partir de su promulgacion
harfan vinculante este principio rector a los poderes publicos y los obligarfa a una actua-
cion especifica para preservar el reconocimiento, respeto y proteccion del patrimonio cultu-

ral inmaterial.®

b. Su contexto

El significado del derecho al acceso a la cultura consiste en una especificidad del disefio de la
actividad publica y de su consecuente politica cultural. El mandato constitucional conlleva
la garantia por parte de los poderes publicos de la apertura, la extensién y la generaliza-
cion de la creacioén, la comunicacion y la conservacion del patrimonio cultural tangible e

intangible.%

La funcién de los poderes publicos en México a partir de la reforma, consiste en limitarse a
favorecer el acceso a la cultura, y respetar en forma irrestricta la libertad individual. Por su
propia naturaleza excluyen la imposicién de cualquier modelo cultural o cualquier presta-
cién directa en materia cultural. Esta funciéon instrumental si bien es modesta, no por ello
deja de ser esencial. La reforma excluye igualmente el modelo cultural hegemonico, que
termind por hacer florecer, entre otros efectos perversos, el arte oficial y el academismo, lo
que condujo irremediablemente a la fosilizacién de la creacion y a la perversion de la funcion
cultural por parte de los poderes publicos. La autodeterminacién y la autonomia resultan ser
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ejercicio de su soberania cultural identifica la composicion del patrimonio cultural tangible e
intangible, y determina el interés general; al hacerlo obliga a los Poderes publicos a crear las

condiciones que posibiliten su acceso.’

5 Spagna Musso, Enrico. .., op. cit, p. 464.
% Gonzalez Moreno, Beatriz...., op. cit, p. 175.
" Ibidem.
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4. La democracia cultural

La reforma no versa sobre una propuesta de un modelo cultural especifico a los ciudada-
nos; antes al contrario, obliga a proveer de los medios para acceder a la cultura. Uno de los
medios mds importantes para facilitar el acceso a la cultura debe ser por lo tanto la democra-

tizacion de la cultura.

Con esta reforma, los Poderes publicos estan en la obligacién de favorecer actividades cul-
turales que abandonen la nocion monolitica de la "cultura nacional" y abonen mas en la
aceptacion de la diversidad étnica y de la diversidad de las elecciones individuales y colec-
tivas.®® La democracia cultural estd intimamente vinculada a la nocion de derechos cultura-
les.® El derecho cultural bésico de cada individuo consiste en su participacion plena en la
vida cultural. El pluralismo cultural para que cobre un principio de vigencia debe ir acompa-
sado de iniciativas democraticas culturales, que provean de los medios para que las comu-
nidades puedan expresar su imaginacion creativa en formas tangibles. La reforma fija los
fundamentos culturales del Estado: los nuevos deberes primarios del Estado mexicano, por
lo que se refiere al acceso a la cultura, son: el reconocimiento, la proteccion y la promocion

de laidentidad cultural.”®

5. La politica cultural. Su debate

El acceso a la cultura presupone necesariamente una politica cultural. El término "politica
cultural" tiene una resonancia decididamente contemporanea.”’ La "politica cultural” evoca la
relacion entre la cultura y el Poder Pablico. Tanto la politica cultural del Estado como el reco-
nocimiento de los "derechos culturales" deben tener como consecuencia no solamente
acciones culturales, sino un verdadero desarrollo de los "derechos culturales”, cuyo vértice es
considerar a la cultura como una actividad de interés general y el objeto de una funcién
publica. La funcién publica tiene como proposito dar satisfaccién a una necesidad de inte-

rés publico.
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Articulo 4o. pdrrafo 9 Constitucional

Comentario al

Afirmar la funcién publica en un dmbito especifico es sostener una posicién de principio:

es reconocer que este dmbito presenta un caracter de interés general, al que los Poderes

8 Our Creative Diversity. .., op. cit, p. 26.
9 Ibid, p. 240.

0 Sally, Holt, "Family, Private Life, and Cultural Rights" en Weller, Marc (ed.), Universal Minority Rights. A commentary
on the Jurisprudence of International Courts and Treaty Bodies. Oxford, Oxford University Press, 2007, p. 223.

1 pontier, Jean Marie, et. al, Droit de la Culture. Segunda Edicién, Dalloz, 1996, p. 280.
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publicos deben necesariamente atender, respecto al cual no pueden eludir su responsabili-

dady que inevitablemente deben reglamentar y financiar.

El postulado que gobierna esta funcion publica no es el principio de la tolerancia,” sino el
principio rector del respeto.” El respeto es una nocion mas comprensiva que el de la toleran-
cia, ya que implica una actitud positiva hacia la cultura y la posibilidad de recrearse de ella.
Las diferencias culturales no se deben considerar como hostiles o inaceptables, sino como
experimentos de formas distintas de vida, que contienen invaluables conocimientos y cons-
tituyen fuentes de informacion fascinantes. La reforma obliga a los Poderes publicos a tomar
las medidas legislativas, administrativas y financieras para proteger y fomentar en igualdad de

circunstancias para todos los conciudadanos, el pleno ejercicio de sus "derechos culturales”.

La "politica cultural" suscita una interrogante fundamental que es la funcién cultural de los
Poderes publicos. En lo que parece haber unanimidad es en la atribucion a los Poderes publi-
cos de la guarda y custodia del patrimonio cultural tangible, que en su esencia consiste en
la salvaguarda y restauracion de los bienes culturales y en su propdsito especifico que es la
preservacion del conocimiento universal. El patrimonio cultural nacional finalmente es uno
de los ejes de la identidad de la sociedad mexicana. La politica cultural patrimonial se distin-
gue del resto de la actividad cultural, en que se articula en funcién de los "bienes culturales”
que en su conjunto integran el patrimonio cultural tangible del Estado mexicano; en esta
forma el patrimonio cultural tangible debe descubrirse, conservarse, acrecentarse y difundir-
se. La nocion del patrimonio cultural tangible no cesa de transformarse ya que los "bienes

culturales" tienden a diversificarse en respuesta a los intereses colectivos.
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72 Respecto de la tolerancia véase el articulo 2.1 de la Constitucion de la Republica Federal de Alemania que pre-
ceptuda: "...los derechos de los otros como limite al libre despligue de la personalidad..'. Este precepto para Haberle
tiene un educativo: la ensefianza de la tolerancia. En Haberle, Peter, Verfassungsprinzipien als Ersziehungsziele. ..,
op. cit.

73" Qur Creative Diversity.., op. cit, p. 15.
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