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UNA REVALORACION DE LA CARTA MAGNA
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SUMARIO: . Consideraciones generales. 11. El sistema republicano implan-
tado en 1824 y su evolucion. 1. Consideraciones finales.

I. CONSIDERACIONES GENERALES

En este ensayo de corte historico —que constituye la aportacion al libro ho-
menaje en honor al doctor José¢ Emilio Rolando Ordoénez Cifuentes— se
busca recordar la gestacion de la Constitucion de 1824 para utilizarla en el
2011, su ideario original y el espiritu subyacente a sus grandes aportaciones,
como una herramienta para entender mejor la realidad politica mexicana y
para acelerar los cambios conceptuales y practicos necesarios para restau-
rar —bajo nuevas condiciones— los conceptos que describen a la Republica
mexicana como representativa, democratica y federal, no sin antes hacer algunas
breves precisiones historicas, conceptuales y contextuales.

II. EL SISTEMA REPUBLICANO IMPLANTADO EN 1824
Y SU EVOLUCION

1. Marco histérico que antecede a la Constitucion de 1824

En 1808 las tropas francesas habian invadido Espafa, lo que produjo
una gran intranquilidad en la Nueva Espaina donde, en medio del caos, se
decidio la reunién del Cabildo de la ciudad de México, cuyo sindico era el
licenciado Primo de Verdad. Este expreso en dicha junta que la soberania
radica en el pueblo y habia sido delegada en el rey, pero “hoy, que ya no hay
rey, la soberania regresa nuevamente al pueblo originario, que es un con-
cepto real”. En términos practicos, lo anterior significaba que la soberania
regresaba no al pueblo de Espana, sino al de la Nueva Espafa. Sin temor a
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equivocarse, se puede afirmar que esta idea fue el preludio del movimiento
de Independencia de México. Tan lo entendieron asi los espanoles que, al
terminar la Junta de Cabildo, Primo de Verdad fue arrestado vy, dias des-
pués, ahorcado.

Posteriormente, en la madrugada del 16 de septiembre de 1810, inicid
el movimiento de Independencia en Dolores. Si bien Hidalgo tuvo el mérito
indiscutible de activarlo de manera irreversible, las ideas sociales y de justi-
cia juridicamente estructuradas en documentos constitucionales elaborados
en juntas o congresos correspondieron en una primera etapa a Ignacio Lo-
pez Rayon, quien redacto los elementos constitucionales.

La idea que impulsaba a Ray6n era que podia hacerse la independen-
cia de México para después ofrecer el trono a Fernando VII; perdia con ello
de vista que la lucha del pueblo mexicano no era contra los franceses que
habian invadido Espana. Con el fracaso de la Junta de Zitacuaro, Rayon
empez6 a perder fuerza dentro del movimiento y tomo6 el mando José Maria
Morelos quien, con un pensamiento mas visionario y juridicamente viable,
convoco al Congreso de Chilpancingo. Su mision fue dotar a México de una
Constitucion, para lo cual Morelos entregaria sus Sentimientos de la Nacidn, un
proyecto de vanguardia que trascenderia hasta la Constitucién de Apatzingdn de
1814, conocida también como el Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana.

Fue asi como el Congreso de Anahuac, con base en los Sentumientos de la
Nacién de Morelos, elaboraria la primera constitucion hecha por mexicanos;
aunque como se sabe que ésta no estuvo en vigor ni un solo dia, fue un es-
fuerzo loable en la consolidaciéon de la independencia. Mientras funcionaba
el citado Congreso en Chilpancingo, la ciudad fue rodeada por Callejas; el
Congreso tuvo que salir e instalarse en Apatzingan, donde se promulgo6 la
Constitucion el 22 de octubre de 1814.

La Constitucion de Apatzingdn cre6 un Poder Legislativo muy fuerte; los
legisladores duraban dos anos en el cargo y eran electos por votacion popu-
lar indirecta, a la manera de la Constitucion gaditana. En contraposicion
al Legislativo fuerte, el Ejecutivo se quiso débil: Morelos no deseaba que
los destinos de la naciéon fueran conducidos por una sola persona, y decidi6
crear un Ejecutivo colegiado, formado por tres personas. Cuando Morelos
comprendié que la Constitucién de Apatzingan habia sido hecha precipita-
damente, se establecid que seria provisional y se convocaria a otro congreso
constituyente, el que elaboraria la constituciéon definitiva.

Como ya se adelanto, la Constitucién de Apatzingan no tuvo vigencia,
ya que el ejército de Morelos nunca pudo dominar al pais entero y las luchas
de independencia hicieron imposible que entrara en vigor.
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Al tiempo que los anteriores acontecimientos se desarrollaban en M¢é-
xico, Espana estaba invadida por los franceses y el trono vacante. Espafia
inici6 su propio movimiento independentista y en 1814 subi6 al trono Fer-
nando VII, quien desconocio la vigencia de la Constitucion de Cddiz, que limi-
taba al rey.

De 1814 a 1820, Espana fue una verdadera caldera de intranquilidad,
debido al desconocimiento de la Constitucion, lo que provocé el surgimien-
to, en 1820, del movimiento denominado “levantamiento de Riego”. Este,
con un grupo de soldados, se apoderd del palacio y obligd al rey a jurar nue-
vamente la Constitucion de Cadiz; del 31 de mayo de 1820 al 24 de febrero
de 1822 se restableci6 su vigencia en Nueva Espana.

Este segundo periodo de vigencia inquiet6 al clero mexicano que, ante
el corte liberal de la Constitucion gaditana, que afectaba los privilegios de
la iglesia, decidi6 apoyar la causa independentista. El 24 de febrero de 1821
Iturbide promulgé su famoso Plan de Iguala, que consumaba la independen-
cia de México, reconocia como tnica religién tolerada la catdlica, ratificaba
todos los fueros y privilegios de la Iglesia y ofrecia el trono de México a Fer-
nando VII o algtn otro infante de la casa de Borbon.

Ante esta situacion, Espana envié como virrey potencial a don Juan de
O’Donojt, quien a su llegada comprendié que la independencia de México
era ya un hecho consumado vy firmé los Tratados de Cérdoba, el 24 de agosto
de 1821, donde se establecié que México se estructuraria como un imperio
y que, si Fernando VII u otro infante de la casa de Borbén no aceptaba el
trono, las Cortes mexicanas designarian al emperador.

Por otro lado, se creaba una junta provisional gubernativa, cuyas fun-
ciones serian fungir como cuerpo legislativo consultivo, crear una regencia
y convocar a un congreso constituyente. En Espafa no se reconoci6 la inde-
pendencia de México, porque O’Donojt habia sido enviado para gobernar
como virrey y, por tanto, no tenia facultades para celebrar tratados y menos
sobre la independencia. Por ello, quedd abierta la posibilidad de que Itur-
bide fuera nombrado emperador ante la negativa de Fernando VII u otro
infante a aceptar el trono.

De acuerdo con los Tratados de Cordoba, la regencia convocd a un
Congreso Constituyente, instalado el 24 de febrero de 1822, de donde de-
rivo, con una muy fuerte presion del ejéreito, el nombramiento de Iturbide
como emperador. Una vez investido, éste recibi noticias de que fragatas es-
paiiolas se acercaban a Veracruz con el fin de reconquistar México, y envio
a hacerles frente a Antonio Lopez de Santa Anna. Este, mediante el Plan de
Veracruz, decidi6 desconocer al emperador y pedir su abdicacién, convocar
a un nuevo congreso constituyente y dar a México otra forma de gobierno y
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otra Constitucion. Enterado Iturbide de la rebelion de Santa Anna, intentd
combatirlo inttilmente, hasta que se firmo6 el Acta de Casamata, que ratificaba
el Plan de Veracruz.

Ante la presion de dicho Plan, Iturbide decidi6 reinstalar el Congreso y
presentd su abdicacion al trono de México. El Congreso no la aceptd, con
el argumento de que Iturbide nunca habia sido legalmente emperador, pues
se le habia obligado con la fuerza y en forma ilegitima a hacer el nombra-
miento. Derrotado el imperio y exiliado Iturbide, México se encontr6 ante
el vacio juridico y la necesidad urgente de estructurarse constitucionalmen-
te para darse una forma de gobierno, lo que se logr6 hasta 1824, después
de varias tentativas, a través de la disolucion del Congreso Constituyente y
la convocatoria a un segundo congreso, para dotar por fin a México de una
Constitucion.

2. La Constitucion de 1824: su gestacion y la lucha
de centralistas vs. federalistas

La pugna entre los liberales federalistas y los conservadores centralistas
constituy6 la constante fundamental de la politica del pais durante el siglo
XIX; segun el grupo o partido que detentaba el poder se iba determinando
asumir una organizacioén centralista o una federalista. Fue bajo este contex-
to, que la Constitucion federalista del 4 de octubre de 1824 estableci6 en
México los elementos fundamentales del sistema presidencial norteameri-
cano, aunque complementados con algunas instituciones emanadas de la
Constitucion de Cadiz. Enumer6 ademas, con toda precision, las facultades
del Congreso y del presidente de la Republica. El Poder Ejecutivo se de-
positd en una sola persona; cada entidad federativa enviaria al Congreso
federal, a través de la legislatura local, dos candidatos a la presidencia de
la Republica, uno de los cuales no debia ser nativo del estado. Llegados los
nombres al Congreso federal, se haria un recuento de los votos; quien obtu-
viera la mayoria, seria declarado presidente. El sistema resulté muy perju-
dicial, pues se nombraba vicepresidente al opositor, quien se dedicaria, de
hecho, a maquinar para derrocar al presidente. Por otro lado, el Poder Judi-
cial se deposit6é en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales colegiados
de circuito y en jueces de distrito.

3. La Constitucion de 1824: conlextualizacion conceptual

La citada dinamica de autodeterminacion, a su vez, lleva al concepto de
la soberania popular, construccién intelectual novedosa propia de la nueva
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era y que implicaba en términos simplificados el desplazamiento de poder
de un solo hombre —el monarca— a la totalidad de la comunidad —el
pueblo— ! aunque dicho desplazamiento puede verse también como un
proceso en el que la soberania en realidad simplemente volvia al pueblo.?

En este escenario convulso y sometido a veces contradictoria y confu-
samente a corrientes y doctrinas ideologicas enfrentadas —monarquia y
republica, centralismo y federalismo, liberalismo y conservadurismo— la
Constitucion de 1824, surge como respuesta inmediata al fracaso de la mo-
narquia moderada de la breve etapa de Iturbide, y como un movimiento
que contempla al republicanismo esencialmente como un movimiento li-
beral adoptando una modalidad mas radical que en Espana la cual busca
romper tajantemente con el pasado en un proceso logico que de manera
simplificada implica un freno al poder real u omnimodo® consagrando una
nueva estructura politica que establezca otros poderes divididos, y por ende,
creando un poder legislativo necesario para el funcionamiento de un go-
bierno representativo del pueblo, y en el cual éste deposita la soberania a
través una voluntad general, todo ello en un contexto en que coexistian adn,
después de la independencia, una diversidad de leyes expedidas después de
la misma con algunas normas y practicas espanolas* y en una etapa en que
México pasa de una monarquia con un principe espafol, al efimero imperio
de Tturbide para auto-proponerse finalmente una Republica representativa
y federal.’

Ahora bien, la gran cuestiéon que concentr6 la atenciéon en el Congreso
de 1824, fueron los debates de la contienda centralista-federalista, que ha-
brian de resolver en definitiva, y, hasta la fecha, la forma de gobierno que
se adoptaria por la joven nacion y que perduraria esencialmente hasta la
actualidad. En este sentido, conviene recordar —citado por Rabasa— a
José Maria Luciano Becerra, quien en un voto particular sobre el proyecto
de Acta Constitutiva, afirma que “la voluntad general de la nacién era la de
constituirse en una republica federada”.

De esta manera, sin duda, la gran decision del Constituyente de 1824
fue la adopcion del federalismo de tal manera, que los vocablos “republi-

I' Rabasa, Emilio O., Evolucion Constitucional de México, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, Serie Doctrina, nam. 194, 2004, p. 88.
2 Ibidem, p. 88.
Tbidem, p. 94.
Tbidem, p. 96.
Idem.

Rabasa, Emilio O., Evolucion Constitucional de México, México, UNAM, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, Serie Doctrina, nim. 194, 2004, p. 88.
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ca, representativa y popular, del articulo 5o0. del Acta Constitutiva, que
aparecen en el 40. de la Constitucién de 1824, fueron aceptados casi por
unanimidad”.’

De esta forma, la “Republica” mexicana tuvo originalmente 2 descrip-
tores esenciales de su naturaleza, que fueron los de ser: (a) una Repiblica
representativa y (b) federal, puesto que la republica centralista so6lo podia re-
presentar el engano y retroceso a una autocracia republicana y antidemo-
cratica.?

Cabe hacer un paréntesis para resaltar una de las aportaciones que
constituye el tema a tratar, a saber que la implementacion del federalismo
republicano en México —como bien dice Rabasa y habria que recordarle
a algunos gobernadores y jefes de gobierno de la actualidad— tendia a evi-
tar un problema mayor, que era el de caer en una “dictadura republicana”.

En el anterior sentido, la Republica federal, para los Constituyentes de
1824, fundamentalmente para el gran Ramos Arizpe, implicaba la necesi-
dad de que la propia estructura de division de poderes adoptada por el go-
bierno federal a nivel nacional fuese reflejada a manera de espejo en cada
una de las entidades federativas que componian la Republica mexicana.

De esta manera, el articulo 20 del Acta Constitutiva y el 1579 de la
Constitucion de 1824, garantizaban la forma republicana representativa y
popular de gobierno para cada estado, principio era de vital importancia no
sé6lo en aquella época sino en la actualidad en la que habria que recordarlo
tratandose de los debates que tuvieron lugar en la Camara de Diputados
sobre la polémica reforma de 2004 al articulo 122 constitucional, en tér-
minos de que el Distrito Federal participe en la proporciéon que las demas
entidades federativas en el gasto destinado al sostenimiento de la educacién
basica obligatoria.

En definitiva, lo que en la actualidad algunos parecen haber olvidado o
nunca han sabido es que el concepto de republica —malentendido— pue-
de encerrar peligros autoritarios que le son particulares, y, por ello, es util
recordar que la adopciéon del gobierno representativo y federal en 1824,
requiere actualmente que todas y cada una de las entidades federativas —
incluido el Distrito Federal— sean autosuficientes bajo el verdadero espiritu
republicano y federalista en el que no habria lugar para subsidios injustos
que privilegiaran a alguno de los integrantes del pacto federal republicano
por encima de los demas.

7 Ibidem, p. 112.
8 Ibidem, p. 115.
9 Ibidem, p. 116.
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III. CONSIDERACIONES FINALES

Paradéjicamente, en el 2011, el espiritu de la Republica representativa
y federal plasmado con originalidad visionaria en la carta magna de 1824,
sigue vigente y sirve para facilitar el transito de un Ejecutivo antes hegemo-
nico, de 1929 a 2000, y, en la actualidad, de 2000 a 2011, paralizado debido
a su debilidad tanto estructural e inevitable tras la alternancia, como per-
sonal —sin proyecto legislativo ni interlocucién con el congreso y habiendo
dilapidado su poder original— a un poder legislativo que se desea ver ro-
bustecido de inmediato.

El analisis nostalgico de la Constituciéon de 1824, tratandose del siste-
ma republicano, sirve para recordar que la confusion histérica y la falta de
precision conceptual pueden conducir que por la via de la demagogia se in-
tente desvirtuar el espiritu del segundo concepto descriptor de la Repuablica
mexicana; es decir, el federalismo.

Para que el federalismo sea una realidad, no debe caerse en la “muta-
ci6n” aberrante de la “republica monarquica”, como quisieran algunos eje-
cutivos locales el seguir disfrutando de subsidios presupuestales a costa de las
restantes entidades, olvidando que el sistema que se tiene dado es el de la
republica federal con entidades autbnomas que contemplan en su ambito
local una division de poderes real que no esté sometida a la sombra de un
neo absolutismo republicano —contradiccién en términos si la hay—.
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