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I. CRITICA AL “INDIGENISMO”

Es comun escuchar la palabra “indigena” para referirse a quiénes, desde su
pertenencia a una identidad, cultura' o nacionalidad, comparten determi-
nadas caracteristicas diversas del “curocentrismo cultural”.? Sin embargo, la

' Para los efectos de esta reflexion entiéndase por “cultura” el conjunto de modos de
vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en
una época, grupo social, en este caso la “cultura” se relaciona con los grupos que originaria-
mente ocupaban el actual territorio de la Reptblica Mexicana.

2 En este trabajo la palabra “eurocentrismo” se refiere a la tendencia que sostiene que
los valores culturales y sociales de Europa Occidental constituyen patrones o modelos uni-
versales, que se sustenta en la falacia: Occidental = Helenistico + Romano + Cristiano, véase
Dussel, Enrique, Europa, modernidad y eurocentrismo, en: http://bibliotecavirtual. clacso.org ar/ar/libros/
dussel/artics/europa.pdf y http://www.enriquedussel.com/txt/1993-236a.pdf, consultado el lo. de
febrero de 2012.
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voz “indigena” no describe de manera apropiada a las personas que compar-
ten una identidad que se contrapone al “eurocentrismo cultural”.

El proposito de este trabajo es mostrar como categorias como “indige-
na” o “indigenismo”, que se incorporan al discurso juridico e institucional,
no describen a los “grupos” culturales que no comparten originalmente las
caracteristicas del “eurocentrismo cultural”y, ademas, como generan discri-
minacion al ocultar problemas como el acceso de esos “grupos culturales” a
los cargos publicos y a la funcién puablica, lo que muestra un divorcio entre
el discurso juridico y la realidad.

En principio, segtn el diccionario de la Real Academia, la palabra “in-
digena” proviene del latin indigéna, que como adjetivo significa “originario
del pais de que se trata”. Como se advierte la palabra tiene evidentes conno-
taciones territoriales. Otra forma de delimitar etimolégicamente la palabra
“indigena”, es acudir a las voces latinas Inde “de alli” y gens “poblaciéon”,?
sin embargo esta delimitacién también se refiere al territorio. Tampoco se
puede ignorar que la palabra gens proviene del indoeuropeo gen y significa
“nacimiento, origen, tribu, familia”.

Por otra parte la palabra “indio” que adquiri6 carta de naturaleza para
denominar a los naturales de América, tampoco se podria aplicar atendien-
do al error de Ciristobal Colon al considerar que el territorio del actual
Continente Americano eran las “Indias”; cuando se descubrio el error, a ese
territorio se le llamo “Indias Occidentales” para distinguirlo de las “Indias
Orientales”.

Como lo destaca Arturo Warman, antes de la conquista espanola no ha-
bia indios. Existian distintas naciones, diversas clases, varias areas culturales
con diferentes niveles de organizacion de la produccion, de la sociedad y del
poder politico y varios estados autébnomos dentro de las actuales fronteras
de México. No se conoce con precision las categorias que usaban para esta-
blecer y analizar los componentes de las distintas sociedades y las relaciones
entre ellas, pero ninguna era la de indio.*

El debate sobre los naturales, que en lo particular inaugura la visién
eurocentrista sobre los pueblos originarios en América, se desprende de la
Junta de Valladolid celebrada entre 1550 y 1551 en el Colegio de San Gre-
gorio en Valladolid, donde destacan las posturas encontradas de Fray Bar-

3 En uno de sus significados “poblacién” refiere al conjunto de personas que habitan la

Tierra o cualquier divisién geografica de ella.

* Warman, Arturo, Indios y naciones del indigenismo, Chile, Centro de Estudios Miguel
Enri'quez, Archivo Chile, en: www.educarchile.cl/ Userfiles/P0001%5CFile% 5 Cindigenismo.pdf, y
hitp://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo SArticle=265468, consultado el 3 de febrero de 2012.
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tolomé de las Casas, afianzada por Irancisco de Vitoria, y la de Juan Ginés
de Septlveda.’

En el Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios, Juan Ginés
de Sepulveda, argumentaba en boca de “Democrates”, las diferencias entre
la cultura espanola y la prehispanica, afirmando:

...Compara ahora estas dotes de prudencia, ingenio, magnanimidad, tem-
planza, humanidad y religion, con las que tienen esos hombrecillos en los
cuales apenas encontraras vestigios de humanidad; que no sélo no poseen
ciencia alguna, sino que ni siquiera conocen las letras ni conservan ningin
monumento de su historia sino cierta obscura y vaga reminiscencia de algu-
nas cosas consignadas en ciertas pinturas, y tampoco tienen leyes escritas, sino
instituciones y costumbres barbaras. Pues si tratamos de las virtudes, qué tem-
planza ni qué mansedumbre vas & esperar de hombres que estan entregados
a todo género de intemperancia y de liviandades, y comian carne humana.b

El mismo Juan Ginés de Septlveda argumentaba en torno al régimen
de sujecion para espafioles y “barbaros”. A los primeros se les sujeta a las
leyes civiles, en cambio a los segundos el dominio heril:’

A los hombres probos, humanos ¢ inteligentes, les conviene el imperio civil,
que es acomodado a los hombres libres, 6 el poder regio que imita al paterno:
a los barbaros y 4 los que tienen poca discrecion y autoridad les conviene el
dominio heril y por eso no solamente los filésofos sino también los tedlogos
mas excelentes, no dudan en afirmar que hay algunas naciones a las cuales
conviene el dominio heril mas bien que el regio 6 el civil; y esto lo fundan en
dos razones; 6 que son esclavos por naturaleza, como los que nacen en ciertas
regiones o climas del mundo, 6 en que por la depravacion de las costumbres
6 por otra causa, no pueden ser contenidos de otro modo dentro de los tér-
minos del deber.

Como se advierte, el “bondadoso” fraile dominico Ginés de Sepulveda
consideraba a los “indios” barbaros, apenas humanos, sujetos al dominio o
autoridad del amo.

5 En esa reunion participaron Domingo de Soto, Bartolomé Carranza y Melchor Cano,
que después, cuando parti6 al Concilio de Trento, fue sustituido por Pedro de la Gasca.

6 Ginés de Septlveda, Juan, Tratado sobre las justas causas de la guerra contra los indios, ad-
vertencia de Marcelino Menéndez y Pelayo, estudios por Manuel Garcia-Pelayo, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1996, pp. 97-105. El titulo en latin de la obra es: Democrates,
secundus ste de justid belli causis. La obra se estructura en forma de didlogo entre Democrates y
Leopoldo.

7 Ibidem, pp. 169-177. No se debe olvidar que lo “heril”, proviene del latin “herus” que
significa amo, por lo que es lo relativo o perteneciente al amo.
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Los argumentos mencionados lineas arriba fueron refutados por I'ray
Bartolomé de las Casas en sus obras De Unico Vocationis Modo,? en donde se
destaca que la norma establecida por la divina providencia para ensefiar a
los hombres la verdadera religiéon, a saber: persuasiva del entendimiento
con razones suavemente atractiva, exhortativa de la voluntad, y en treinta
proposiciones muy juridicas. Ademas, dentro de la proposicion XXIII senala
que: Sojuzgadlos [a los indios] primero por guerra es forma y via contraria a la ley y
yugo suave y carga ligera de mansedumbre de Jesucristo... Sin embargo, en la logica
del eurocentrismo cultural, en la proposicién XVII, otorga jurisdiccién uni-
versal sobre las “Indias” a los reyes de Castilla y Leon.

Como se advierte, una de las visiones del eurocentrismo del siglo XVI
espanol era la del “indio” como barbaro, la otra miraba al “indio” como
menor de edad susceptible de “evangelizar”, esto es, de imposicion cultural.
Una de las dimensiones derivadas de este proceso, con presencia en nuestro
pais desde 1910, en el llamado indigenismo.?

Con esta vision en abril de 1940, durante el gobierno de Lazaro Car-
denas, se realiza en Patzcuaro, Michoacan, el Primer Congreso Indigenista
Interamericano. El 4 de diciembre de 1948, Miguel Aleman cre6 el Instituto
Nacional Indigenista, como organismo descentralizado, con personalidad
juridica propia.

Como ejemplo de lo anterior, el Censo de 1970 destacaba la presencia de
56 grupos culturales que no comparten las caracteristicas del eurocentrismo
cultural: Kuminani, Cucapa, Paipai, Cochimi, Kiliwa, Seri, Tequistlateco o
Chontal de Oaxaca, Tlapaneco, Pame, Chichmeco Jonaz, Otomi, Mazawa,
Mazatlinca, Ocuilteco, Mazateco, Popoloca, Ixcateco, Chocho-Popoloca,
Mixteco, Cuicateco, Trique, Amuzgo, Chatino, Zapoteco, Chinanteco, Hua-
ve, Papago, Pima Alto, Pima Bajo, Tepehuano, Yaqui, Mayo, Tarahumara
(Raramuri), Guarijio, Cora, Huichol, Nahua, Huasteco, Mayas Peninsular,
Lacandon, Chontal de Tabasco, Chol, Tzeltal, Tzotzil, Tojolabal, Chuj, Ja-
calteco, Mame, Motozintleco, Mixe, Popoluca, Zoque, Totonaco, Tepehua,
Purépecha o Tarasco y Kikapt.!

8 Existe una cita de la version al espafiol con el titulo: Del dinico modo de atraer a todos los
pueblos a la verdadera religion, en Méndez Plancarte, Gabriel, Humanismo Mexicano del siglo XVI,
México, UNAM, 1946.

9 Warman, Arturo, “Indios y naciones del indigenismo”, Revista Nexos, Chile, Cen-
tro de Estudios Miguel Enri'quez, Archivo Chile, en: wwuw.educarchile.cl/Userfiles/P0001 %5
CFile%5 Cindigenasmo.pdf, v hitp://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Article=265468, consulta-
do el 3 de febrero de 2012.

10 Mapa: México indigena, elaborado por el Instituto Nacional Indigenista, con texto de Al-
fonso Villa Rojas y disefio y realizacion de Luis Beltran G., contenido en la obra Gomezjara,
Francisco A., Socwlogia, 24a. ed., México, Porrtaa, 1993, mapa insertado entre las pp. 24y 225.
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Como lo destaca Arturo Warman, antes de la conquista espafiola no
habia indios; sino distintas naciones, diversas clases, varias areas culturales
con diferentes niveles de organizacién de la produccion, de la sociedad y
del poder politico y varios estados auténomos dentro de las actuales fronte-
ras de México. No se conoce con precision las categorias que usaban para
establecer y analizar los componentes de las distintas sociedades y las rela-
ciones entre ellas, pero ninguna era la de indio. Esta surgié para distinguir
globalmente, para agrupar de manera indiferenciada a los descendientes de
los pobladores anteriores a su llegada y el indio fue una categoria social que
se aplicd en todo el ambito del sistema colonial espanol con excepcion de
las colonias europeas. Habia indios en Chiapas, Sonora, Arizona o el Perq,
pero no en Flandes ni en Barcelona. En ese sentido la discusion indigenista
era y es ideologica, ya que se refiere a categorias sociales y a su posicion re-
lativa, no a grupos concretos.!!

Para no hacer mas relaciéon de la historia, se destaca que la identidad,
entendida como el conjunto de rasgos propios de un individuo o de una co-
lectividad que los caracterizan frente a los demas, o como la conciencia que
una persona tiene de ser ella misma y distinta a las demas, deberian ser los
Unicos criterios para estimar a una persona como parte de los grupos ajenos
al “eurocentrismo cultural”.

Sin embargo, en el momento actual la vision del “eurocentrismo cultu-
ral” se incorpora en la reforma del 14 de agosto de 2001 al articulo 2o0., pa-
rrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos y cultura indigena, donde se destaca:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible:

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos ndigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politi-
cas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Aunque el texto constitucional se refiere a la “identidad”, deberia el
criterio de distincion referirse a los grupos ajenos al eurocentrismo cultural,

' Warman, Arturo, “Indios y naciones del indigenismo”, Revista Nexos, 1 de febrero de
1978, Chile, Centro de Estudios Miguel Enri’quez, Archivo Chile, en: wwuw.educar chile.cl/
Userfiles/P0001%5CFile%5 Cindigenismo.pdf y  hitp://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo&Artic
le=265468, consultado el 3 de febrero de 2012.
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la acota al adjetivarla con el género “indigena”, como si todos los pueblos
originarios compartieran esa “identidad”.

Como corolario de lo narrado lineas arriba, y afianzando la presencia
del “eurocentrismo cultural” en nuestro pais, el 5 de julio de 2003 se expidio
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas y se abrogdé la Ley de Creacion del Instituto Nacional Indigenista. A la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, organismo
descentralizado, se le encomend6 coordinar, promover, y fomentar los pro-
gramas y estrategias publicas para alcanzar el desarrollo integral de los pue-
blos indigenas.

Como se advierte la vision de quiénes elaboraron la reforma consti-
tucional y legal relacionada con los grupos ajenos al eurocentrismo cultu-
ral, muestra en su titulo el desatino de considerar a la categoria “indigena”
como “identidad”, por lo que no escapa de una percepcion limitada de las
diversas identidades que integran los pueblos originarios del pais.

Uno de los rasgos basicos del indigenismo es la concepcion de una raza
india pura en el cual el mestizaje es bioldgicamente y socialmente un factor
de inferioridad. En esta busqueda de autenticidad, el indigenismo excluye
tanto el blanco sinénimo del opresor como el mestizo envilecido por su mez-
cla de sangre, el indio inculto y el negro nocivo para la sociedad.'> Como
se advierte la categoria iguala de facto a las diversas identidades a las que
califica de “indigenas”.

Lo anterior muestra la limitacion de la categoria “indigena” y de su de-
rivado “indigenismo”, para caracterizar a los pueblos originarios del pais.
Sin embargo, aqui no se agota la discusion, porque otra cuestion se relacio-
na con el papel que juegan los “indios” en las delimitaciones que los con-
ceptualizan.

Otra dimension del problema es que en el debate sobre el “indigenis-
mo”, sus actores principales, los llamados “indios”, son y han sido objeto
de la discusion pero no participantes de la misma. La discusion indigenista
siempre ha tenido lugar en el grupo dominante.!® Esto permite advertir que
la delimitacion conceptual es en si misma excluyente: debaten sobre los “in-
digenas”, paraddjicamente, los que no son “indigenas”.

En este sentido, la discusion indigenista actual no debe hacer del indio
ni su sujeto ni su objeto, sino el hilo conductor para analizar al conjunto
de la sociedad a partir de sus contradicciones mas crudas y profundas. El

12 Rossemond, Firmin Alexis Justin, El Indigenismo como reproduccion del discurso colonial, en:
hitp://www.cimarrones-peru.org/indigenismo. htm, consultado el 3 de febrero de 2012.
13" Idem.
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intento, como tantas aventuras puramente intelectuales, puede frustrarse
facilmente si no se liga a procesos sociales concretos.'*

Tema aparte es la otra forma de comprensiéon del “indigenismo”, como
el estudio de los pueblos indios iberoamericanos que hoy forman parte de
naciones en las que predomina la civilizacién europea. Asi, Manuel Gamio
destacaba que los paises que gozan de personalidad definida e integrada
(Alemania, Irancia, Japon, etcétera), se encuentran en ellos las siguientes
condiciones: lo. Unidad étnica en la mayoria de la poblacion, es decir, que
sus individuos pertenecen a la misma raza o tipos étnicos muy cercanos
entre si. 20. Esa mayoria posee y usa un lenguaje comun, sin perjuicio de
contar con otros idiomas o dialectos secundarios. 3o. Los diversos elemen-
tos, clases o grupos sociales ostentan manifestaciones culturales del mismo
caracter esencial por mas que difieran en aspecto e intensidad de acuerdo
con las especiales condiciones econémicas y de desarrollo fisico e intelectual
de dichos grupos.’?

Por lo anterior, en las presentes reflexiones, se sustituye la palabra “in-
dio” e “indigena” por grupos ajenos al eurocentrismo cultural, ahora co-
rresponde atender el problema de acceso de esos grupos a la funcion puablica
y al empleo puablico, tarea a la que se dedica las lineas siguientes.

Una limitante inicial es la carencia de estudios y datos estadisticos rela-
cionados con el tema, se trata de generar un analisis de los datos disponibles
para abonar al debate.

II. FUNCION PUBLICA Y GRUPOS AJENOS
AL EUROCENTRISMO CULTURAL

El tema de las funciones publicas, segin Gabino Iraga, esta intima-
mente relacionado con el concepto de atribuciones del Estado. Por lo cual,
sostiene que el concepto de atribuciones comprende el contenido de la ac-
tividad del Estado; es lo que el Estado puede o debe hacer. El concepto de
funciéon del Estado se refiere a la forma de actividad del Estado, constituye
la forma de ¢jercicio de las atribuciones. Asi, el autor habla de funciones
legislativa, administrativa y judicial.!6

Esta manera de abordar las “funciones publicas” tiene consecuencias
politicas, porque se relaciona con la “division de poderes” de amplio uso

4 Idem.
15 Gamio, Manuel, Forjando patria (pro-nacionalismo), México, Libreria de Porria Herma-
nos, 1916, pp. 10y 11.

16 Fraga, Gabino, Derecho administrativo, rev. y act. Manuel Fraga, 39a. ed., México, Po-
rria, 1999, p. 26.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

272 MARQUEZ / MATIAS / MANJARREZ

en el constitucionalismo antiguo y moderno. Jorge Fernandez Ruiz, hacié-
ndose eco en la doctrina de Carré de Malberg, destaca que siempre que se
refiere a la actividad esencial y minima del Estado contemporaneo, fundada
en la idea de soberania, que conlleva el ejercicio de potestad, de imperio,
de autoridad —de donde su indelegabilidad—, cuya realizacion atiende al
interés publico, se habla de la funcién publica, entre cuyas modalidades de-
stacan la legislativa, la jurisdiccional y la administrativa. En sintesis, para el
autor, funcién estatal o publica es la atribuida al Estado —Federacion, esta-
dos y municipios—, cuyo ¢jercicio requiere del desempeno de una actividad
que conlleve su potestad, su imperio, su autoridad, de ahi que sea en Gltima
instancia una manifestaciéon de su soberania.!?

Por su parte, Celso Antonio Bandeira de Mello destaca que la funcion
publica, en el Estado democratico de derecho, es la actividad ejercida en el
cumplimiento de un deber de alcanzar el interés ptblico, mediante el uso
de poderes instrumentalmente necesarios conferidos por el orden juridico.
El propio Gabino Fraga destaca que la amplitud de la funciéon administra-
tiva impone por una parte la necesidad de crear multiples 6rganos que se
caracterizan por ser esferas especiales de competencia, y por otra parte, por
requerir de personas fisicas que ejerzan esa competencia.'” Lo que permite
entender a la “funcion publica” como el desempeno de una actividad ptbli-
ca o el ejercicio de un cargo o empleo publico.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene un
acceso amplio a los empleos y cargos publicos. Asi, el articulo 35, fraccion
II, de esa norma fundamental destaca: “Articulo 35. Son prerrogativas del
ciudadano: II. Poder ser votado para todos los cargos de elecciéon popular,
y nombrado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establezca la ley”. Lo anterior se relaciona con el contenido del articulo
lo. de la propia Constitucion federal que prescribe el derecho de todos los
mexicanos de acceder a los derechos humanos consignados en la misma
carta fundamental y en los tratados internacionales de los que México es
parte.20

17 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho administrativo y administracién Piblica, México, Porrta,
2006, p. 51.

18- Bandeira de Mello, Celso Antonio; Curso de derecho administrativo, trad. de Valeria Este-
fania Labrana Parra, México, Porraa-UNAM, 2006, p. 3.

19" Fraga, Gabino, Derecho administrativo. .., cit., p. 123.

20" Para los efectos de este trabajo se destaca que el articulo lo. de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que nos interesa prescribe: “Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constituciéon y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
protecciéon mas amplia”.
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Lo anterior se relaciona con el contenido del articulo 123 de la propia
ley fundamental que establece el derecho que tiene toda persona al traba-
jo digno y socialmente til. Refrenda lo anterior, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,?! que obliga a los Estados fir-
mantes, entre ellos México, a adoptar medidas, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos, entre estos destaca el derecho al trabajo, contenido en su arti-
culo 60., que establece:

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar
que comprende el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ga-
narse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Como se advierte, a nivel internacional existe un derecho amplio al tra-
bajo. En este sentido, el articulo lo. del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes,? aunque es un instrumento que también se hace eco en el
eurocentrismo cultural, destaca:

1. El presente Convenio se aplica:

a) a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones socia-
les, culturales y econémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres
o tradiciones o por una legislacion especial:

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigena por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una regiéon
geografica ala que pertenece el pais en la época de la conquista o la coloniza-
ci6n o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones socia-
les, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o tribal debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

21" Pacto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1981.

22 El Convenio fue firmado el 27 de junio de 1989, aprobado el 11 de julio de 1990,
su aprobacion se publico el 3 de agosto de 1990, el convenio se ratificé el 13 de agosto
de 1990, el 5 de septiembre de 1990 se deposité la ratificacion, el 25 de septiembre de
1990 se promulgé el convenio y el 24 de enero de 1991 se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Lo anterior implica que los grupos ajenos al eurocentrismo cultural tie-
nen una serie derechos emanados de este instrumento internacional que se
imponen al Estado Mexicano, en este contexto, como se desprende del arti-
culo 20. de ese Convenio 169, que prescribe:

Articulo 2

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su integridad.

2. Esta accion deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igual-
dad, de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econoémi-
cos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus
costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros indigenas
y los demds miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible
con sus aspiraciones y formas de vida.

Ese Convenio 169, ademas, de que obliga a los Estados miembros, entre
ellos México, a promover la plena efectividad de los derechos sociales, eco-
nomicos y culturales de esos pueblos, también les impone el deber de otor-
gar el goce a los grupos ajenos al eurocentrismo cultural, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacion nacional otorga a los
demas miembros de la poblacion, incluido el consignado en el articulo 35,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de acceso a los empleos y cargos publicos.

Lo anterior parece replicarse de manera adecuada en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 2o., apartados
A, fracciones I, Il y VII, y B, establece una serie de derechos aplicables a
grupos ajenos al eurocentrismo cultural, que podran considerarse realiza-
ciones, en la legislacién nacional de los derechos emanados de instrumentos
internacionales.

Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible:
A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y

las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:
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I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econo-
mica, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Cons-
titucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecera
los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales corres-
pondientes.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante
los ayuntamientos.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y re-
gularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer la
participacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y
normas internas.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminato-
ria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disenadas y operadas
conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Lo anterior implica que los integrantes de grupos ajenos al eurocen-
trismo cultural, en lo individual, tienen derecho a ser votados para todos
los cargos de eleccion popular, lo anterior es consecuencia del derecho a
decidir en el nivel comunitario sus formas de organizacién politica; por otra
parte, como parte de su derecho al trabajo y a su condiciéon de ciudadanos,
también pueden ser nombrados para cualquier otro empleo o comisiéon, con
la tinica limitante de contar con las calidades que establece la ley. Esto es
consecuencia de la obligacion general y particular de respetar los derechos
humanos en el pais.

En este contexto, cabe cuestionarse chasta donde el régimen juridico
mexicano aplica el contenido de los articulos 135, fraccion II, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 20. del Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes? ¢Cuales son los grupos ajenos al euro-
centrismo cultural que efectivamente ejercen representacion politica en el
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pais? ;Cudl es la representacion efectiva de estos grupos ajenos al eurocen-
trismo cultural en el nivel nacional?

Para orientar este debate no se debe olvidar que tanto las normas juridi-
cas nacionales como internacionales garantizan el acceso de los integrantes
de grupos ajenos al eurocentrismo cultural a la funcién publica, entendida
como se decant6 lineas arriba.

III. EL. ACCESO DE INTEGRANTES DE GRUPOS
AJENOS AL EUROCENTRISMO CULTURAL
A LAS FUNCIONES PUBLICAS

Para destacar el problema de la débil participacion y representacion po-
litica de los indigenas, Arturo Warman destaca que este problema de fondo
es mucho mas amplio y complejo que el reparto de los cargos pablicos ya
establecidos. Requiere de la revisién y multiplicaciéon de las demarcaciones
municipales para dotarlas de coherencia interna y viabilidad. Necesita de
municipios mas fuertes y eficaces, con recursos crecientes para cumplir sus
funciones con la participaciéon de la poblacion. Hace falta que los partidos
politicos nacionales se comprometan para adquirir la representacion de los
indigenas, no solo su voto. Es necesario que a los indigenas se les otorgue
verdadero respeto en lugar de simpatia superficial y pasajera. Es indispen-
sable que los indigenas participen como ciudadanos plenos.?

También se debe mencionar que cuando se hace referencia a la nece-
sidad de que los integrantes de grupos culturales ajenos al eurocentrismo
accedan a la funcion publica, no se alude a que se genere “burocracia”, por-
que en lo personal, la burocracia, que aparece en alguna forma en todos los
Estados autocraticos, aunque sélo alcanza su pleno desarrollo en los Gltimos
reinos “patrimoniales” y en las democracias modernas, produce un tipo de
vida social propio y peculiar. La paga por sueldo, esferas definidas de com-
petencia, jerarquia oficial, preparaciéon técnica y cuidadosa organizacion
de archivos son algunas de sus caracteristicas. Es una vocacion profesional
que exige devocion a la “tarea” o a la “oficina” y no a una persona, lo cual
cristaliza en una norma de conducta impersonal.?*

Hechas las aclaraciones de rigor, en el censo de 2000 se habia detectado
un total de 11,897,010 de poblacion indigena. Ademas, segtin la Consejo

23 Warman, Arturo, “Los derechos indigenas”, Revista Nexos, 01 de febrero de 2001, en:
hitp://www.nexos.com.mx/?P=leerarticulo S Article=2099950, consultado el 6 de febrero de 2012.

24 Sprott, W. J. H., Introduccion a la sociologia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1973,
pp- 88y 89.

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

INDIGENISMO Y FUNCION PUBLICA 277

Nacional de Poblacion (CONAPO) la poblacién indigena total se acrecen-
taria de 12.5 millones en 2000 a 14.3 millones en 2010.%

En 2010 el CONAPO defini6 a la poblaciéon indigena como:“las perso-
nas por edad, sexo y condiciéon de indigenismo”, también se dan tres crite-
rios cuantitativos, al sostener que:

...]a poblacion indigena considerada aqui comprende a: 1. Todos los inte-
grantes de un hogar donde alguno de sus miembros habla alguna lengua
indigena o se adscribe como perteneciente a algin grupo étnico. 2. Si todos
los hablantes o adscritos en el hogar pertenecen al servicio doméstico, s6lo se
clasifica a ellos como poblacion indigena y al resto de los miembros del ho-
gar se les considera como poblaciéon no indigena. 3. Se incluyen dentro de la
poblacion indigena a los residentes en viviendas colectivas que hablan alguna
lengua aborigen.?®

Como se advierte la visién indigenista es pobre conceptualmente ha-
blando, porque ademas, de que se apoya en el “eurocentrismo cultural”, se
acude a criterios cuantitativos en lugar de generar visiones cualitativas. En
2010 se habla de los siguientes “pueblos indigenas”:

Pucblos indigenas por entidad federativa?’

Estado Pueblo indigena
Baja California | Cochimi, cucapa, kiliwa, kumiai y paipai
Campeche Maya
Coahuila Kikapu
. Cakchiquel, chol, jacalteco, kanjobal, lacandén, mame, mocho,
Chiapas . . .
tojolabal, tzeltal (tseltal) , tzotzil (tsotsil) y zoque
Chihuahua Guarijio, pima, tarahumara y tepehuan

Maya, mazahua, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl, otomi, purépecha,

Distrito Federal*
tlapaneco, totonaco y zapoteco

Durango Tepehuan
Guanajuato Chichimeca jonaz
Guerrero Amuzgo, mixteco, nahuatl y tlapaneco

25 Partida Bush, Virgilio, Proyecciones de indigenas de México y de las entidades federativas 2000-
2010, la. ed., CONAPO, diciembre de 2005, p. 17.

26 Ibidem, p. 15.

27 Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Nombres de lenguas, pueblos
y dustribucion. Pueblos indigenas por entidad federativa, en: hitp://www.cdr.gob.mx/index. php option=com_
content&view=article&1d=758 & ltemid=68, consultada el lo. de febrero de 2012.
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Estado Pueblo indigena
Hidalgo Nahuatl y otomi
Jalisco Huichol
México Mazahua, nahuatl y otomi
Michoacan Mazahua, otomi y purépecha
Morelos Néhuatl
Nayarit Cora y huichol
Ouaxaca Amuzgo, chatino, Chinantfico, ch()_chQ, chontal, cuicateco, huave,
ixcateco, mazateco, mixe, mixteco, triqui y zapoteco
Puebla Chocho, mixteco, nahuatl y totonaca
Querétaro Otomi y pame

Quintana Roo Maya

San Luis Potosi | Huasteco, nahuatl y pame

Sinaloa Mayo

Sonora Mayo, papago, pima, seriy yaqui
Tabasco Chontal y chol

Veracruz Nahuatl, tepehua, popoluca y totonaca
Yucatan Maya

* Se trata de los principales grupos indigenas migrantes establecidos en esa entidad.

Nota: Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Nuevo Leén, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas no tienen poblacién indigena significativa. Asimismo hay que apuntar que en los
distintos estados hay indigenas migrantes.

Para delimitar la situaciéon de esos grupos ajenos al eurocentrismo cultu-
ral, se apoya en un articulo de 2001, donde Arturo Warman, para referirse
a las condiciones de los pueblos indigenas, destacaba:

La mayoria de los indigenas resiente la pobreza extrema. Recibe menos edu-
cacion y servicios publicos que el resto de los mexicanos. Accede con dificul-
tad a la jurisdiccion del estado y la falta de respeto a sus derechos humanos
no es excepcional. Ocupa la posicion social mas baja y es victima de discri-
minacién, injusticia y maltrato. Resienten prejuicios que lastiman su digni-
dad. En las regiones en que vive la mayoria sufre de opresion. Su represen-
tacion politica es casi inexistente, inferior a su nimero y presencia vy, sobre
todo, a la justicia de muchas de sus demandas. Los indigenas estan lejos de
alcanzar la efectiva igualdad frente a la ley que la Constitucion ordena y mas
aun de la igualdad de oportunidades a la que como sociedad aspiramos. La
desigualdad y discriminaciéon que afectan a los indigenas no tienen su origen
en las leyes vigentes, mucho menos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Muchos de los hechos que los afrentan son ilegales o
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simplemente suceden al margen de la ley, con la omisién de las autoridades
encargadas de aplicarla.?®

Sin temor a la correccion, se puede sostener linea tras linea las palabras
de Arturo Warman, las condiciones de los integrantes de grupos sociales
originarios en México son en 2012 de exclusion, pobreza, marginacion, in-
justica y maltrato. Un ejemplo, en el que se desea detener, es el acceso de
esos grupos a la funcion puablica.

Se cita al Plan Nacional 2007-2012, donde se reconoce: “En materia de
derechos destaca también la poca participaciéon en los procesos electorales,
y la escasa representacion politica que alcanza este sector de la poblacion en
los 6rganos legislativos y la conflictividad electoral”.

En ese mismo Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje 3 “Igualdad
de oportunidades”, 3.4 “Pueblos y comunidades indigenas”, se afirma:

Los pueblos y comunidades indigenas de México estan conformados por mas
de 10 millones de personas, hombres y mujeres de todas las edades, que tie-
nen sus propias culturas y sus lenguas, y que viven marginados en muchas
localidades urbanas y rurales de nuestro pais. Es necesario reconocer que en
muchas de las regiones indigenas prevalece la escasez de empleos, los bajos
salarios y las relaciones asimétricas entre poblacion indigena y no indigena
que afectan tanto a los procesos productivos como a los de comercializacion
y, sobre todo, al desarrollo. Junto con ello, la poblacién indigena todavia en-
frenta graves rezagos, entre los cuales destacan: desnutricion y deficiencias
nutricionales; mortalidad y morbilidad materna e infantil; rezago educativo;
inequidad de género y migracion.

Como se advierte en ese escenario, dificilmente se puede hablar de un
acceso equitativo de estos grupos a la funcion y cargos publicos.

IV. ACCIONES COLECTIVAS COMO GARANTIA
PARA EL ACCESO DE LOS GRUPOS AJENOS AL EUROCENTRISMO
CULTURAL A LA FUNCION PUBLICA

En la década de los cuarenta, cuando se emitio la ley que crea el Institu-
to Nacional Indigenista,? con personalidad juridica propia, como filial del
Instituto Indigenista Interamericano y con sede en la capital de la Republi-

28 ‘Warman, Arturo, “Los indios de México”, Revista Nexos, 01 de abril de 2001, en: htip://
www.nexos.com.mx./?P=leerarticulo&Article=2100006, consultado el 6 de febrero de 2012.
29 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 1948.
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ca, en términos de su articulo primero, en lo que se refiere a sus funciones
el articulo segundo de esa ley establecia:

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Nacional Indigenista desempenara las si-
guientes funciones:

I.- Investigard los problemas relativos a los ntcleos indigenas del pais;

II.- Estudiara las medidas de mejoramiento que requieran esos nucleos
indigenas;

IIL.- Promovera ante el Ejecutivo Federal, la aprobacion y la aplicacion de
estas medidas;

IV.- Intervendra en la realizacion de las medidas aprobadas, coordinando
y dirigiendo, en su caso, la accién de los érganos gubernamentales compe-
tentes;

V.- Fungira como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y priva-
das, de las materias que conforme a la presente Ley, son de su competencia;

VI.- Difundird, cuando lo estime conveniente y por los medios adecuados,
los resultados de sus investigaciones, estudios y promociones, y

VII.- Emprendera aquellas obras de mejoramiento de las comunidades
indigenas, que le encomiende el Ejecutivo, en coordinacion con la Direccion
General de Asuntos Indigenas.

Como se advierte ese Instituto Nacional Indigenista tenia competencia
para estudiar las medidas para mejorar a los ntcleos “indigenas” y esta-
ba obligado legalmente a promover la aprobacion y la aplicacion de estas
medidas ante el Ejecutivo Federal, dentro de este rubro se comprende con
facilidad las medidas vinculas con el acceso a las funciones y empleo pa-
blicos.

Con datos del XII Censo de Poblacion del 2000, de un total de 11,097,
516 de hablantes de una lengua indigena mayores de 5 anos, se aludia a
una poblaciéon ocupada hablante de una lengua indigena de 2,467,640 en
los sectores primario, secundario y terciario. La ocupacion principal que
realizan las personas ocupadas: casi la mitad de los hablantes son trabaja-
dores agropecuarios, de la mitad restante, 20 trabaja en la industria, nueve
en el comercio, seis en diversos servicios, seis en el trabajo doméstico, cinco
trabajan como profesionistas, técnicos o en la educacion; y sélo dos son tra-
bajadores administrativos.?

El Censo de Poblacion y Vivienda no permite la comparacion, porque
s6lo proporciona el total de la poblacién mayo de 5 afios hablante de una

30 INEGI, La poblacién indigena en México, en: hitp://wwrw.inegi.orgmx/prod_sero/contenidos/
espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/poblacion_indigena/Pob_ind_Mex.pdf, pp. 110 y 104, con-
sultado el 8 de febrero de 2012.
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lengua indigena, que es de 13,562,702 personas, pero no genera indicadores
de empleo en la poblacién indigena para contrastarlos con los del 2000.3!

En este contexto, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 se des-
taca en la “Estrategia 15.2”, el gobierno federal se obliga a:

Consolidar los mecanismos de coordinacion entre el gobierno federal, los go-
biernos estatales y municipales, las autoridades y las organizaciones indigenas
en el disefio y operacion de los programas dirigidos al desarrollo de los pue-
blos y comunidades indigenas. Son cada vez mas los gobiernos estatales y mu-
nicipales con poblacion indigena los que toman parte activa en las acciones
en beneficio de la misma. Coon respeto a los ambitos de competencia de cada
orden de gobierno, se seguira trabajando en la bisqueda de mecanismos que
mejoran la concurrencia de propoésitos, recursos y acciones. La participacion
de la poblacion indigena en la accién del sector publico permitira aplicar los
programas con acciones diferenciadas de conformidad con las particularida-
des demograficas, geograficas, ambientales, culturales y econémicas de los
pueblos y comunidades indigenas.

Asi la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en su articulo 20. destaca que:

La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomen-
tar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pueblos y comunida-
des indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra las siguientes funciones:
IV. Proponer y promover las medidas que se requieran para el cumplimiento
de lo dispuesto en el apartado B del articulo 2o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior implica que a esa comision le corresponde iniciar las ac-
clones que correspondan para hacer efectivo el acceso de los integrantes
de grupos ajenos al eurocentrismo cultural a la funciéon piblica y cargos o
empleos publicos.

Antonio Gidi propone conceptualizar a la accién colectiva como la
accion promovida por un representante (legitimacién colectiva), para pro-
teger el derecho que pertenece a un grupo de personas (objeto del litigio),
y cuya sentencia obligara al grupo como un todo (cosa juzgada). El au-
tor destaca la distincion entre “acciones de clase” (class actions), “acciones

3SUINEGL, Principales resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, México, “III. Carac-
teristicas culturales III.1 Lengua indigena. “Poblacion de 5 afios y mas y poblaciéon hablante
de lengua indigena, 1990, 2000 y 20107, pp. 45-55.
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civiles publicas” (parens patriae civil actions) y acciones de organizaciones y
asociaciones (organizacional actions o associolional actions). Sehala que las ac-
ciones de clase son promovidas por los miembros del grupo, las acciones
civiles publicas son promovidas por agentes del gobierno y las acciones de
organizaciones son promovidas por las asociaciones.??

Recientemente, el 29 de julio de 2010 el marco constitucional se refor-
mo6 para incorporar en el articulo 17 las acciones colectivas, en los térmi-
nos siguientes: “El Congreso de la Union expedira las leyes que regulen las
acciones colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dano. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos’.

La reforma constitucional abre una ventana de oportunidad para hacer
justicia a los pueblos ajenos al eurocentrismo cultural, en materia de diversos
derechos, entre ellos los relacionados con el uso y destino de sus recursos am-
bientales, y por qué no, los vinculados con otros derechos humanos, como
el acceso a la funcion publica y a los cargos publicos.

Sin embargo, en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 2011
se publico el

Decreto por el que se reforman y adicionan el Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, el Codigo Civil Federal, la Ley Federal de Competencia
Econdmica, la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Protecciéon al Ambiente y la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros.

En lo que se refiere a la reforma al Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, se establecio: “Articulo 578.- La defensa y proteccion de los dere-
chos e intereses colectivos serd ejercida ante los Tribunales de la Federacion
con las modalidades que se senalen en este Titulo, y sélo podran promo-
verse en materia de relaciones de consumo de bienes o servicios, publicos o
privados y medio ambiente”.

Como se advierte en esta reforma se acota de manera indebida el acce-
so a las acciones colectivas so6lo a los casos de consumo y medio ambiente.
Sin embargo, en términos del andamiaje legal ya consignado nada se opone
a que los grupos ajenos al eurocentrismo cultural acudan a los tribunales
federales mexicanos para hacer efectivos sus derechos colectivos. Lo que

32 Gidi, Antonio, Las acciones colectivas y la tutela de los derechos difusos, colectivos e individuales en
Brasil. Un modelo para paises de derecho ciwil, trad. de Lucio Cabrera Acevedo, México, UNAM,
2004, p. 31.
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también es consecuencia de una interpretacion pro homine de los derechos
humanos consignados en la constitucién en términos de su articulo lo.

Pensar lo contrario llevaria a una interpretacion aislada y restrictiva del
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que implicaria un caso suz generis de limitaciéon de un derecho humano, pa-
raddjicamente, consignado en la misma constitucion, a través de una norma
secundaria de corte restrictivo.

Desde este punto de vista seria prudente que la Comisién Nacional para
el Desarrollo de los Pueblos Indigenas inicie un diagnoéstico serio del na-
mero de integrantes de grupos ajenos al eurocentrismo cultural en ejercen
competencias en la funcién publica y, en el caso de que se advierta una sub-
representacion que impacte en los intereses de esos grupos, que estudie la
posibilidad de acudir a las acciones colectivas para hacer realidad el acceso
de integrantes de grupos ajenos al eurocentrismo cultural a la funcién y car-
gos o empleos publicos.
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