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Principios Basicos Relativos
a la Independencia de la Judicatura

Adoptados por el Séptimo Congreso

de las Naciones Unidas sobre Prevencién

del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Mildn del 26 de agosto al 6 de
septiembre de 1985,

y confirmados por la Asamblea General en sus
resoluciones 40/32, de 29 de noviembre de 1985,
Y 40/146, de 13 de diciembre de 1985

Considerando que. en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del mundo
afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia y realizarse la cooperacion internacional en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales sin
hacer distincion alguna,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra
concretamente el principio de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona
a que se presuma su inocencia y el de ser oida publicamente y con justicia por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos garantizan el
ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos garantiza ademas el derecho a ser juzgado sin demora indebida,

Considerando que todavia es frecuente que la situacion real no corresponda a
los ideales en que se apoyan esos principios,

Considerando que la organizacion y la administracion de la justicia en cada
pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para ha-
cerlos plenamente realidad,
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Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales
deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad con esos
principios,

Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decision defini-
tiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los bienes de los
ciudadanos,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16, pidi6 al Comité de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyera entre sus ta-
reas prioritarias la elaboracion de directrices en materia de independencia de los
jueces y seleccion, capacitacion y condicion juridica de los jueces y fiscales,

Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en primer
lugar la funcién de los jueces en relacion con el sistema de justicia y la importancia
de su seleccion, capacitacion y conducta,

Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar a los Estados Miem-
bros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la judicatura, deben
ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de la legislacion
y la practica nacionales y ser puestos en conocimiento de los jueces, los abogados,
los miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el publico en general. Estos
principios se han elaborado teniendo presentes principalmente a los jueces pro-
fesionales, pero se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos
donde éstos existan.

Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura serd garantizada por el Estado y pro-
clamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resolveran los asuntos que conozcan con imparcialidad, basan-
dose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna y sin
influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean direc-
tas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y
tendra autoridad exclusiva para decidir si una cuestion que le haya sido sometida
esta dentro de la competencia que le haya atribuido la ley.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judi-
cial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales. Este prin-
cipio se aplicard sin menoscabo de la via de revision judicial ni de la mitigacién o
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conmutacion de las penas impuestas por la judicatura efectuada por las autorida-
des administrativas de conformidad con lo dispuesto en la ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crearan
tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para sus-
tituir la jurisdiccion que corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la judi-
catura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a derecho,
asi como el respeto de los derechos de las partes.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la judi-
catura pueda desempenar debidamente sus funciones.

Libertad de expresion y asociacion

8. En consonancia con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y
al igual que los demas ciudadanos, los miembros de la judicatura gozaran de las
libertades de expresion, creencias, asociacion y reunion, con la salvedad de que, en
el ejercicio de esos derechos, los jueces se conduciran en todo momento de manera
que preserve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e independencia de la
judicatura.

9. Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras
organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su for-
macion profesional y defender la independencia judicial, asi como el derecho a
afiliarse a ellas.

Competencia profesional, seleccion y formacion

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
integras e idoneas y tendran la formacion o las calificaciones juridicas apropiadas.
Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizara que éste
no sea nombrado por motivos indebidos. En la seleccién de los jueces, no se hara
discriminacién alguna por motivo de raza, color, sexo, religion, opinién politica o
de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o condi-
cion; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais
de que se trate no se considerard discriminatorio.
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Condiciones de servicio e inamovilidad

11. La ley garantizard la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion, pen-
siones y condiciones de servicio y de jubilacién adecuadas.

12. Se garantizard la inamovilidad de los jueces, tanto de los nombrados me-
diante decisién administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad
para la jubilacion forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o
elegidos, cuando existan normas al respecto.

13. El sistema de ascensos de los jueces, cuando exista, se basara en factores
objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la experiencia.

14. La asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte
es asunto interno de la administracion judicial.

Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a sus
deliberaciones y a la informacién confidencial que hayan obtenido en el desempe-
o de sus funciones, a menos que se trate de audiencias publicas, y no se les exigira
que testifiquen sobre tales asuntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de apela-
cién, ni del derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuerdo con la legis-
lacién nacional, los jueces gozaran de inmunidad personal con respecto a las ac-
ciones civiles por dafios y perjuicios derivados de acciones u omisiones indebidas
cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspension y separacion del cargo

17. Toda acusacion o queja formulada contra un juez por su actuacion judicial
y profesional se tramitara con prontitud e imparcialidad con arreglo al procedi-
miento pertinente. El juez tendra derecho a ser oido imparcialmente. En esa etapa
inicial, el examen de la cuestion sera confidencial, a menos que el juez solicite lo
contrario.

18. Los jueces s6lo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por in-
capacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempenando sus
funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcion de medidas disciplinarias, la suspen-
sién o la separacion del cargo se resolvera de acuerdo con las normas establecidas
de comportamiento judicial.
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20.Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de sus-
pension o de separacion del cargo estaran sujetas a una revision independiente.
Podra no aplicarse este principio a las decisiones del tribunal supremo y a las del
érgano legislativo en los procedimientos de recusacion o similares.
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Principios Basicos sobre la Funcion
de los Abogados

Aprobados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente,

celebrado en La Habana (Cuba)
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus propdsitos la realizacion de la
cooperacion internacional en la promocién y el estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos sin distinciéon por motivos de
raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos consagra
los principios de la igualdad ante la ley, la presuncién de inocencia, el derecho de
toda persona a ser oida ptblicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial, y el derecho de toda persona acusada de un delito a todas las garantias
necesarias para su defensa,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos pro-
clama, ademas, el derecho de las personas a ser juzgadas sin demoras injustificadas
y a ser oidas publicamente y con justicia por un tribunal competente, indepen-
diente e imparcial, establecido por la ley,

Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales recuerda que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Considerando el Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Per-
sonas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Prision, que estipula que toda
persona detenida tendra derecho a la asistencia de un abogado, a comunicarse con
él y a consultarlo,
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Considerando que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos re-
comiendan, en particular, que se garantice la asistencia letrada y la comunicacién
confidencial con su abogado a los detenidos en prisién preventiva,

Considerando que las Salvaguardias para garantizar la proteccion de los de-
rechos de los condenados a la pena de muerte reafirman el derecho de todo sos-
pechoso o acusado de un delito sancionable con la pena capital a una asistencia
letrada adecuada en todas las etapas del proceso, de conformidad con el articulo
14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Considerando que en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder se recomiendan medidas
que deben adoptarse en los planos nacional e internacional para mejorar el acceso
a la justicia y el trato justo, la restitucion, la compensacion y la asistencia en favor
de las victimas de delitos,

Considerando que la proteccion apropiada de los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales que toda persona puede invocar, ya sean econémicos, socia-
les y culturales o civiles y politicos, requiere que todas las personas tengan acceso
efectivo a servicios juridicos prestados por una abogacia independiente,

Considerando que las asociaciones profesionales de abogados tienen que des-
empenar la funcion esencial de velar por las normas y la ética profesionales, pro-
teger a sus miembros contra persecuciones y restricciones o injerencias indebidas,
facilitar servicios juridicos a todos los que los necesiten, y cooperar con las institu-
ciones gubernamentales y otras instituciones para impulsar los fines de la justicia
y el interés publico,

Los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados que figuran a conti-
nuacion, formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de promover
y garantizar la funcién adecuada de los abogados, deben ser tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de su legislacion y practica nacionales,
y deben senalarse a la atencion de los juristas asi como de otras personas como
los jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el ptblico en
general. Estos principios se aplicaran también, cuando proceda, a las personas que
ejerzan las funciones de la abogacia sin tener la categoria oficial de abogados.

Acceso a la asistencia letrada y a los servicios juridicos

1. Toda persona esta facultada para recurrir a la asistencia de un abogado de
su eleccion para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en todas las
fases del procedimiento penal.

2. Los gobiernos procuraran que se establezcan procedimientos eficientes y
mecanismos adecuados para hacer posible el acceso efectivo y en condiciones de
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igualdad a la asistencia letrada de todas las personas que se encuentren en su te-
rritorio y estén sometidas a su jurisdiccion, sin ningun tipo de distincién, como
discriminaciones por motivos de raza, color, origen étnico, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento, situacién econémica u otra condicion.

3. Los gobiernos velaran por que se faciliten fondos y otros recursos suficien-
tes para asistencia juridica a las personas pobres, y, en caso necesario, a otras per-
sonas desfavorecidas. Las asociaciones profesionales de abogados colaboraran en
la organizacion y prestacion de servicios, medios materiales y otros recursos.

4. Los gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados promoveran
programas para informar al pablico acerca de sus derechos y obligaciones en
virtud de la ley y de la importante funcién que desempenan los abogados en la
proteccion de sus libertades fundamentales. Debe prestarse especial atencion a la
asistencia de las personas pobres y de otras personas menos favorecidas a fin de
que puedan probar sus derechos y, cuando sea necesario, recurrir a la asistencia de
un abogado.

Salvaguardias especiales en asuntos penales

5. Los gobiernos velaran por que la autoridad competente informe inmediata-
mente a todas las personas acusadas de haber cometido un delito, o arrestadas, o
detenidas, de su derecho a estar asistidas por un abogado de su eleccion.

6. Todas esas personas, cuando no dispongan de abogado, tendran derecho,
siempre que el interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen abogados
con la experiencia y competencia que requiera el tipo de delito de que se trate a fin
de que les presten asistencia juridica eficaz y gratuita, si carecen de medios sufi-
cientes para pagar sus servicios.

7. Los gobiernos garantizaran ademds que todas las personas arrestadas, o
detenidas, con una acusacioén penal o no, tengan acceso a un abogado inmedia-
tamente, y en cualquier caso dentro de las 48 horas siguientes al arresto o a la
detencion.

8. A toda persona arrestada, detenida, o presa, se le facilitaran oportunidades,
tiempo e instalaciones adecuadas para recibir visitas de un abogado, entrevistarse
con él y consultarle, sin demora, interferencia ni censura y en forma plenamente
confidencial. Estas consultas podran ser vigiladas visualmente por un funcionario
encargado de hacer cumplir la ley, pero no se escuchara la conversacion.
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Competencia y preparacion

9. Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las instituciones
de ensefnanza velaran por que los abogados tengan la debida formacién y prepara-
cion, y se les inculque la conciencia de los ideales y obligaciones éticas del abogado
y de los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por el ordena-
miento juridico nacional e internacional.

10. Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las instituciones
de enseflanza velaran por que no haya discriminaciéon alguna en contra de una
persona, en cuanto al ingreso en la profesion o al ejercicio de la misma, por moti-
vos de raza, color, sexo, origen étnico, religion, opiniones politicas y de otra indole,
origen nacional o social, fortuna, nacimiento, situacién econémica o condicién
social, aunque no se considerara discriminatorio el requisito de que un abogado
sea ciudadano del pais de que se trate.

11. En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones cuyas necesi-
dades de servicios juridicos no estén atendidas, en especial cuando tales grupos
tengan culturas, tradiciones o idiomas propios o hayan sido victimas de discrimi-
nacién en el pasado, los gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados
y las instituciones de ensefianza deberan tomar medidas especiales para ofrecer
oportunidades a candidatos procedentes de esos grupos para que ingresen a la
profesion de abogado y deberan velar por que reciban una formacién adecuada a
las necesidades de sus grupos de procedencia.

Obligaciones y responsabilidades

12. Los abogados mantendran en todo momento el honor y la dignidad de
su profesion en su calidad de agentes fundamentales de la administracion de
justicia.

13. Las obligaciones de los abogados para con sus clientes son las siguientes:

a) Prestarles asesoramiento con respecto a sus derechos y obligaciones, asi
como con respecto al funcionamiento del ordenamiento juridico, en tanto
sea pertinente a los derechos y obligaciones de los clientes;

b) Prestarles asistencia en todas las formas adecuadas, y adoptar medidas juri-
dicas para protegerlos o defender sus intereses;

c) Prestarles asistencia ante los tribunales judiciales, otros tribunales u orga-
nismos administrativos, cuando corresponda.

14. Los abogados, al proteger los derechos de sus clientes y defender la causa de

la justicia, procuraran apoyar los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales reconocidos por el derecho nacional e internacional, y en todo momento
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actuaran con libertad y diligencia, de conformidad con la ley y las reglas y normas
éticas reconocidas que rigen su profesion.

15. Los abogados velaran lealmente en todo momento por los intereses de sus
clientes.

Garantias para el ejercicio de la profesion

16. Los gobiernos garantizaran que los abogados a) puedan desempenar todas
sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias
indebidas; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus clientes tanto dentro
de su pais como en el exterior, y ¢) no sufran ni estén expuestos a persecuciones o
sanciones administrativas, econdmicas o de otra indole a raiz de cualquier medida
que hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas
que se reconocen a su profesion.

17. Cuando la seguridad de los abogados sea amenazada a raiz del ejercicio de
sus funciones, recibiran de las autoridades proteccion adecuada.

18. Los abogados no seran identificados con sus clientes ni con las causas de sus
clientes como consecuencia del desempeno de sus funciones.

19. Ningun tribunal ni organismo administrativo ante el que se reconozca el
derecho a ser asistido por un abogado se negara a reconocer el derecho de un
abogado a presentarse ante él en nombre de su cliente, salvo que el abogado haya
sido inhabilitado de conformidad con las leyes y practicas nacionales y con estos
principios.

20.Los abogados gozardn de inmunidad civil y penal por las declaraciones
que hagan de buena fe, por escrito o en los alegatos orales, o bien al comparecer
como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u 6rgano juridico o
administrativo.

21. Las autoridades competentes tienen la obligacion de velar por que los abo-
gados tengan acceso a la informacion, los archivos y documentos pertinentes que
estén en su poder o bajo su control con antelacion suficiente para que puedan
prestar a sus clientes una asistencia juridica eficaz. Este acceso se facilitard lo antes
posible.

22. Los gobiernos reconoceran y respetaran la confidencialidad de todas las
comunicaciones y consultas entre los abogados y sus clientes, en el marco de su
relacion profesional.
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Libertad de expresion y asociacion

23. Los abogados, como los demas ciudadanos, tienen derecho a la libertad de
expresion, creencias, asociacion y reunion. En particular, tendran derecho a parti-
cipar en el debate publico de asuntos relativos a la legislacion, la administracion de
justicia y la promocion y la proteccion de los derechos humanos, asi como a unirse
o participar en organizaciones locales, nacionales o internacionales y asistir a sus
reuniones, sin sufrir restricciones profesionales a raiz de sus actividades licitas o
de su cardcter de miembro de una organizacion licita. En el ejercicio de estos de-
rechos, los abogados siempre obraran de conformidad con la ley y con las reglas y
normas éticas que se reconocen a su profesion.

Asociaciones profesionales de abogados

24.Los abogados estaran facultados a constituir asociaciones profesionales au-
ténomas e incorporarse a estas asociaciones, con el propdsito de representar sus
intereses, promover su constante formacion y capacitacion, y proteger su integri-
dad profesional. El drgano ejecutivo de las asociaciones profesionales serd elegido
por sus miembros y ejercerd sus funciones sin injerencias externas.

25. Las asociaciones profesionales de abogados cooperaran con los gobiernos
para garantizar que todas las personas tengan acceso efectivo y en condiciones de
igualdad a los servicios juridicos y que los abogados estén en condiciones de ase-
sorar a sus clientes sin injerencias indebidas, de conformidad con la ley y con las
reglas y normas éticas que se reconoce a su profesion.

Actuaciones disciplinarias

26.La legislacion o la profesion juridica por conducto de sus correspondientes
organos, estableceran codigos de conducta profesional para los abogados, de con-
formidad con la legislacion y las costumbres del pais y las reglas y normas interna-
cionales reconocidas.

27. Las acusaciones o reclamaciones contra los abogados en relacién con su
actuacion profesional se tramitaran rdpida e imparcialmente mediante procedi-
mientos apropiados. Los abogados tendran derecho a una audiencia justa, incluido
el derecho a recibir la asistencia de un abogado de su eleccion.
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Directrices sobre la Funcion de los Fiscales

Aprobadas por el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente,

celebrado en La Habana (Cuba)
del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Considerando que los pueblos del mundo afirman en la Carta de las Naciones
Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus propositos la realizacion de la
cooperacion internacional en el desarrollo y el estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos sin hacer distincién por moti-
vos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracién Universal de Derechos Humanos consagra
los principios de la igualdad ante la ley, la presuncion de inocencia y el derecho de
toda persona a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente
e imparcial,

Considerando que en muchos casos la realidad todavia no corresponde a los
ideales en que se fundan esos principios,

Considerando que la organizacién y la administracion de la justicia en cada
pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para ha-
cerlos plenamente realidad,

Considerando que los fiscales desempenan un papel fundamental en la admi-
nistracion de justicia, y que las normas que rigen el desempeifio de sus importantes
funciones deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los principios men-
cionados y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y equitativo y a la
proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia,

Considerando que es fundamental asegurar que los fiscales posean las califica-
ciones profesionales necesarias para el desempeno de sus funciones, mejorando
los métodos de contratacion y capacitacion juridica y profesional, y proporcio-
nando todos los medios necesarios para que puedan desempefiar correctamente
su funcién en la lucha contra la delincuencia, en particular sus nuevas formas y
dimensiones,
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Considerando que la Asamblea General, en su resolucion 34/169, de 17 de di-
ciembre de 1979, aprobé el Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de
Hacer Cumplir la Ley, siguiendo una recomendacién del Quinto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 16, pidié al Comité
de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyese entre sus
prioridades la elaboracion de directrices sobre la independencia de los jueces y la
seleccion, la capacitacion y la condicion de los jueces y fiscales,

Considerando que el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cion del Delito y Tratamiento del Delincuente aprob¢ los Principios Basicos rela-
tivos a la Independencia de la Judicatura, que la Asamblea General hizo suyos en
las resoluciones 40/32, de 29 de noviembre de 1985, y 40/146, de 13 de diciembre
de 1985,

Considerando que en la Declaraciéon sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder se recomienda la adop-
cién de medidas en los planos nacional e internacional a los fines de mejorar el
acceso de las victimas de delitos a la justicia y a un trato justo, al resarcimiento, la
indemnizacién y la asistencia,

Considerando que en su resolucion 7 el Séptimo Congreso exhort6 al Comité a
que examinase la necesidad de establecer directrices relativas, entre otras cosas, a
la seleccion, la formacion profesional y la condicion de los fiscales, sus funciones y
la conducta que de ellos se espera, los medios de mejorar su contribucién al buen
funcionamiento del sistema de justicia penal y su cooperacion con la policia, el al-
cance de sus facultades discrecionales y su papel en el procedimiento penal, y a que
presentase informes al respecto a los futuros congresos de las Naciones Unidas,

Las Directrices siguientes, formuladas para asistir a los Estados Miembros en
su funcién de garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y equidad de los
fiscales en el procedimiento penal deben ser respetadas y tenidas en cuenta por
los gobiernos en el marco de sus leyes y practicas nacionales y deben senalarse a la
atencion de los fiscales y de otras personas tales como jueces, abogados y miem-
bros del poder ejecutivo y legislativo, y del ptblico en general. Las presentes Direc-
trices se han preparado basicamente con miras a los fiscales del ministerio publico,
aunque son asimismo aplicables, cuando proceda, a los fiscales nombrados a titulo
particular.
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Calificaciones, seleccion y capacitacion

1. Las personas designadas como fiscales seran personas probas e idoneas, con

formacion y calificaciones adecuadas.

2. Los Estados adoptaran las medidas necesarias para que:

a) Los criterios de seleccion de los fiscales contengan salvaguardias contra de-
signaciones basadas en predilecciones o prejuicios y excluyan toda discri-
minacion en contra de una persona por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, procedencia nacional, social o
étnica, situacion econdmica, nacimiento, situaciéon econdmica u otra condi-
cion, con la excepcion de que no se considerara discriminatorio exigir que
el candidato que postule al cargo de fiscal sea nacional del pais;

b) Los fiscales tendran una formacion y capacitacién adecuadas y seran cons-
cientes de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de la
proteccion que la Constitucion y las leyes brindan a los derechos del sospe-
choso y de la victima, y de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e internacional.

Situacion y condiciones de servicio

3. Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de la administracién de
justicia, mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su profesion.

4. Los Estados garantizaran que los fiscales puedan ejercer sus funciones pro-
fesionales sin intimidacién, trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo
injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal o de otra indole.

5. Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus fami-
lias en caso de que su seguridad personal se vea amenazada como consecuencia
del desempeno de sus funciones.

6. Las leyes o las normas o reglamentaciones de conocimiento publico se esta-
bleceran para condiciones razonables de servicio, una remuneraciéon adecuada y,
cuando corresponda, seguridad en el cargo, pension y edad de jubilacién.

7. El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema, se basard en factores
objetivos, especialmente en su idoneidad, capacidad, probidad y experiencia, y las
decisiones que se adopten al respecto se atendran a un procedimiento equitativo e
imparcial.
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Libertad de expresion y asociacion

8. Los fiscales, al igual que los demads ciudadanos, gozaran de libertad de ex-
presion, creencias, asociacion y reunion. En particular, tendran derecho a tomar
parte en debates publicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la administracion
de justicia y el fomento y la proteccion de los derechos humanos y a adherirse
a organizaciones locales, nacionales o internacionales o constituirlas y a asistir a
sus reuniones, sin que sufran relegacion profesional por razén de sus actividades
licitas o de su calidad de miembros de organizaciones licitas. En el ejercicio de
esos derechos, los fiscales procederan siempre de conformidad con las leyes y los
principios y normas éticas reconocidas en su profesion.

9. Los fiscales podran constituir asociaciones profesionales u otras organiza-
ciones, o incorporarse a ellas, con el propésito de representar sus intereses, promo-
ver la capacitacion profesional y proteger sus derechos.

Funcion de los fiscales en el procedimiento penal

10. El cargo de fiscal estara estrictamente separado de las funciones judiciales.

11. Los fiscales desempenaran un papel activo en el procedimiento penal, in-
cluida la iniciacién del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se ajuste a la
practica local, en la investigacion de delitos, la supervision de la legalidad de esas
investigaciones, la supervision de la ejecucion de fallos judiciales y el ejercicio de
otras funciones como representantes del interés publico.

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y de-
fender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido
proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal.

13. En cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:

a) Desempenaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo de dis-

criminacion politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra indole;

b) Protegeran el interés publico, actuaran con objetividad, tendran debida-
mente en cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y prestaran
atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean
ventajosas o desventajosas para el sospechoso;

c) Mantendran el cardcter confidencial de los materiales que obren en su po-
der, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las necesi-
dades de la justicia;

d) Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se vean
afectados sus intereses personales y aseguraran que se informe a las victimas
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de sus derechos con arreglo a la Declaracion sobre los Principios Funda-
mentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder.

14. Los fiscales no iniciaran ni continuaran un procedimiento, o bien, haran
todo lo posible por interrumpirlo, cuando una investigacion imparcial demuestre
que la acusacion es infundada.

15. Los fiscales prestaran la debida atencion al enjuiciamiento de los funciona-
rios publicos que hayan cometido delitos, especialmente en los casos de corrup-
cién, abuso de poder, violaciones graves de derechos humanos y otros delitos re-
conocidos por el derecho internacional y, cuando lo autoricen las leyes o se ajuste
a la practica local, a la investigacion de esos delitos.

16. Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas contra sospechosos y se-
pan o tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos ilicitos
que constituyan una violacién grave de los derechos humanos del sospechoso, es-
pecialmente torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes u otros
abusos de los derechos humanos, se negaran a utilizar esas pruebas contra cual-
quier persona, salvo contra quienes hayan empleado esos métodos, o lo informa-
ran a los tribunales, y adoptaran todas las medidas necesarias para asegurar que los
responsables de la utilizacién de dichos métodos comparezcan ante la justicia.

Facultades discrecionales

17. Enlos paises donde los fiscales estén investidos de facultades discrecionales,
la ley, las normas o los reglamentos publicados proporcionaran directrices para
promover la equidad y coherencia de los criterios que se adopten al tomar decisio-
nes en el proceso de acusacion, incluido el ejercicio de la accion o la renuncia al
enjuiciamiento.

Alternativas del enjuiciamiento

18. De conformidad con la legislacién nacional, los fiscales consideraran debi-
damente la posibilidad de renunciar al enjuiciamiento, interrumpirlo condicional
o incondicionalmente o procurar que el caso penal no sea considerado por el sis-
tema judicial, respetando plenamente los derechos del sospechoso y de la victima.
A estos efectos, los Estados deben explorar plenamente la posibilidad de adoptar
sistemas para reducir el nimero de casos que pasan la via judicial no solamente
para aliviar la carga excesiva de los tribunales, sino también para evitar el estigma
que significan la prisiéon preventiva, la acusacion y la condena, asi como los posi-
bles efectos adversos de la prision.
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19. En los paises donde los fiscales estan investidos de facultades discrecionales
para pronunciarse sobre el enjuiciamiento de un menor, debera tenerse especial-
mente en cuenta el cardcter y la gravedad del delito, la proteccion de la sociedad y
la personalidad y los antecedentes del menor. Cuando se pronuncien, los fiscales
tendran especialmente en cuenta las posibles alternativas del enjuiciamiento de
conformidad con las leyes y procedimientos pertinentes en materia de justicia de
menores. Los fiscales haran todo lo posible por emprender acciones contra meno-
res inicamente en los casos que sea estrictamente necesario.

Relaciones con otros organismos o instituciones
gubernamentales

20.A fin de asegurar la equidad y eficacia del procedimiento, los fiscales haran
lo posible por cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los defensores
publicos y otros organismos o instituciones gubernamentales.

Actuaciones disciplinarias

21. Las faltas de caracter disciplinario cometidas por los fiscales estaran previs-
tas en la ley o en los reglamentos. Las reclamaciones contra los fiscales en las que
se alegue que han actuado claramente fuera del marco de las normas profesionales
se sustanciaran pronta e imparcialmente con arreglo al procedimiento pertinente.
Los fiscales tendran derecho a una audiencia imparcial. Las decisiones estaran so-
metidas a revision independiente.

22. Las actuaciones disciplinarias contra los fiscales garantizaran una evalua-
cién y decision objetivas. Se determinaran de conformidad con la ley, el codigo de
conducta profesional y otras reglas y normas éticas establecidas y teniendo presen-
tes estas Directrices.

Observancia de las Directrices

23. Los fiscales respetaran las presentes Directrices. Ademas, haran todo lo que
esté en su poder por evitar que se infrinjan y se opondran activamente a ello.

24.Los fiscales que tengan motivos para estimar que se ha cometido, o que
esta por cometerse, una violacion de las presentes Directrices lo comunicaran a
sus superiores jerarquicos y, cuando sea necesario, a otras autoridades u érganos
competentes, con facultades en materia de revision o recurso.
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Cddigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Adoptado por la Asamblea General
en su resolucion 34/169,
de 17 de diciembre de 1979

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirdn en todo mo-
mento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de res-
ponsabilidad exigido por su profesion.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y defenderan los
derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo
cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio
de sus tareas.

Articulo 4

Las cuestiones de cardcter confidencial de que tengan conocimiento los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a menos que
el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente lo
contrario.
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Articulo 5

Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir, instigar o
tolerar ninguin acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales, como estado
de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad po-
litica interna, o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura
u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena pro-
teccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran medi-
das inmediatas para proporcionar atencion médica cuando se precise.

Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningtin acto
de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los actos de esa indole
y los combatiran.

Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el pre-
sente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir toda violacién
de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos para
creer que se ha producido o va a producirse una violacién del presente Codigo
informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a cualquier otra
autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de control o correctivas.
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Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Adoptados por el Octavo Congreso

de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en La Habana (Cuba)

del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley*
constituye un servicio social de gran importancia y, en consecuencia, es preciso
mantener y, siempre que sea necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la
situacion de estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una amenaza a la es-
tabilidad de toda la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley desem-
pefian un papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la libertad y
la seguridad de las personas, tal como se garantiza en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y se reafirma en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
prevén las circunstancias en las que los funcionarios de establecimientos peniten-
ciarios podrén recurrir a la fuerza en el ejercicio de sus funciones,

Teniendo presente que el articulo 3 del Cédigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que esos funcionarios podran usar
la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiere el
desempenio de sus tareas,

Teniendo presente que en la reunién preparatoria del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrada en Varenna, Italia, se convino en los elementos que debian tenerse en
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cuenta en la continuacion de los trabajos sobre las limitaciones en el uso de la
fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucion 14, entre otras
cosas, subraya que el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido respeto de los
derechos humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econdémico y Social, en su resolucion 1986/10,
seccion IX, de 21 de mayo de 1986, invit6 a los Estados Miembros a que prestaran
especial atencion en la aplicacion del Cédigo a la cuestion del uso de la fuerza y
armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y
que la Asamblea General, en su resolucion 41/149, de 4 de diciembre de 1986, entre
otras cosas, acogid con satisfaccion esta recomendacion formulada por el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su seguridad
personal, atender al papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
en relacion con la administracién de justicia y la proteccion del derecho a la vida,
la libertad y la seguridad de las personas, a su responsabilidad de mantener la
seguridad publica y la paz social, y a la importancia de sus calificaciones, capaci-
tacion y conducta,

Los Principios Basicos que se enuncian a continuacion, formulados para asis-
tir a los Estados Miembros en sus actividades destinadas a asegurar y fomentar
el papel que corresponde a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el marco de sus
respectivas legislaciones y practicas nacionales, y deben sefalarse a la atencion de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como de otras personas
como jueces, fiscales, abogados y miembros del poder ejecutivo y legislativo, y del
publico en general.

Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adopta-
ran y aplicardn normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y armas de
fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. Al establecer esas normas y disposiciones, los gobiernos y los organismos en-
cargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las cuestiones éticas
relacionadas con el empleo de la fuerza y de armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley establece-
ran una serie de métodos lo mas amplia posible y dotaran a los funcionarios corres-
pondientes de distintos tipos de armas y municiones de modo que puedan hacer un
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uso diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas armas deberian fi-
gurar armas incapacitantes no letales para emplearlas cuando fuera apropiado, con
miras a restringir cada vez mads el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones
o muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley cuenten con equipo autoprotector, por ejemplo,
escudos, cascos, chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de
balas a fin de disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

3. Se hard una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucion de armas
no letales incapacitantes a fin de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones
a personas ajenas a los hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales
armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempeiio de
sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y ar-
mas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen
de ninguna manera el logro del resultado previsto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al

objetivo legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida

humana;

¢) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios

médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parien-

tes 0 amigos intimos de las personas heridas o afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho inme-
diatamente a sus superiores de conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la legislacion
se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la inestabili-
dad politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia para justifi-
car el quebrantamiento de estos Principios Basicos.
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Disposiciones especiales

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no emplearan armas de
fuego contra las personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de
peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el proposito de evitar la co-
mision de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza para la
vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y oponga
resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En cualquier
caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea estrictamen-
te inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley se identificardn como tales y daran una clara adver-
tencia de su intencion de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que
se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera indebidamente en
peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, se creara un riesgo
de muerte o dafos graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada
o inutil dadas las circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley estarian autorizados a portar armas de fuego y prescriban los
tipos de armas de fuego o municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en circunstancias
apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafos innecesarios;

c¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan provocar
lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas de fuego,
asi como los procedimientos para asegurar que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o municiones que
se les hayan entregado;

e) Senalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que proceda,
cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre que los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de
fuego en el desempeno de sus funciones.
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Actuacion en caso de reuniones ilicitas

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones li-
citas y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, los gobiernos y los organismos y funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de fuego pueden utilizarse
solamente de conformidad con los principios 13 y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es posible, lo
limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios
menos peligrosos y inicamente en la minima medida necesaria. Los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de fuego en
esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con
las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea
estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los estableci-
mientos o cuando corra peligro la integridad fisica de las personas.

16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con
las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en de-
fensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga de una
persona sometida a custodia o detencion que presente el peligro a que se refiere el
principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos, obliga-
ciones y responsabilidades de los funcionarios de establecimientos penitenciarios,
tal como se enuncian en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
sobre todo las reglas 33, 34 y 54.

Calificaciones, capacitaciéon y asesoramiento

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley pro-
curaran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean
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seleccionados mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas, psi-
coldgicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban
capacitacion profesional continua y completa. Tales aptitudes para el ejercicio de
esas funciones seran objeto de examen periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley procura-
ran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban capaci-
tacion en el empleo de la fuerza y sean examinados de conformidad con normas de
evaluacion adecuadas. Los funcionarios que deban portar armas de fuego deben
estar autorizados para hacerlo solo tras haber finalizado la capacitacion especiali-
zada en su empleo.

20.En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
los gobiernos y los organismos correspondientes prestaran especial atencion a las
cuestiones de ética policial y derechos humanos, especialmente en el proceso de
indagacion, a los medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas
de fuego, por ejemplo, la solucién pacifica de los conflictos, el estudio del com-
portamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion, negociaciéon y media-
cion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza y
armas de fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben exami-
nar sus programas de capacitacion y procedimientos operativos a la luz de casos
concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley propor-
cionaran orientacion a los funcionarios que intervengan en situaciones en las que
se empleen la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las tensiones propias de
esas situaciones.

Procedimientos de presentacion de informes y recursos

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley estable-
ceran procedimientos eficaces para la presentacion de informes y recursos en rela-
cién con todos los casos mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con
respecto a los cuales se informe de conformidad con esos principios, los gobiernos
y los organismos encargados de hacer cumplir la ley asegurardn que se establezca
un procedimiento de revision eficaz y que autoridades administrativas o judiciales
independientes estén dotadas de competencia en circunstancias apropiadas. En
caso de muerte y lesiones graves u otras consecuencias de importancia, se enviard
rapidamente un informe detallado a las autoridades competentes para la revision
administrativa y la supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas de fuego o
sus representantes legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un
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proceso judicial. En caso de muerte de esas personas, esta disposicion se aplicara a
sus herederos.

24.Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adopta-
ran las medidas necesarias para que los funcionarios superiores asuman la debida
responsabilidad cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que
los funcionarios a sus drdenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza
y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su disposicion para impedir,
eliminar o denunciar ese uso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley adop-
taran las medidas necesarias para que no se imponga ninguna sancién penal o
disciplinaria contra los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que, en
cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de estos Principios Basicos, se
nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o denuncien
ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar obe-
diencia de 6rdenes superiores si tenian conocimiento de que la orden de emplear
la fuerza o armas de fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la muerte o heridas
graves a una persona, era manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razo-
nable de negarse a cumplirla. De cualquier modo, también seran responsables los
superiores que dieron las drdenes ilicitas.
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Principios Basicos para el Tratamiento
de los Reclusos

Adoptados y proclamados
por la Asamblea General en su resolucién 45/111,
de 14 de diciembre de 1990

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y
valor inherentes de seres humanos.

2. No existird discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econé-
mica, nacimiento u otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias religio-
sasy los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos, siempre que
asi lo exijan las condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en
cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito
de conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabi-
lidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros
de la sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por
el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanoss y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales33 y el Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo33, asi como de los
demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicién o restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades la-
borales remuneradas y ttiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del
pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.
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9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais,
sin discriminacién por su condicién juridica.

10. Con la participacién y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales,
y con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones
favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores con-
diciones posibles.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.
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Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos

Adoptadas por el Primer Congreso

de las Naciones Unidas sobre Prevencion

del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955,

y aprobadas por el Consejo Econdémico y Social
en sus resoluciones 663C (XXIv),

de 31 de julio de 1957,

y 2076 (LX11), de 13 de mayo de 1977

Observaciones preliminares

1. El objeto de las reglas siguientes no es de describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino unicamente establecer, inspirandose en concep-
tos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una buena
organizacion penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los reclusos.

2. Esevidente que debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales,
econdmicas y geograficas existentes en el mundo, no se pueden aplicar indistinta-
mente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo, deberan ser-
vir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades practicas que se
oponen a su aplicacion, en vista de que representan en su conjunto las condiciones
minimas admitidas por las Naciones Unidas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de expe-
riencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y propositos que
se desprenden del texto de las reglas. Con ese espiritu, la administracion peniten-
ciaria central podra siempre autorizar cualquier excepcion a las reglas.
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4.1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la administracién
general de los establecimientos penitenciarios y es aplicable a todas las categorias
de reclusos, criminales o civiles, en prisidn preventiva o condenados, incluso a
los que sean objeto de una medida de seguridad o de una medida de reeducacion
ordenada por el juez. 2) La segunda parte contiene las reglas que no son aplicables
mas que a las categorias de reclusos a que se refiere cada seccion. Sin embargo, las
reglas de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente apli-
cables a las categorias de reclusos a que se refieren las secciones B, C y D, siempre
que no sean contradictorias con las reglas que las rigen y a condiciéon de que sean
provechosas para estos reclusos.

5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacién de los esta-
blecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal, instituciones
de reeducacion, etc.). No obstante, de un modo general, cabe considerar que la
primera parte de las reglas minimas es aplicable también a esos establecimientos.
2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso, a los menores
que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general, no deberia conde-
narse a los delincuentes juveniles a penas de prision.

Primera parte

Reglas de aplicacién general

Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben ser aplicadas imparcialmente. No se debe
hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza, color,
sexo, lengua, religion, opinidn politica o cualquier otra opinién, de origen nacio-
nal o social, fortuna, nacimiento u otra situacion cualquiera. 2) Por el contrario,
importa respetar las creencias religiosas y los preceptos morales del grupo al que
pertenezca el recluso.

Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se debera llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para cada detenido: a) Su identidad; b)
Los motivos de su detencion y la autoridad competente que lo dispuso; ¢) El dia
y la hora de su ingreso y de su salida. 2) Ninguna persona podra ser admitida en
un establecimiento sin una orden valida de detencién, cuyos detalles deberan ser
consignados previamente en el registro.
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Separacién de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en di-
ferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los establecimientos,
segun su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que
corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las mujeres deberan ser
recluidos, hasta donde fuere posible, en establecimientos diferentes; en un estable-
cimiento en el que se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado
a las mujeres debera estar completamente separado; b) Los detenidos en prision
preventiva deberan ser separados de los que estan cumpliendo condena; c) Las
personas presas por deudas y los demas condenados a alguna forma de prision por
razones civiles deberan ser separadas de los detenidos por infraccion penal; d) Los
detenidos jovenes deberan ser separados de los adultos.

Locales destinados a los reclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados més que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la adminis-
tracion penitenciaria central hiciera excepciones a esta regla, se debera evitar que
se alojen dos reclusos en cada celda o cuarto individual. 2) Cuando se recurra a
dormitorios, éstos deberan ser ocupados por reclusos cuidadosamente selecciona-
dos y reconocidos como aptos para ser alojados en estas condiciones. Por la noche,
estaran sometidos a una vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de
que se trate.

10. Los locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se desti-
nan al alojamiento de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigen-
cias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al
volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vivir o trabajar: a) Las ventanas
tendran que ser suficientemente grandes para que el recluso pueda leer y trabajar
con luz natural, y deberan estar dispuestas de manera que pueda entrar aire fresco,
haya o no ventilacién artificial; b) La luz artificial tendra que ser suficiente para
que el recluso pueda leer y trabajar sin perjuicio de su vista.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma aseada y
decente.

13. Las instalaciones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que cada
recluso pueda y sea requerido a tomar un bano o ducha a una temperatura adap-
tada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segtin la estacion
y la region geografica, pero por lo menos una vez por semana en clima templado.
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14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser
mantenidos en debido estado y limpios.

Higiene personal

15. Se exigira de los reclusos, aseo personal, y a tal efecto dispondran de agua y
de los articulos de aseo indispensables para su salud y limpieza.

16. Se facilitara a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la barba, a
fin de que se presenten de un modo correcto y conserven el respeto de si mismos;
los hombres deberan poder afeitarse con regularidad.

Ropasy cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira las
apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buena salud. Dichas prendas
no deberdn ser en modo alguno degradantes ni humillantes. 2) Todas las prendas
deberan estar limpias y mantenidas en buen estado. La ropa interior se cambiara
y lavara con la frecuencia necesaria para mantener la higiene. 3) En circunstancias
excepcionales, cuando el recluso se aleje del establecimiento para fines autorizados,
se le permitird que use sus propias prendas o vestidos que no llamen la atencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para
asegurarse de que estan limpias y utilizables.

19. Cada recluso dispondrd, en conformidad con los usos locales o nacionales,
de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida conve-
nientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.

Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas,
una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo
sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. 2) Todo recluso
deberad tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera disponer, si el
tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio fisico adecuado al
aire libre. 2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y recrea-
tiva. Para ello, se pondra a su disposicion el terreno, las instalaciones y el equipo
necesario.
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Servicios médicos

22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los ser-
vicios de un médico calificado que debera poseer algunos conocimientos psiquia-
tricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la
administracion general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacién. De-
berdn comprender un servicio psiquiatrico para el diagndstico y, si fuere necesario,
para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales. 2) Se dispondra el tras-
lado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a establecimien-
tos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el establecimiento
disponga de servicios internos de hospital, éstos estaran provistos del material, del
instrumental y de los productos farmacéuticos necesario para proporcionar a los
reclusos enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademads, el personal
debera poseer suficiente preparacion profesional. 3) Todo recluso debe poder uti-
lizar los servicios de un dentista calificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones espe-
ciales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de dar a
luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas para que
el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el establecimiento, no
deberd hacerse constar este hecho en su partida de nacimiento. 2) Cuando se per-
mita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan tomarse disposiciones para
organizar una guarderia infantil, con personal calificado, donde estaran los nifios
cuando no se hallen atendidos por sus madres.

24. El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después
de su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las
medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de sufrir
enfermedades infecciosas o contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y mentales
que puedan constituir un obstdculo para la readaptacion, y determinar la capaci-
dad fisica de cada recluso para el trabajo.

25. 1) El médico estard de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. De-
bera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se quejen
de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencién. 2) El
médico presentara un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o
mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la prolongacioén, o por una
modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) El médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto a:
a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucién de los alimentos; b) La higiene
y el aseo de los establecimientos y de los reclusos; ¢) Las condiciones sanitarias, la
calefaccion, el alumbrado y la ventilacion del establecimiento; d) La calidad y el
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aseo de las ropas y de la cama de los reclusos; e) La observancia de las reglas rela-
tivas a la educacion fisica y deportiva cuando ésta sea organizada por un personal
no especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y consejos del
médico seguin se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas recomendaciones.
Cuando no esté conforme o la materia no sea de su competencia, trasmitird inme-
diatamente a la autoridad superior el informe médico y sus propias observaciones.

Disciplina y sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena organizacién
de la vida en comun.

28. 1) Ningun recluso podra desempefiar en los servicios del establecimiento
un empleo que permita ejercitar una facultad disciplinaria. 2) Sin embargo, esta
regla no serd un obstaculo para el buen funcionamiento de los sistemas a base de
autogobierno. Estos sistemas implican en efecto que se confien, bajo fiscalizacion,
a reclusos agrupados para su tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades
de orden social, educativo o deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinara en cada caso: a) La conducta que constituye una infraccion discipli-
naria; b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan
aplicar; ¢) Cual ha de ser la autoridad competente para pronunciar esas sanciones.

30. 1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de
la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma infraccion.
2) Ningun recluso sera sancionado sin haber sido informado de la infracciéon que
se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente presentar su defensa. La
autoridad competente procederd a un examen completo del caso. 3) En la medida
en que sea necesario y viable, se permitira al recluso que presente su defensa por
medio de un intérprete.

31. Las penas corporales, encierro en celda oscura, asi como toda sancion cruel,
inhumana o degradante quedardan completamente prohibidas como sanciones
disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccion de alimentos sélo se aplicaran
cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por
escrito que éste puede soportarlas. 2) Esto mismo sera aplicable a cualquier otra
sancion que pueda perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En todo caso,
tales medidas no deberan nunca ser contrarias al principio formulado en la re-
gla 31, ni apartarse del mismo. 3) El médico visitara todos los dias a los reclu-
sos que estén cumpliendo tales sanciones disciplinarias e informara al director si
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considera necesario poner término o modificar la sancién por razones de salud
fisica o mental.

Medios de coercién

33. Los medios de coercidn tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse ca-
denas y grillos como medios de coercion. Los demas medios de coercion sélo po-
dran ser utilizados en los siguientes casos: a) Como medida de precaucién contra
una evasion durante un traslado, siempre que sean retirados en cuanto comparez-
ca el recluso ante una autoridad judicial o administrativa; b) Por razones médicas
y a indicacién del médico; c) Por orden del director, si han fracasado los demas
medios para dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo
o dafie a otros o produzca danos materiales; en estos casos, el director debera con-
sultar urgentemente al médico, e informar a la autoridad administrativa superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coerciéon
seran determinados por la administracion penitenciaria central. Su aplicacién no
deberd prolongarse mas alla del tiempo estrictamente necesario.

Informacion y derecho de queja de los reclusos

35.1) A su ingreso cada recluso recibird una informacién escrita sobre el régi-
men de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las reglas
disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para informarse y for-
mular quejas, y cualquiera otra informacidn necesaria para conocer sus derechos
y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del establecimiento. 2) Si el
recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informacién verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de pre-
sentar peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario autori-
zado para representarle. 2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al ins-
pector de prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector
o con cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el director
o cualquier otro recluso miembro del personal del establecimiento se hallen pre-
sentes. 3) Todo recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin cen-
sura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticién o queja a la adminis-
tracion penitenciaria central, a la autoridad judicial o a cualquier otra autoridad
competente. 4) A menos que una solicitud o queja sea evidentemente temeraria o
desprovista de fundamento, la misma deberd ser examinada sin demora, dandose
respuesta al recluso en su debido tiempo.
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Contacto con el mundo exterior

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse periédicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familiar y con amigos de buena reputacién, tanto por
correspondencia como mediante visitas.

38.1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas
para comunicarse con sus representantes diplomaticos y consulares. 2) Los reclu-
sos que sean nacionales de Estados que no tengan representacion diplomatica ni
consular en el pais, asi como los refugiados y apatridas, gozaran de las mismas
facilidades para dirigirse al representante diplomatico del Estado encargado de sus
intereses o a cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la misiéon de
protegerlos.

39. Los reclusos deberan ser informados periédicamente de los acontecimien-
tos mas importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o publica-
ciones penitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio, conferen-
cias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la administracion.

Biblioteca

40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos.
Deberad instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mads posible.
Religion

41.1) Si el establecimiento contiene un nimero suficiente de reclusos que perte-
nezcan a una misma religion, se nombrara o admitird un representante autorizado
de ese culto. Cuando el nimero de reclusos lo justifique, y las circunstancias lo
permitan, dicho representante debera prestar servicio con caracter continuo. 2)
El representante autorizado nombrado o admitido conforme al parrafo 1 debera
ser autorizado para organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar, cada
vez que corresponda, visitas pastorales particulares a los reclusos de su religion.
3) Nunca se negara a un recluso el derecho de comunicarse con el representante
autorizado de una religion. Y, a la inversa, cuando un recluso se oponga a ser visi-
tado por el representante de una religion, se debera respetar en absoluto su actitud.

42. Dentro de lo posible, se autorizara a todo recluso a cumplir los preceptos
de su religion, permitiéndosele participar en los servicios organizados en el esta-

blecimiento y tener en su poder libros piadosos y de instruccion religiosa de su
confesion.
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Depositos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos de
valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que el reglamento no le autoriza a
retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un inventario de todo
ello, que el recluso firmard. Se tomaran las medidas necesarias para que dichos
objetos se conserven en buen estado. 2) Los objetos y el dinero pertenecientes
al recluso le serdn devueltos en el momento de su liberacién, con excepcién del
dinero que se le haya autorizado a gastar, de los objetos que haya remitido al exte-
rior, con la debida autorizacion, y de las ropas cuya destruccion se haya estimado
necesaria por razones de higiene. El recluso firmara un recibo de los objetos y el
dinero restituidos. 3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las mismas reglas. 4) Si el recluso es portador de
medicinas o de estupefacientes en el momento de su ingreso, el médico decidira el
uso que deba hacerse de ellos.

Notificacion de defuncién, enfermedades y traslados

44.1) En casos de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidentes gra-
ves, o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director in-
formard inmediatamente al conyuge, si el recluso fuere casado, o al pariente mas
cercano y en todo caso a cualquier otra persona designada previamente por el
recluso. 2) Se informard al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la en-
fermedad grave de un pariente cercano. En caso de enfermedad grave de dicha
persona, se le debera autorizar, cuando las circunstancias lo permitan, para que
vaya a la cabecera del enfermo, solo o con custodia. 3) Todo recluso tendra dere-
cho a comunicar inmediatamente a su familia su detencién o su traslado a otro
establecimiento.

Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos son conducidos a un establecimiento o trasladados
a otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se tomaran disposi-
ciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del publico y para impedir
toda clase de publicidad. 2) Debera prohibirse el transporte de los reclusos en ma-
las condiciones de ventilacién o de luz o por cualquier medio que les impongan un
sufrimiento fisico. 3) El traslado de los reclusos se hara a expensas de la adminis-
tracion y en condiciones de igualdad para todos.
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Personal penitenciario

46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal
de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependera la buena direccién de los esta-
blecimientos penitenciarios. 2) La administracion penitenciaria se esforzara cons-
tantemente por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinién
publica, la conviccion de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social
de gran importancia y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados para ilustrar
al publico. 3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tener la
condicion de empleados publicos y por tanto la seguridad de que la estabilidad en
su empleo dependera inicamente de su buena conducta, de la eficacia de su traba-
jo y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal debera ser adecuada para
obtener y conservar los servicios de hombres y mujeres capaces. Se determinaran
las ventajas de la carrera y las condiciones del servicio teniendo en cuenta el carac-
ter penoso de sus funciones.

47. 1) El personal debera poseer un nivel intelectual suficiente. 2) Debera se-
guir, antes de entrar en el servicio, un curso de formacion general y especial y
pasar satisfactoriamente pruebas tedricas y practicas. 3) Después de su entrada en
el servicio y en el curso de su carrera, el personal deberd mantener y mejorar sus
conocimientos y su capacidad profesional siguiendo cursos de perfeccionamiento
que se organizaran periddicamente.

48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus funcio-
nes en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una
influencia beneficiosa en los reclusos.

49. 1) En lo posible se debera anadir al personal un nimero suficiente de es-
pecialistas, tales como psiquiatras, psicologos, trabajadores sociales, maestros e
instructores técnicos. 2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e
instructores técnicos deberdn ser mantenidos permanentemente, sin que ello ex-
cluya los servicios de auxiliares a tiempo limitado o voluntarios.

s0. 1) El director del establecimiento debera hallarse debidamente calificado
para su funcién por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion ade-
cuada y por su experiencia en la materia. 2) Debera consagrar todo su tiempo a su
funcioén oficial que no podra ser desempenada como algo circunscrito a un horario
determinado. 3) Debera residir en el establecimiento o en la cercania inmediata. 4)
Cuando dos o mds establecimientos estén bajo la autoridad de un director unico,
éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos establecimientos estara dirigi-
do por un funcionario residente responsable.
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51. 1) El director, el subdirector y la mayoria del personal del establecimiento
deberan hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos o una lengua compren-
dida por la mayor parte de éstos. 2) Se recurrira a los servicios de un intérprete
cada vez que sea necesario.

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de
uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o
en su cercania inmediata. 2) En los demas establecimientos, el médico visitara dia-
riamente a los presos y habitara lo bastante cerca del establecimiento a fin de que
pueda acudir sin dilacion cada vez que se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccién de mujeres estara bajo la di-
reccion de un funcionario femenino responsable, que guardara todas las llaves de
dicha seccion del establecimiento. 2) Ningtn funcionario del sexo masculino pe-
netrara en la seccion femenina sin ir acompanado de un miembro femenino del
personal. 3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por funcio-
narios femeninos. Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del sexo mascu-
lino, especialmente los médicos y personal de ensefianza, desempeien sus funcio-
nes profesionales en establecimientos o secciones reservados para mujeres.

54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones
con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de tentativa
de evasion o de resistencia por la fuerza o por inercia fisica a una orden basada en
la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran
a emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente. 2) Los funcionarios penitenciarios
recibiran un entrenamiento fisico especial que les permita dominar a los reclusos
violentos. 3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaran armados. Por otra parte, no
se confiard jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido antes
adiestrado en su manejo.

Inspeccion

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionardn regularmente los establecimientos y servicios peni-
tenciarios. Velaran en particular por que estos establecimientos se administren
conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad de alcanzar los
objetivos de los servicios penitenciarios y correccionales.
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Segunda parte
Reglas aplicables a categorias especiales

A. Condenados

Principios rectores

56. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir
el espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los
objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la declaraciéon hecha en la ob-
servacion preliminar 1 del presente texto.

57. La prision y las demds medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo
de su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por lo tanto, a
reserva de las mediadas de separacion justificadas o del mantenimiento de la dis-
ciplina, el sistema penitenciario no debe agravar los sufrimientos inherentes a tal
situacidn.

58. El fin y la justificacién de las penas y medidas privativas de libertad son,
en definitiva, proteger a la sociedad contra el crimen. S6lo se alcanzara este fin si
se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo.

59. Para lograr este proposito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando
de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individual de los delin-
cuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de otra na-
turaleza, y todas las formas de asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir las diferencias que
puedan existir entre la vida en prision y la vida libre en cuanto éstas contribuyan a
debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la dignidad de su
persona. 2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucion de una pena o
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno pro-
gresivo a la vida en sociedad. Este proposito puede alcanzarse, segtin los casos, con
un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del mismo estable-
cimiento o en otra institucion apropiada, o mediante una liberacion condicional,
bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la policia, sino que comprendera
una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se deberd recalcar el hecho de la exclusién de los re-
clusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que contintian formando
parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la cooperacion de orga-
nismos de la comunidad que ayuden al personal del establecimiento en su tarea
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de rehabilitacion social de los reclusos. Cada establecimiento penitenciario debe-
ra contar con la colaboracion de trabajadores sociales encargados de mantener
y mejorar las relaciones del recluso con su familia y con los organismos sociales
que puedan serle utiles. Deberan hacerse, asimismo, gestiones a fin de proteger,
en cuanto ello sea compatible con la ley y la pena que se imponga, los derechos
relativos a los intereses civiles, los beneficios de los derechos de la seguridad social
y otras ventajas sociales de los reclusos.

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberdn tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que cons-
tituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr este fin debera
aplicarse cualquier tratamiento médico, quirurgico y psiquidtrico que se juzgue
necesario.

63.1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su vez,
requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos. Por lo tan-
to, conviene que los grupos sean distribuidos en establecimientos distintos donde
cada grupo pueda recibir el tratamiento necesario. 2) Dichos establecimientos no
deben adoptar las mismas medidas de seguridad con respecto a todos los grupos.
Convendra establecer diversos grados de seguridad conforme a la que sea nece-
saria para cada uno de los diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en los
cuales no existen medios de seguridad fisica contra la evasion, y en los que se
confia en la autodisciplina de los reclusos, proporcionan por este mismo hecho a
reclusos cuidadosamente elegidos las condiciones mas favorables para su readap-
tacion. 3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el numero de
reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la individuali-
zacion del tratamiento. En algunos paises se estima que el numero de reclusos en
dichos establecimientos no debe pasar de 500. En los establecimientos abiertos, el
numero de detenidos debera ser lo mas reducido posible. 4) Por el contrario, no
convendrd mantener establecimientos que resulten demasiado pequefos para que
se pueda organizar en ellos un régimen apropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacion del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, de los servicios de organismos gubernamentales o pri-
vados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda post-penitencia-
ria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le permitan readaptarse
a la comunidad.

Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita, inculcar-
les la voluntad de vivir conforme a la ley, mantenerse con el producto de su trabajo,
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y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara encaminado a fo-
mentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia reli-
giosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccidn, a la orientacion y la
formacion profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al asesora-
miento relativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del caracter moral,
en conformidad con las necesidades individuales de cada recluso. Se debera tener
en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y aptitud, fisicas y mentales,
sus disposiciones personales, la duracion de su condena y las perspectivas después
de su liberacion. 2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de
cierta duracién que ingrese en el establecimiento, se remitira al director cuanto
antes un informe completo relativo a los aspectos mencionados en el parrafo an-
terior. Acompanarad a este informe el de un médico, a ser posible especializado en
psiquiatria, sobre el estado fisico y mental del recluso. 3) Los informes y demads
documentos pertinentes formaran un expediente individual. Estos expedientes se
tendran al dia y se clasificaran de manera que el responsable pueda consultarlos
siempre que sea necesario.

Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberan ser: a) Separar a los reclusos que, por su
pasado criminal o su mala disposicion, ejercerian una influencia nociva sobre los
compaieros de detencion; b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el
tratamiento encaminado a su readaptacion social.

68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de
reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena
o medida de cierta duracién, y después de un estudio de su personalidad, se es-
tablecerd un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos
obtenidos sobre sus necesidades individuales, su capacidad y sus inclinaciones.

Privilegios

70. En cada establecimiento se instituird un sistema de privilegios adaptado a
los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin de
alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y promover el
interés y la cooperacion de los reclusos en lo que atafie su tratamiento.
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Trabajo

71. 1) El trabajo penitenciario no deberd tener cardcter aflictivo. 2) Todos los
condenados seran sometidos a la obligacion de trabajar habida cuenta de su aptitud
tisica y mental, segtin la determine el médico. 3) Se proporcionara a los reclusos un
trabajo productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracién normal de una
jornada de trabajo. 4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por
su naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar honrada-
mente su vida después de su liberacidn. 5) Se dara formacion profesional en algin
oficio util a los reclusos que estén en condiciones de aprovecharla, particularmente
a los jovenes. 6) Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional
racional y con las exigencias de la administracion y la disciplina penitenciarias, los
reclusos podran escoger la clase de trabajo que deseen realizar.

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan aseme-
jarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del estableci-
miento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales del trabajo
libre. 2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacion profesional no
deberan quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de una
industria penitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberan preferentemente ser di-
rigidas por la administraciéon y no por contratistas privados. 2) Los reclusos que
se empleen en algun trabajo no fiscalizado por la administracion estaran siempre
bajo la vigilancia del personal penitenciario. A menos que el trabajo se haga para
otras dependencias del gobierno, las personas para las cuales se efectiie pagaran a
la administracion el salario normal exigible por dicho trabajo teniendo en cuenta
el rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas precaucio-
nes prescritas para proteger la seguridad y la salud de los trabajadores libres. 2) Se
tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, en condiciones similares a las que la ley dispone
para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrativo fijard el nimero maximo de horas
de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los regla-
mentos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores li-
bres. 2) Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanso por semana y tiempo
suficiente para la instruccion y otras actividades previstas para el tratamiento y la
readaptacion del recluso.

76. 1) El trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera equi-
tativa. 2) El reglamento permitira a los reclusos que utilicen, por lo menos, una
parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal y que
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envien otra parte a su familia. 3) El reglamento debera igualmente prever que la
administracion reserve una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo
que sera entregado al recluso al ser puesto en libertad.

Instruccidon y recreo

77.1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instruccion de todos los reclu-
sos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises en que
esto sea posible. La instruccion de los analfabetos y la de los reclusos jovenes sera
obligatoria y la administracion debera prestarle particular atencién. 2) La instruc-
cion de los reclusos debera coordinarse, en cuanto sea posible, con el sistema de
instruccion publica a fin de que al ser puesto en libertad puedan continuar sin
dificultad su preparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de los reclusos se organizaran actividades
recreativas y culturales en todos los establecimientos.

Relaciones sociales, ayuda post-penitenciaria

79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para ambas
partes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de
la condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos ex-
ternos que puedan favorecer los intereses de su familia asi como su propia readap-
tacion social.

81.1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos pues-
tos en libertad a reintegrarse en la sociedad, proporcionaran a los liberados, en
la medida de lo posible, los documentos y papeles de identidad necesarios, alo-
jamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el clima y la estacion,
asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan subsistir
durante el periodo que siga inmediatamente a su liberacién. 2) Los representantes
acreditados de esos organismos tendran todo el acceso necesario a los estableci-
mientos y podran visitar a los reclusos. Se les consultara en materia de proyectos de
readaptacion para cada recluso desde el momento en que éste haya ingresado en el
establecimiento. 3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad
de dichos organismos, a fin de asegurar la mejor utilizacion de sus actividades.
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B. Reclusos alienados y enfermos mentales

82. 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran dispo-
siciones para trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos men-
tales. 2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales
deberan ser observados y tratados en instituciones especializadas dirigidas por
meédicos. 3) Durante su permanencia en la prision, dichos reclusos estaran bajo la
vigilancia especial de un médico. 4) El servicio médico o psiquiatrico de los esta-
blecimientos penitenciarios debera asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos
los demas reclusos que necesiten dicho tratamiento.

83. Convendrd que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos
competentes, para que, en caso necesario, se continue el tratamiento psiquiatrico
después de la liberacion y se asegure una asistencia social post-penitenciaria de
caracter psiquiatrico.

C. Personas detenidas o en prision preventiva

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado “acusado”
toda persona arrestada o encarcelada por imputdrsele una infraccion a la ley penal,
detenida en un local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido juzgada.
2) El acusado gozara de una presuncion de inocencia y debera ser tratado en con-
secuencia. 3) Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas a la protecciéon de
la libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir res-
pecto a los acusados, estos ultimos gozaran de un régimen especial cuyos puntos
esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a continuacion.

85. 1) Los acusados seran mantenidos separados de los reclusos condenados.
2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En principio,
seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los diver-
sos usos locales debidos al clima.

87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento,
los acusados podran, si lo desean, alimentarse por su propia cuenta procurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracion, de su familia o de sus
amigos. En caso contrario, la administracidon suministrara la alimentacion.

88.1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales siempre
que estén aseadas y sean decorosas. 2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste
sera diferente del uniforme de los condenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se
le requerira a ello. Si trabaja, se le debera remunerar.
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90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas o a las de
un tercero, libros, periddicos, recado de escribir, asi como otros medios de ocu-
pacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracion de
justicia, la seguridad y el buen orden del establecimiento.

91. Se permitira que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o
su dentista si su peticion es razonable y estd en condiciones de sufragar tal gasto.

92. Un acusado debera poder informar inmediatamente a su familia de su de-
tencion y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse con
ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la tnica reserva de
las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la administracion de
justicia, de la seguridad y del buen orden del establecimiento.

93. El acusado estara autorizado a pedir la designacién de un defensor de oficio
cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a pro-
posito de su defensa. Podrd preparar y dar a éste instrucciones confidenciales. Para
ello, se le proporcionars, silo desea, recado de escribir. Durante las entrevistas con
su abogado, el acusado podrd ser vigilado visualmente, pero la conversacién no
debera ser escuchada por ningun funcionario de la policia o del establecimiento
penitenciario.

D. Sentenciados por deudas o a prision civil

94. En los paises cuya legislacion dispone la prision por deudas u otras formas
de prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de un procedimien-
to no penal, los asi sentenciados no seran sometidos a mayores restricciones ni tra-
tados con mas severidad que la requerida para la seguridad y el mantenimiento del
orden. El trato que se les dé no serd en ninguin caso mas severo que el que corres-
ponda a los acusados a reserva, sin embargo, de la obligacion eventual de trabajar.

E. Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladas sin que haya
cargos en su contra gozaran de la misma proteccion prevista en la primera parte y
en la seccion C de la segunda parte. Asimismo, seran aplicables las disposiciones
pertinentes de la seccion A de la segunda parte cuando esta aplicacion pueda re-
dundar en beneficio de este grupo especial de personas bajo custodia, siempre que
no se adopten medidas que impliquen que la reeducacion o la rehabilitacion pro-
ceden en forma alguna respecto de personas no condenadas por un delito penal.
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Conjunto de Principios para la Proteccion
de Todas las Personas Sometidas a Cualquier
Forma de Detencion o Prision

Adoptado por la Asamblea General
en su resolucion 43/173,
de 9 de diciembre de 1988

Ambito de aplicacion del conjunto de principios

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision.

Uso de los términos

Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por “arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con motivo
de la supuesta comision de un delito o por acto de autoridad; b) Por “persona
detenida” se entiende toda persona privada de la libertad personal, salvo cuando
ello haya resultado de una condena por razén de un delito; c¢) Por “persona pre-
sa” se entiende toda persona privada de la libertad personal como resultado de la
condena por razén de un delito; d) Por “detencidon” se entiende la condicion de
las personas detenidas tal como se define supra; e) Por “prision” se entiende la
condicién de las personas presas tal como se define supra; f) Por “un juez u otra
autoridad” se entiende una autoridad judicial u otra autoridad establecida por ley
cuya condiciéon y mandato ofrezcan las mayores garantias posibles de competen-
cia, imparcialidad e independencia.

Principio 1

Toda persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera tratada
humanamente, y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
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Principio 2

El arresto, la detencidn o la prision sélo se llevaran a cabo en estricto cumpli-

miento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas para ese
fin.

Principio 3

No se restringird o menoscabara ninguno de los derechos humanos de las per-
sonas sometidas a cualquier forma de detencion o prision, reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so pre-
texto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce esos derechos o los
reconoce en menor grado.

Principio 4

Toda forma de detencién o prision y todas las medidas que afectan a los dere-
chos humanos de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prision
deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscaliza-
cion efectiva de un juez u otra autoridad.

Principio 5

1. Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio de
un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia re-
ligiosa, opinion politica o de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion
econOdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger ex-
clusivamente los derechos y la condicion especial de la mujer, en particular de las
mujeres embarazadas y las madres lactantes, los niflos y los jovenes, las personas
de edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran discriminatorias. La
necesidad y la aplicacion de tales medidas estaran siempre sujetas a revision por
un juez u otra autoridad.
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Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencién o prisién sera so-
metida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No podra
invocarse circunstancia alguna como justificacién de la tortura o de otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7

1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos actos a
las sanciones procedentes y realizar investigaciones imparciales de las denuncias
al respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o estd
por producirse una violacién del presente Conjunto de Principios comunicaran
la cuestion a sus superiores y, cuando sea necesario, a las autoridades u érganos
competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o esta
por producirse una violaciéon del presente Conjunto de Principios tendra derecho
a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios involucrados, asi como
a otras autoridades u 6rganos competentes que tengan atribuciones fiscalizadoras
o correctivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de perso-
nas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea posible se las
mantendrd separadas de las personas presas.

Principio 9

Las autoridades que arresten a una persona, la mantengan detenida o investi-
guen el caso sélo podran ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y el ejerci-
cio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra autoridad.
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Principio 10

Toda persona arrestada sera informada en el momento de su arresto de la razén
por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion formulada contra
ella.

Principio 11

1. Nadie sera mantenido en detencidn sin tener la posibilidad real de ser oido
sin demora por un juez u otra autoridad. La persona detenida tendra el derecho
de defenderse por si misma o ser asistida por un abogado segun prescriba la ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibiran una comunicacién
inmediata y completa de la orden de detencidn, junto con las razones en que se
funde.

3. Se facultara a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacién de
la detencidn segun corresponda.

Principio 12

1. Se haran constar debidamente:

a) Las razones del arresto; b) La hora del arresto de la persona y la hora de su
traslado al lugar de custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante
el juez u otra autoridad; c) La identidad de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley que hayan intervenido; d) Informacion precisa acerca del lugar de
custodia.

2. La constancia de esas actuaciones serd puesta en conocimiento de la persona
detenida o de su abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la ley.

Principio 13

Las autoridades responsables del arresto, detencion o prisiéon de una persona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prision o poco después, informacion y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobre la manera de ejercerlos.
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Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma em-
pleado por las autoridades responsables del arresto, detenciéon o prision tendra
derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda, la infor-
macién mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del principio 11, el parrafo 1 del
principio 12 y el principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita si fuese necesario,
de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto.

Principio 15

A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el
parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida incomu-
nicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por mas de
algunos dias.

Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar de
detencidn o prision a otro, la persona detenida o presa tendra derecho a notificar,
o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras personas
idoneas que €l designe, su arresto, detencion o prisién o su traslado y el lugar en
que se encuentra bajo custodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa sera también in-
formada prontamente de su derecho a ponerse en comunicacion por los medios
adecuados con una oficina consular o la mision diplomatica del Estado del que sea
nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa comunicacion,
de conformidad con el derecho internacional o con el representante de la orga-
nizacién internacional competente, si se trata de un refugiado o se halla bajo la
proteccion de una organizacion intergubernamental por algtin otro motivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor o una persona incapaz de enten-
der cuadles son sus derechos, la autoridad competente se encargara por iniciativa
propia de efectuar la notificacién a que se hace referencia en este principio. Se
velard en especial porque los padres o tutores sean notificados.

4. La autoridad competente hara o permitird que se hagan sin demora las no-
tificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la au-
toridad competente podra retrasar una notificacion por un periodo razonable en
los casos en que las necesidades excepcionales de la investigacion asi lo requieran.
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Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La auto-
ridad competente les informard de ese derecho prontamente después de su arresto
y les facilitara medios adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no disponga de asistencia de un abogado de su elec-
cion tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un abogado en todos
los casos en que el interés de la justicia asi lo requiera y sin costo para ¢l si careciere
de medios suficientes para pagarlo.

Principio 18

1. Toda persona detenida o presa tendrd derecho a comunicarse con su abogado
y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para con-
sultar con su abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por su abogado y a
consultarlo y comunicarse con ¢él, sin demora y sin censura, y en régimen de abso-
luta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en circunstan-
cias excepcionales que seran determinadas por la ley o los reglamentos dictados
conforme a derecho, cuando un juez u otra autoridad lo considere indispensable
para mantener la seguridad y el orden.

4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran cele-
brarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste no
podra hallarse a distancia que le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado men-
cionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en contra de
la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito continuo o
que se proyecte cometer.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en particu-
lar por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra oportunidad
adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las condiciones y
restricciones razonables determinadas por ley o reglamentos dictados conforme a
derecho.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ~ http://biblio.juridicas.unam.mx
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 325

Principio 20

Si lo solicita la persona detenida o presa, sera mantenida en lo posible en un
lugar de detencion o prision situado a una distancia razonable de su lugar de resi-
dencia habitual.

Principio 21

1. Estard prohibido abusar de la situacion de una persona detenida o presa para
obligarla a confesar o declarar contra si misma o contra cualquier otra persona.

2. Ninguna persona detenida serd sometida, durante su interrogatorio, a vio-
lencia, amenazas o cualquier otro método de interrogacion que menoscabe su ca-
pacidad de decisién o su juicio.

Principio 22

Ninguna persona detenida o presa sera sometida, ni siquiera con su consenti-
miento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser perjudiciales para
su salud.

Principio 23

1. La duracién de todo interrogatorio a que se someta a una persona detenida
o presa y la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la identidad de los
funcionarios que los hayan practicado y la de las demas personas presentes, seran
consignadas en registros y certificadas en la forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley, tendra
acceso a la informacion descrita en el parrafo 1 del presente principio.

Principio 24

Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado con
la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o prision
¥, posteriormente, esas personas recibiran atencion y tratamiento médico cada vez
que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento serdn gratuitos.
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Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecion tnicamente a condi-
ciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencién
o prisién, tendra derecho a solicitar autorizacion de un juez u otra autoridad para
un segundo examen médico o una segunda opinién médica.

Principio 26

Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona detenida
o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médico y de los
resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros. Las modali-
dades a tal efecto seran conformes a las normas pertinentes del derecho interno.

Principio 27

La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las pruebas se
tendra en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una per-
sona detenida o presa.

Principio 28

La persona detenida o presa tendrd derecho a obtener, dentro de los limites de
los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables de
materiales educacionales, culturales y de informacion, con sujecién a condicio-
nes razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de detencion o
prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos pertinen-
tes, los lugares de detencion seran visitados regularmente por personas calificadas
y experimentadas nombradas por una autoridad competente distinta de la autori-
dad directamente encargada de la administracion del lugar de detencién o prision,
y dependientes de esa autoridad.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a comunicarse libremente y en
régimen de absoluta confidencialidad con las personas que visiten los lugares de
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detencion o prision de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
principio, con sujecion a condiciones razonables que garanticen la seguridad y el
orden en tales lugares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan infrac-
ciones disciplinarias durante la detencion o la prision, la descripcién y duracion
de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades competentes
para aplicar dichas sanciones se determinaran por ley o por reglamentos dictados
conforme a derecho y debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendra derecho a ser oida antes de que se tomen
medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades su-
periores para su examen.

Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el de-
recho interno y cuando se necesite, la asistencia a los familiares de las personas
detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los menores, y
velaran especialmente por la tutela de los niflos que hayan quedado privados de
supervision.

Principio 32

1. La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en cualquier
momento una accion, con arreglo al derecho interno, ante un juez u otra autoridad
a fin de impugnar la legalidad de su detencién vy, si ésta no fuese legal, obtener su
inmediata liberacion.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio, sera sencillo
y expedito y no entrafiara costo alguno para el detenido, si éste careciere de medios
suficientes. La autoridad que haya procedido a la detencion llevara sin demora in-
justificada al detenido ante la autoridad encargada del examen del caso.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx
328 FLORENTIN MELENDEZ

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a presentar a las
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencion y a las auto-
ridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que tengan
atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el trato de
que haya sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos crueles, inhu-
manos o degradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser ejer-
cidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que tenga
conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su abogado tengan
posibilidades de ejercerlos.

3. La peticidn o recurso seran confidenciales si asi lo pidiere el recurrente.

4. Toda peticion o recurso seran examinados sin dilacidon y contestados sin de-
mora injustificada. Si la peticién o recurso fueren rechazados o hubiere un retraso
excesivo, el recurrente tendrd derecho a presentar una peticion o recurso ante un
juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni los recurrentes sufriran
perjuicios por haber presentado una peticiéon o recurso de conformidad con el
parrafo 1 del presente principio.

Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencién o
prision, un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de un miembro de la
familia de esa persona, o de alguna persona que tenga conocimiento del caso, in-
vestigara la causa de la muerte o desaparicion. Cuando las circunstancias lo justi-
fiquen, se llevard a cabo una investigacion iniciada de la misma manera cuando la
muerte o desaparicion ocurra poco después de terminada la detencion o prision.
Las conclusiones de esa investigacion o el informe correspondiente seran puestas a
disposicion de quien lo solicite, a menos que con ello se obstaculice la instruccion
de una causa penal en curso.

Principio 35

1. Los danos causados por actos u omisiones de un funcionario publico que
sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios seran indem-
nizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables en materia
de responsabilidad.
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2. La informacién de la que se deba dejar constancia en registros a efectos de
los presentes principios estara disponible, de conformidad con los procedimientos
previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se reclame indemniza-
cion con arreglo al presente principio.

Principio 36

1. Se presumird la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un delito
y se la tratara como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad conforme
al derecho en un juicio publico en el que haya gozado de todas las garantias nece-
sarias para su defensa.

2. S6lo se procederd al arresto o detencion de esa persona en espera de la ins-
truccion y el juicio cuando lo requieran las necesidades de la administracion de
justicia por motivos y segun condiciones y procedimientos determinados por ley.
Estard prohibido imponer a esa persona restricciones que no estén estrictamente
justificadas para los fines de la detencidén o para evitar que se entorpezca el proceso
de instruccion o la administracion de justicia, o para el mantenimiento de la segu-
ridad y el orden en el lugar de detencidn.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccion penal serd llevada sin demora
tras su detencion ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa autoridad
decidira sin dilacion si la detencidn es licita y necesaria. Nadie podra ser mante-
nido en detencion en espera de la instruccion o el juicio salvo en virtud de orden
escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante esa auto-
ridad, tendrd derecho a hacer una declaracién acerca del trato que haya recibido
durante su detencion.

Principio 38

La persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho a ser juz-
gada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.
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Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a causa de
una infraccién penal tendra derecho, a menos que un juez u otra autoridad decida
lo contrario en interés de la administracion de justicia, a la libertad en espera de
juicio con sujecion a las condiciones que se impongan conforme a derecho. Esa
autoridad mantendra en examen la necesidad de la detencion.

Clausula general
Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se entendera

en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de los derechos definidos en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Reglas de las Naciones Unidas
para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad

Adoptadas por la Asamblea General
en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990

I. Perspectivas fundamentales

1. Elsistema de justicia de menores deberd respetar los derechos y la seguridad
de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El encarcelamiento debera
usarse como ultimo recurso.

2. Solo se podrd privar de libertad a los menores de conformidad con los prin-
cipios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en las Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing)82. La privacion de libertad de un menor debera decidirse como
ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepciona-
les. La duracion de la sancion debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad en
todas sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, con miras a contrarrestar los efectos perjudiciales de todo tipo de deten-
ci6én y fomentar la integracion en la sociedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin dis-
criminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, na-
cionalidad, opinién politica o de otra indole, practicas o creencias culturales, pa-
trimonio, nacimiento, situacion de familia, origen étnico o social o incapacidad.
Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como las practicas y
preceptos morales de los menores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia
y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales que participen en la ad-
ministracion del sistema de justicia de menores.
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6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de meno-
res en sus idiomas nacionales. Los menores que no conozcan suficientemente el
idioma hablado por el personal del establecimiento de detencion tendran derecho
a los servicios gratuitos de un intérprete siempre que sea necesario, en particular
durante los reconocimientos médicos y las actuaciones disciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes Reglas a
su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en caso
de inobservancia, incluida la indemnizacion en los casos en que se causen perjui-
cios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al pu-
blico sobre el hecho de que el cuidado de los menores detenidos y su preparacion
para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social de gran impor-
tancia y, a tal efecto, se deberd adoptar medidas eficaces para fomentar los contac-
tos abiertos entre los menores y la comunidad local.

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicacién de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad internacional, que velen mejor por los derechos; la
atencion y la proteccion de los menores, de los nifios y de todos los jovenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas contenidas
en las secciones II a V, inclusive, sea incompatible con las reglas que figuran en la
presente seccidn estas ultimas prevaleceran sobre las primeras.

Il. Alcance y aplicacion de las Reglas

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:

a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 afnos de edad. La edad
limite por debajo de la cual no se permitird privar a un nifo de su libertad
debe fijarse por ley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencion o encarcela-
miento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden de
cualquier autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

12. La privacion de la libertad deberd efectuarse en condiciones y circunstan-
cias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los menores. Debera
garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a disfrutar de activi-
dades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar su sano desarrollo
y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e infundirles actitudes y
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conocimientos que les ayuden a desarrollar sus posibilidades como miembros de
la sociedad.

13. No se debera negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicidn, los derechos civiles, econémicos, politicos, sociales o culturales que les
correspondan de conformidad con la legislacion nacional o el derecho internacio-
nal y que sean compatibles con la privacion de la libertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que res-
pecta especialmente a la legalidad de la ejecucion de las medidas de detencion sera
garantizada por la autoridad competente, mientras que los objetivos de integra-
cion social deberan garantizarse mediante inspecciones regulares y otras formas
de control llevadas a cabo, de conformidad con las normas internacionales, la le-
gislacion y los reglamentos nacionales, por un 6rgano debidamente constituido
que esté autorizado para visitar a los menores y que no pertenezca a la administra-
cién del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de de-
tencion de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad. Las
partes I, II, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
internamiento en donde haya menores detenidos, en tanto que la parte III se aplica
a menores bajo arresto o en espera de juicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econémicas,
sociales y culturales imperantes en cada Estado Miembro.

lll. Menores detenidos o en prision preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo arresto o en espera de juicio son
inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible, debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales la detencion antes del juicio. En
consecuencia, debera hacerse todo lo posible por aplicar medidas sustitutorias.
Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los tribunales de me-
nores y los drganos de investigacion deberan atribuir maxima prioridad a la mas
rapida tramitacion posible de esos casos a fin de que la detencion sea lo mds breve
posible. Los menores detenidos en espera de juicio deberan estar separados de los
declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor que no haya sido juzgado de-
beran ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que resul-
ten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncién de inocencia, la
duracién de la detencién y la condicién juridica y circunstancias de los menores.
Entre esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta enumeracion tenga
caracter taxativo:
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a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran solicitar
asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse regularmente
con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y confiden-
cial de esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de efectuar
un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero no
seran obligados a hacerlo. En ningun caso se mantendra la detencion por
razones de trabajo, de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de entrete-
nimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la administracion
de justicia.

IV. La administracion de los centros de menores

A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas
de las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demds documentos relacio-
nados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberdn formar un
expediente personal y confidencial, que deberd ser actualizado, accesible sélo a
personas autorizadas y clasificado de forma que resulte facilmente comprensible.
Siempre que sea posible, todo menor tendra derecho a impugnar cualquier hecho
u opinion que figure en su expediente, de manera que se puedan rectificar las afir-
maciones inexactas, infundadas o injustas. Para el ejercicio de este derecho sera
necesario establecer procedimientos que permitan a un tercero apropiado tener
acceso al expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al quedar en libertad un menor
su expediente sera cerrado y, en su debido momento, destruido.

20. Ningtin menor debera ser admitido en un centro de detencién sin una or-
den vélida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberan consignarse inmediatamente en el registro. Ningun
menor sera detenido en ningtin centro en el que no exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, debera llevarse un re-
gistro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a cada uno de los me-
nores admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;
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b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la autoridad

con que se ordeno;

c) Eldiay hora del ingreso, el traslado y la liberacion;

d) Detalles de la notificacion de cada ingreso, traslado o liberacion del menor a

los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos, inclui-

do el uso indebido de drogas y de alcohol.

22. La informacidn relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y libera-
cién debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas proximo
del menor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la direc-
ci6én informes completos y demds informacion pertinente acerca de la situacion
personal y circunstancias de cada menor.

24.En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del re-
glamento que rija el centro de detencion y una descripcion escrita de sus derechos
y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la direccién de
las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas, asi como de los
organismos y organizaciones publicos o privados que presten asistencia juridica.
Para los menores que sean analfabetos o que no puedan comprender el idioma en
forma escrita, se deberd comunicar la informacién de manera que se pueda com-
prender perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del tratamien-
to dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros métodos au-
torizados para obtener informacion y formular quejas y cualquier otra cuestion
que les permita comprender cabalmente sus derechos y obligaciones durante el
internamiento.

26.El transporte de menores deberd efectuarse a costa de la administracion,
en vehiculos debidamente ventilados e iluminados y en condiciones que no les
impongan de modo alguno, sufrimientos fisicos o0 morales. Los menores no seran
trasladados arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacion y asignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se prepa-
rara un informe psicoldgico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo
y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este informe,
junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido al menor
en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar
mas adecuado para la instalacion del menor en el centro y determinar el tipo y
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nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse. Cuando se
requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de permanencia en la
institucion lo permite, funcionarios calificados de la institucion deberan preparar
un plan de tratamiento individual por escrito en que se especifiquen los objetivos
del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases en que haya que procurar los
objetivos.

28.La detencion de los menores sélo se producira en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos es-
peciales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su sa-
lud fisica y mental, y que garanticen su proteccion contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos de
menores privados de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia que
mejor se adapte a las necesidades concretas de los interesados y la proteccion de su
bienestar e integridad fisicos, mentales y morales.

29.En todos los centros de detencidn, los menores deberan estar separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones controla-
das, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente seleccionados en
el marco de un programa especial cuya utilidad para los menores interesados haya
sido demostrada.

30.Deben organizarse centros de detencion abiertos para menores. Se entiende
por centros de detencion abiertos aquéllos donde las medidas de seguridad son
escasas o nulas. La poblacion de esos centros de detencion debera ser lo menos nu-
merosa posible. El nimero de menores internado en centros cerrados debera ser
también suficientemente pequefio a fin de que el tratamiento pueda tener cardcter
individual. Los centros de detencidon para menores deberan estar descentralizados
y tener un tamano que facilite el acceso de las familias de los menores y su contacto
con ellas. Convendra establecer pequefios centros de detencion e integrarlos en el
entorno social, econémico y cultural de la comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencion para menores y el medio fisico deberan
responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en tratamiento
de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del menor de inti-
midad, de estimulos sensoriales, de posibilidades de asociacién con sus compaie-
ros y de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de
los centros de detencion para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo
el riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales. Debera
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haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio, asi como procedimien-
tos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la seguridad de los menores.
Los centros de detencién no estaran situados en zonas de riesgos conocidos para
la salud o donde existan otros peligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios
para pequefos grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las nor-
mas del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberan ser objeto de una vigilancia regular y discreta para asegurar la proteccion
de todos los menores. Cada menor dispondra, segun los usos locales o nacionales,
de ropa de cama individual suficiente, que deberd entregarse limpia, mantenerse
en buen estado y mudarse con regularidad por razones de aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberan ser de un nivel adecuado y estar situa-
das de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad
y en forma aseada y decente.

35. La posesion de efectos personales es un elemento fundamental del derecho
a la intimidad y es indispensable para el bienestar psicoldgico del menor. Debera
reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer efectos
personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. Los efectos personales
del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados deberan de-
positarse en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos que el menor
firmard y se tomaran las medidas necesarias para que se conserven en buen estado.
Todos estos articulos, asi como el dinero, deberan restituirse al menor al ponerlo
en libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los objetos que haya
remitido al exterior. Si el menor recibe medicamentos o se descubre que los posee,
el médico debera decidir el uso que debera hacerse de ellos.

36.En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencion velaran porque todos los menores dis-
pongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para mantenerlos
en buena salud. Dichas prendas no deberan ser en modo alguno degradantes ni
humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se autorice a abando-
narlo con cualquier fin podran vestir sus propias prendas.

37. Todos los centros de detencion deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacién adecuadamente preparada y servida a las horas acostumbra-
das, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética, la higiene y
la salud y, en la medida de lo posible, las exigencias religiosas y culturales. Todo
menor debera disponer en todo momento de agua limpia y potable.
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E. Educacion, formacion profesional y trabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una
ensenanza adaptada a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo para su
reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza deberd impartir-
se fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en todo caso, a cargo de
maestros competentes, mediante programas integrados en el sistema de instruccion
publica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad, los menores puedan continuar
sus estudios sin dificultad. La administracion de los establecimientos debera prestar
especial atencion a la ensefianza de los menores de origen extranjero o con nece-
sidades culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o que presenten
problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a ensefianza especial.

39. Debera autorizarse y alentarse a los menores que hayan superado la edad
de escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y
debera hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de enseflanza
adecuados.

40.Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores duran-
te su detencidon no deberan indicar en ningun caso que los menores han estado
recluidos.

41. Todo centro de detencién debera facilitar el acceso de los menores a una
biblioteca bien provista de libros y periddicos instructivos y recreativos que sean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios de
la biblioteca.

42.Todo menor tendréd derecho a recibir formacién para ejercer una profesion
que lo prepare para un futuro empleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracion del establecimiento, los menores deberdn poder
optar por la clase de trabajo que deseen realizar.

44.Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas na-
cionales e internacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los nifios y a
los trabajadores jovenes.

45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de reali-
zar un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad local, que
complemente la formacién profesional impartida a fin de aumentar la posibilidad
de que encuentren un empleo conveniente cuando se reintegren a sus comunida-
des. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacioén adecuada y
util para los menores después de su liberacion. La organizacion y los métodos de
trabajo que haya en los centros de detencion deberan asemejarse lo mas posible a
los de trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a los menores para las
condiciones laborales normales.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ~ http://biblio.juridicas.unam.mx
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 339

46.Todo menor que efecttie un trabajo tendra derecho a una remuneracion jus-
ta. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera subordinarse
al proposito de obtener beneficios para el centro de detencién o para un terce-
ro. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de ordinario para
constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando quede en libertad. El
menor deberia tener derecho a utilizar el remanente de esa remuneracion para
adquirir objetos destinados a su uso personal, indemnizar a la victima perjudicada
por su delito, o enviarlo a su propia familia o a otras personas fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47. Todo menor debera disponer diariamente del tiempo suficiente para prac-
ticar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se pro-
porcionara normalmente una educacion recreativa y fisica adecuada. Para estas
actividades, se pondran a su disposicién terreno suficiente y las instalaciones y el
equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente de tiempo adicional
para actividades de esparcimiento, parte de las cuales deberan dedicarse, si el me-
nor asi lo desea, a desarrollar aptitudes en artes y oficios. El centro de detencion
debera velar porque cada menor esté fisicamente en condiciones de participar en
los programas de educacion fisica disponibles. Deberd ofrecerse educacion fisica
correctiva y terapéutica, bajo supervision médica, a los menores que la necesiten.

G. Religién

48.Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y sa-
tisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios o re-
uniones organizados en el establecimiento o celebrar sus propios servicios y tener
en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su confesion. Si
en un centro de detencién hay un niimero suficiente de menores que profesan una
determinada religién, debera nombrase o admitirse a uno o mas representantes
autorizados de ese culto que estaran autorizados para organizar periddicamente
servicios religiosos y efectuar visitas pastorales particulares a los menores de su
religion, previa solicitud de ellos. Todo menor tendra derecho a recibir visitas de
un representante calificado de cualquier religion de su eleccion, a no participar en
servicios religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoc-
trinamiento religioso.
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H. Atencion médica

49. Todo menor debera recibir atenciéon médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, incluida atenciéon odontoldgica, oftalmologica y de salud mental,
asi como los productos farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido recetados
por un médico. Normalmente, toda esta atencion médica debe prestarse cuando
sea posible a los jovenes reclusos por conducto de los servicios e instalaciones sa-
nitarios apropiados de la comunidad en que esté situado el centro de detencion, a
fin de evitar que se estigmatice al menor y de promover su dignidad personal y su
integracion en la comunidad.

50. Todo menor tendra derecho a ser examinado por un médico inmediata-
mente después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar
cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencion médica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de de-
tectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de sustancias
quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo para la in-
tegracion del joven en la sociedad. Todo centro de detencién de menores debera
tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos adecuados que guarden
relacion con el numero y las necesidades de sus residentes, asi como personal ca-
pacitado en atencidn sanitaria preventiva y en tratamiento de urgencias médicas.
Todo menor que esté enfermo, se queje de enfermedad o presente sintomas de
dificultades fisicas o mentales debera ser examinado rapidamente por un funcio-
nario médico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para estimar que la salud fi-
sica 0 mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a
la autoridad independiente responsable del bienestar del menor.

53. Todo menor que sufra una enfermedad mental deberd recibir tratamiento
en una institucion especializada bajo supervisiéon médica independiente. Se adop-
taran medidas, de acuerdo con los organismos competentes, para que pueda conti-
nuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de la liberacion.

54. Los centros de detencion de menores deberan organizar programas de pre-
vencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacién administrados por personal
calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y otras circunstan-
cias de los menores interesados, y deberan ofrecerse servicios de desintoxicacion
dotados de personal calificado a los menores toxicomanos o alcoholicos.

55. S0lo se administrara medicamentos para un tratamiento necesario o por
razones médicas y, cuando se pueda, después de obtener el consentimiento del
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menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para obte-
ner informacidn o confesion, ni como sancion o medio de reprimir al menor. Los
menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de farmacos o
tratamientos. La administracion de cualquier firmaco debera ser siempre autori-
zada y efectuada por personal médico calificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidente y defuncién

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado de
salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en él. El
director del centro de detencién debera notificar inmediatamente a la familia o al
tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en caso de falleci-
miento, enfermedad que requiera el traslado del menor a un centro médico fuera
del centro, o un estado que exija un tratamiento de mas de 48 horas en el servicio
clinico del centro de detencion. También se debera notificar a las autoridades con-
sulares del Estado de que sea ciudadano el menor extranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privaciéon de
libertad, el pariente mds proximo tendra derecho a examinar el certificado de de-
funcién, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su tltimo destino en la for-
ma que decida. En caso de fallecimiento de un menor durante su internamiento,
debera practicarse una investigacion independiente sobre las causas de la defun-
cion, cuyas conclusiones deberdn quedar a disposicion del pariente mds proximo.
Dicha investigacion debera practicarse cuando el fallecimiento del menor se pro-
duzca dentro de los seis meses siguientes a la fecha de su liberacion del centro de
detencién y cuando haya motivos para creer que el fallecimiento guarda relacién
con el periodo de reclusion.

58. Debera informarse al menor inmediatamente del fallecimiento, o de la en-
fermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la oportunidad
de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave de un pariente, a
visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan
una comunicacion adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante
del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para preparar
la reinsercion de los menores en la sociedad. Debera autorizarse a los menores a
comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros de detencién para
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visitar su hogar y su familia, y se daran permisos especiales para salir del estableci-
miento por motivos educativos, profesionales u otras razones de importancia. En
caso de que el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo transcurrido fuera
de un establecimiento debera computarse como parte del periodo de cumplimien-
to de la sentencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en prin-
cipio una vez por semana y por lo menos una vez al mes, en condiciones que
respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacién sin
restricciones con la familia y con el abogado defensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menos dos veces por semana, con la persona de su eleccion, salvo que se le haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y debera recibir la asistencia nece-
saria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendrd derecho
a recibir correspondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse periédicamente
de los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
mediante el acceso a programas de radio y television y al cine, asi como a través de
visitas de los representantes de cualquier club u organizacion de caracter licito en
que el menor esté interesado.

K. Limitaciones de la coerciodn fisica y del uso de la fuerza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercion y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articulo 64 infra.

64. Solo podra hacerse uso de la fuerza o de instrumentos de coercidn en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas me-
dios de control y sélo de la forma expresamente autorizada y descrita por unaley o
un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacion ni degradacion
y deberan emplearse de forma restrictiva y solo por el lapso estrictamente necesa-
rio. Por orden del director de la administracion, podran utilizarse esos instrumen-
tos para impedir que el menor lesione a otros o a si mismo o cause importantes
dafios materiales. En esos casos, el director debera consultar inmediatamente al
personal médico y otro personal competente e informar a la autoridad adminis-
trativa superior.

65. En todo centro donde haya menores detenidos debera prohibirse al perso-
nal portar y utilizar armas.
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L. Procedimientos disciplinarios

66.Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser compatibles con el respeto de la
dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento insti-
tucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno mismo
y por los derechos fundamentales de toda persona.

67. Estaran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que cons-
tituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, la
reclusion en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda solitaria, asi como
cualquier otra sancién que pueda poner en peligro la salud fisica o mental del me-
nor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad, la reduccién de alimentos
y la restriccion o denegacion de contacto con familiares. El trabajo serd considera-
do siempre un instrumento de educacién y un medio de promover el respeto del
menor por si mismo, como preparacion para su reinsercion en la comunidad, y
nunca debera imponerse a titulo de sancién disciplinaria. No debera sancionarse
a ningiin menor mas de una vez por la misma infraccion disciplinaria. Deberan
prohibirse las sanciones colectivas.

68.Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad administrativa com-
petente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos, teniendo
plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos fundamentales
del menor:

a) La conducta que constituye una infraccion a la disciplina;

b) El caracter y la duracién de las sanciones disciplinarias que se pueden

aplicar;

¢) La autoridad competente para imponer esas sanciones;

d) La autoridad competente en grado de apelacion.

69.Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la autori-
dad competente, la cual deberd decidir al respecto sin demoras injustificadas. La
autoridad competente debera examinar el caso con detenimiento.

70.Ningiin menor estara sujeto a sanciones disciplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningin menor a menos que haya sido informado debidamente de la
infraccién que le es imputada, en forma que el menor comprenda cabalmente, y
que se le haya dado la oportunidad de presentar su defensa, incluido el derecho de
apelar a una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un acta completa
de todas las actuaciones disciplinarias.

71. Ningin menor debera tener a su cargo funciones disciplinarias, salvo en lo
referente a la supervision de ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o
programas de autogestion.
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M. Inspeccion y reclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de ni-
vel equivalente que no pertenezca a la administracion del centro deberdn estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por ini-
ciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el ejercicio
de esta funcion. Los inspectores deberan tener acceso sin restricciones a todas las
personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o instalaciones donde
haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos los menores y a toda la
documentacién de los establecimientos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritos a la entidad inspectora o al servicio de salud publica, quienes evaluaran el
cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene, el alojamiento, la
comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como cualesquiera otros aspectos o
condiciones de la vida del centro que afecten a la salud fisica y mental de los menores.
Todos los menores tendran derecho a hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminada la inspeccion, el inspector debera presentar un informe sobre
sus conclusiones. Este informe incluira una evaluacion de la forma en que el cen-
tro de detencion observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes de
la legislacion nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que se
consideren necesarias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto por
un inspector que parezca indicar que se ha producido una violacién de las disposi-
ciones legales relativas a los derechos de los menores o al funcionamiento del cen-
tro de detencion para menores debera comunicarse a las autoridades competentes
para que lo investigue y exija las responsabilidades correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su representante autorizado.

76. Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticién o queja a la administracion central de los estableci-
mientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad compe-
tente, y a ser informado sin demora de la respuesta.

77. Deberia procurarse la creacién de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores privados
de libertad y ayudar a la consecucion de soluciones equitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestard asistencia a los menores analfabetos cuan-
do necesiten recurrir a los servicios de organismos u organizaciones publicos o
privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes para recibir
reclamaciones.
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N. Reintegracion en la comunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para ayu-
darles a reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacion o el trabajo
después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer procedimientos,
inclusive la libertad anticipada, y cursos especiales.

80. Las autoridades competentes deberan crear o recurrir a servicios que ayuden
a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los prejuicios
que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo posible, debe-
ran proporcionar al menor alojamiento, trabajo y vestidos convenientes, asi como
los medios necesarios para que pueda mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes de organismos que prestan estos
servicios deberan ser consultados y tener acceso a los menores durante su interna-
miento con miras a la asistencia que les presten para su reinsercion en la comunidad.

V. Personal

81. El personal debera ser competente y contar con un numero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes so-
ciales, siquiatras y sicologos. Normalmente, esos funcionarios y otros especialistas
deberan formar parte del personal permanente, pero ello no excluird los auxiliares
a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y beneficioso por el nivel
de apoyo y formacion que puedan prestar. Los centros de detencién deberan apro-
vechar todas las posibilidades y modalidades de asistencia correctiva, educativas,
morales, espirituales y de otra indole, disponibles en la comunidad y que sean
idoneas, en funcion de las necesidades y los problemas particulares de los menores
recluidos.

82. La administracion debera seleccionar y contratar cuidadosamente al perso-
nal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los centros de
detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y competen-
cia profesional para tratar con menores, asi como de sus dotes personales para el
trabajo.

83. Para alcanzar estos objetivos, deberan designarse funcionarios profesionales
con una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres capa-
ces. Deberd darse en todo momento estimulos a los funcionarios de los centros de
detencién de menores para que desempefien sus funciones y obligaciones profe-
sionales en forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y eficaz, se comporten
en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el respeto de los menores
y brinden a éstos un modelo y una perspectiva positivos.
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84.La administracion deberd adoptar formas de organizacion y gestion que fa-
ciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada centro
de detencidn para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios dedica-
dos a la atencion de los menores, asi como entre el personal y la administracion,
con miras a conseguir que el personal que estd en contacto directo con los menores
pueda actuar en condiciones que favorezcan el desempeno eficaz de sus tareas.

85. El personal debera recibir una formaciéon que le permita desempenar efi-
cazmente sus funciones, en particular la capacitacién en sicologia infantil, pro-
teccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos humanos
y derechos del nifo, incluidas las presentes Reglas. El personal deberd mantener
y perfeccionar sus conocimientos y capacidad profesional asistiendo a cursos de
formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados durante toda
su carrera.

86.El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcién
por su capacidad administrativa, una formacion adecuada y su experiencia en la
materia y deberd dedicar todo su tiempo a su funcion oficial.

87. En el desempeiio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
debera respetar y proteger la dignidad y los derechos humanos fundamentales de
todos los menores y, en especial:

a) Ningun funcionario del centro de detencién o de la institucion podra infli-

gir, instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo
o medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante
bajo ningun pretexto o circunstancia de cualquier tipo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de co-
rrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridades competentes;

¢) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga moti-
vos para estimar que estas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u érganos compe-
tentes facultados para supervisar o remediar la situacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica y
mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacion y el
maltrato fisico, sexual y emocional, y debera adoptar con urgencia medidas
para que reciban atencién médica siempre que sea necesario;

e) Todo el personal debera respetar el derecho de los menores a la intimidad y,
en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales relativas a
los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su activi-
dad profesional;

) Todo el personal debera tratar de reducir al minimo las diferencias entre
la vida dentro y fuera del centro de detenciéon que tiendan a disminuir el
respeto debido a la dignidad de los menores como seres humanos.
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion

de la Justicia de Menores

(Reglas de Beijing)

Adoptadas por la Asamblea General
en su resolucion 40/33,
de 28 de noviembre de 1985

Primera parte
Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos inte-
reses generales, promover el bienestar del menor y de su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que garanticen al
menor una vida significativa en la comunidad fomentando, durante el periodo de
edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un proceso
de desarrollo personal y educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad
de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo, humano y
equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concedera la debida impor-
tancia a la adopcion de medidas concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusion de la familia, los voluntarios y otros
grupos de caracter comunitario, asi como las escuelas y otras instituciones de la
comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y debera administrarse en el marco
general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a la
proteccion de los jovenes y al mantenimiento del orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segtin el contexto de las condiciones econé-
micas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados Miembros.
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1.6 Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y coordinaran siste-
maticamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus funcionarios, e
incluso los métodos, enfoques y actitudes adoptados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a continuacion se aplicaran a los me-
nores delincuentes con imparcialidad, sin distincion alguna, por ejemplo, de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciéon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros aplicaran las
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y con-
ceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo,

puede ser castigado por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisiéon) penado por la ley con

arreglo al sistema juridico de que se trate, y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comisién

de un delito o se le ha considerado culpable de la comisiéon de un delito.

2.3 En cada jurisdiccion nacional se procurara promulgar un conjunto de leyes,
normas y disposiciones aplicables especificamente a los menores delincuentes, asi
como a los drganos e instituciones encargados de las funciones de administracion
de la justicia de menores, conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes, y al mis-

mo tiempo proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

¢) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a continuacion.

3. Ampliacién del ambito de aplicacion de las Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se aplicaran a los meno-
res delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados por rea-
lizar cualquier acto concreto que no sea punible tratandose del comportamiento
de los adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las Reglas
a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la atencion al
menor y a su bienestar.

3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos en
las Reglas a los delincuentes adultos jovenes.
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4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse a una edad dema-
siado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompanan la madurez
emocional, mental e intelectual.

5. Objetivos de la justicia de menores

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes sera en todo mo-
mento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de medidas disponibles, se facultara un margen suficiente
para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los juicios
y en los distintos niveles de la administracion de justicia de menores, incluidos los
de investigacion, procesamiento, sentencia y de las medidas complementarias de
las decisiones.

6.2 Se procurard, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las
fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de esas facultades discrecionales.

6.3 Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especialmente preparados
o capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas
funciones y mandatos.

7.Derechos de los menores

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales basicas ta-
les como la presuncion de inocencia, el derecho a ser notificado de las acusaciones,
el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho a la presencia de
los padres o tutores, el derecho a la confrontacién con los testigos y a interrogar a
éstos y el derecho de apelacion ante una autoridad superior.

8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién perjudi-
quen a los menores, se respetard en todas las etapas el derecho de los menores a la
intimidad.
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8.2 En principio, no se publicara ninguna informacién que pueda dar lugar a la
individualizaciéon de un menor delincuente.

9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del ambito de la aplicacion de las Reglas minimas
para el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros
instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al
cuidado y proteccion de los jovenes.

Segunda parte
Investigacion y procesamiento

10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencidn se notificara inmediata-
mente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha notificacién inmedia-
ta, se notificara a los padres o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la po-
sibilidad de poner en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de cada
caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del menor, pro-
mover su bienestar y evitar que sufra dafo.

11. Remision de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadas en la regla
14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los
casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos dis-
crecionalmente, sin necesidad de vista oficial, con arreglo a los criterios estable-
cidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en armonia con los
principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remisioén que signifique poner al menor a disposicion de las institu-
ciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estara supeditada al consenti-
miento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision relativa a
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la remision del caso se sometera al examen de una autoridad competente, cuando
asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacidn discrecional de los casos de menores, se procu-
rara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacion temporales,
restitucion y compensacion a las victimas.

12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que tra-
ten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen fundamen-
talmente a la prevencioén de la delincuencia de menores, recibiran instruccion y
capacitacion especial. En las grandes ciudades habra contingentes especiales de
policia con esa finalidad.

13. Prisidon preventiva

13.1 Sélo se aplicara la prisiéon preventiva como ultimo recurso y durante el
plazo mas breve posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a
una familia o el traslado a un hogar o a una instituciéon educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision preventiva gozaran de todos los
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados de
los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados en los
establecimientos en que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados,
proteccion y toda la asistencia —social, educacional, profesional, sicologica, mé-
dica y fisica— que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas
individuales.

Tercera parte
De la sentencia y la resolucion

14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de remision (con arreglo
a la regla 11) serd puesto a disposicion de la autoridad competente (corte, tribunal,
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junta, consejo, etc.), que decidira con arreglo a los principios de un juicio impar-
cial y equitativo.

14.2 El procedimiento favorecera los intereses del menor y se sustanciard en un
ambiente de comprension, que permita que el menor participe en €l y se exprese
libremente.

15. Asesoramiento juridico y derechos de los padres y tutores

15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico du-
rante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté prevista
la prestacion de dicha ayuda en el pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No obs-
tante, la autoridad competente podra denegar la participacion si existen motivos
para presumir que la exclusion es necesaria en defensa del menor.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad
dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigaciéon completa sobre el
medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las
circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

17. Principios rectores de la sentencia y la resolucion

17.1 La decision de la autoridad competente se ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre proporcionada, no sélo a las
circunstancias y la gravedad del delito, sino también a las circunstancias y
necesidades del menor, asi como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran sdlo tras
cuidadoso estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Solo se impondra la privacidn de libertad personal en el caso de que el me-
nor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia contra
otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y siempre
que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningun caso con

la pena capital.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ~ http://biblio.juridicas.unam.mx
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 353

17.3 Los menores no seran sancionados con penas corporales.
17.4 La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier
momento.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el con-
finamiento en establecimientos penitenciarios, la autoridad competente podra
adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de las
cuales pueden aplicarse simultaneamente, figuran las siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacién y supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en activida-

des analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros estable-

cimientos educativos;

h) Otras érdenes pertinentes.

18.2 Ningtin menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision
de sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo hagan necesario.

19. Caracter excepcional del confinamiento en establecimientos
penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utiliza-
ra en todo momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo posible.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin
demoras innecesarias.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes seran de cardcter estrictamente con-
fidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran acceso a dichos
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archivos las personas que participen directamente en la tramitacion de un caso en
curso, asi como otras personas debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adul-
tos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.

22. Necesidad de personal especializado y capacitado

22.1 Para garantizar la adquisicién y el mantenimiento de la competencia profe-
sional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se impartira
enseflanza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y cursos de repa-
so, y se emplearan otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la justicia de menores responderd a
las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho siste-
ma. Se procurara garantizar una representacion equitativa de mujeres y de mino-
rias en los organismos de justicia de menores.

Cuarta parte
Tratamiento fuera de los establecimientos penitenciarios

23. Ejecucion efectiva de la resolucion

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las érdenes que
dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por esa misma
autoridad o por otra distinta si las circunstancias asi lo exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad otorgada a la autoridad com-
petente para modificar dichas érdenes periédicamente segtin estime pertinente,
a condicion de que la modificacion se efecttie en consonancia con los principios
enunciados en las presentes Reglas.

24. Prestacion de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedi-
miento, asistencia en materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion profesio-
nal, empleo o cualquiera otra forma de asistencia, util y practica, para facilitar el
proceso de rehabilitacion.
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25. Movilizaciéon de voluntarios y otros servicios de caracter
comunitario

25.1 Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan efi-
cazmente a la rehabilitacién del menor en un ambiente comunitario y, en la forma
en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Quinta parte
Tratamiento en establecimientos penitenciarios

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en establecimien-
tos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y proteccion, asi como
su educacion y formacion profesional para permitirles que desempefien un papel
constructivo y productivo en la sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesaria —social, educacional, profe-
sional, sicologica, médica y fisica— que puedan requerir debido a su edad, sexo y
personalidad y en interés de su desarrollo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se manten-
dran separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento separado
o0 en una parte separada de un establecimiento en el que también estén encarcela-
dos adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningun
caso recibira menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion
que el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento peni-
tenciario, tendran derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos
para dar formacion académica o, segin proceda, profesional adecuada al menor
que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de garantizar
que al salir no se encuentre en desventaja en el plano de la educacion.
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27. Aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones Unidas

271 En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento
de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios, inclusive los que
estén en prision preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la
medida de lo posible.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrira en la mayor medida posible a la libertad
condicional y la concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran asistencia del correspon-
diente funcionario a cuya supervision estaran sujetos, y el pleno apoyo de la
comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios como establecimientos de
transicion, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas
pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la
sociedad.

Sexta parte
Investigacion, planificaciéon y formulacién y evaluacion
de politicas

30. La investigacion como base de la planificacion y de la formulacién
y la evaluacion de politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como
base para una planificacién y una formulacién de politicas que sean efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los proble-
mas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi como las diver-
sas necesidades particulares del menor en custodia.
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30.3 Se procurara establecer con caracter regular un mecanismo de evaluacién
e investigacion en el sistema de administracion de justicia de menores y recopilar
y analizar los datos y la informacién pertinentes con miras a la debida evaluacion
y perfeccionamiento ulterior de dicho sistema.

30.4 La prestacion de servicios en la administracion de justicia de menores se
preparara y ejecutara de modo sistematico como parte integrante de los esfuerzos
de desarrollo nacional.
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Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las Medidas No Privativas de la Libertad
(Reglas de Tokio)

Adoptadas por la Asamblea General
en su resolucion 4s5/110,
de 14 de diciembre de 1990

I. Principios generales

1. Objetivos fundamentales

1.1 Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos para
promover la aplicaciéon de medidas no privativas de la libertad, asi como salva-
guardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas sustitutivas de
la prisién.

1.2 Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor participacién de la comu-
nidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al trata-
miento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido de su
responsabilidad hacia la sociedad.

1.3 Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas, econd-
micas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdsitos y objetivos de su
sistema de justicia penal.

1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un
equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las vic-
timas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencion del delito.

1.5 Los Estados Miembros introducirdan medidas no privativas de la libertad
en sus respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones,
y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos huma-
nos, las exigencias de la justicia social y las necesidades de rehabilitacion del
delincuente.
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2. Alcance de las medidas no privativas de la libertad

2.1 Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas las
personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en todas
las fases de la administracion de la justicia penal. A los efectos de las Reglas, estas
personas se designaran “delincuentes’, independientemente de que sean sospecho-
sos o de que hayan sido acusados o condenados.

2.2 Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza, co-
lor, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional
o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion.

2.3 A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la grave-
dad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la proteccion de
la sociedad, y evitar la aplicacién innecesaria de la pena de prision, el sistema de
justicia penal establecera una amplia serie de medidas no privativas de la libertad,
desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a la sentencia. El nimero y el
tipo de las medidas no privativas de la libertad disponibles deben estar determina-
dos de manera tal que sea posible fijar de manera coherente las penas.

2.4 Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas medidas
no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluara sistematicamente.

2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la comuni-
dad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales, de confor-
midad con las salvaguardias y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran utilizadas de acuerdo con el
principio de minima intervencion.

2.7 La utilizacién de medidas no privativas de la libertad sera parte de un mo-
vimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no estaran
encaminadas a obstaculizar ni a diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 La introduccion, definicion y aplicacion de medidas no privativas de la li-
bertad estaran prescritas por la ley.

3.2 La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los cri-
terios establecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad y
los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los derechos de las
victimas.

3.3 La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera
sus facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con
plena responsabilidad y exclusivamente de conformidad con la ley.
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3.4 Las medidas no privativas de la libertad que impongan una obligacion al
delincuente, aplicadas antes o en lugar del procedimiento o del juicio, requeriran
su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicion de medidas no privativas de la libertad
estaran sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad compe-
tente e independiente, a peticion del delincuente.

3.6 El delincuente estard facultado para presentar peticiones o reclamaciones
ante la autoridad judicial u otra autoridad competente e independiente sobre cues-
tiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacion de las medidas no
privativas de la libertad.

3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la repa-
racién en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas sobre
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna experimen-
tacion médica o psicologica con el delincuente, ni riesgo indebido de daos fisicos
o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la libertad
sera protegida en todo momento.

3.10 Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad, los de-
rechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las im-
puestas por la autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar la
medida.

3.1 Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se respeta-
ran tanto el derecho del delincuente como el de su familia a la intimidad.

3.12 El expediente personal del delincuente se mantendra de manera estric-
tamente confidencial e inaccesible a terceros. S6lo tendran acceso al expediente
las personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u otras personas
debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas serd interpretada de
modo que excluya la aplicacion de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusosy9, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de Beijing)82, el Conjunto de Principios para la protec-
cion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién3s ni
de ningun otro instrumento o norma sobre derechos humanos reconocidos por la
comunidad internacional que guarden relacion con el tratamiento del delincuente
y con la proteccion de sus derechos humanos fundamentales.
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Il. Fase anterior al juicio

5. Disposiciones previas al juicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la po-
licia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan estar
facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la protec-
cion de la sociedad, la prevencion del delito o la promocion del respeto a la ley y
los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos de decidir
si corresponde el retiro de los cargos o la institucion de actuaciones, en cada orde-
namiento juridico se formulara una serie de criterios bien definidos. En casos de
poca importancia el fiscal podrd imponer las medidas adecuadas no privativas de
la libertad, segtin corresponda.

6. La prision preventiva como ultimo recurso

6.1 En el procedimiento penal sélo se recurrira a la prision preventiva como tl-
timo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacion del supuesto delito
y la proteccion de la sociedad y de la victima.

6.2 Las medidas sustitutivas de la prision preventiva se aplicaran lo antes posi-
ble. La prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario para
el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con huma-
nidad y respeto por la dignidad del ser humano.

6.3 El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision
preventiva.

Ill. Fase de juicio y sentencia

7. Informes de investigacion social

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion social,
la autoridad judicial podra valerse de un informe preparado por un funcionario u
organismo competente y autorizado. El informe contendra informacion sobre el
entorno social del delincuente que sea pertinente al tipo de infraccién que comete
habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan. También debera con-
tener informacion y recomendaciones que sean pertinentes al procedimiento de
fijacion de condenas. Debera ceiiirse a los hechos y ser objetivo e imparcial; toda
apreciacion personal tendra que formularse claramente como tal.
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8. Imposicion de sanciones

8.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones no
privativas de la libertad, al adoptar su decision debera tener en consideracion las
necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccion de la sociedad y los
intereses de la victima, quien serd consultada cuando corresponda.

8.2 Las autoridades competentes podran tomar las medidas siguientes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la advertencia;

b) Libertad condicional;

c) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas sobre los

ingresos calculados por dias;

e) Incautacion o confiscacidn;

f) Mandamiento de restitucion a la victima o de indemnizacidn;

g) Suspension de la sentencia o condena diferida;

h) Régimen de prueba y vigilancia judicial;

i) Imposicion de servicios a la comunidad;

j) Obligacion de acudir regularmente a un centro determinado;

k) Arresto domiciliario;

1) Cualquier otro régimen que no entrane reclusion;

m) Alguna combinacion de las sanciones precedentes.

IV. Fase posterior a la sentencia

9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1 Se pondra a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusion y prestar
asistencia a los delincuentes para su pronta reinsercion social.

9.2 Podran aplicarse medidas posteriores a la sentencia como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicion;

b) Liberacién con fines laborales o educativos;

¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remisién;

e) Elindulto.

9.3 La decision con respecto a las medidas posteriores a la sentencia, excepto
en el caso del indulto, serd sometida a la revision de una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente, si lo solicita el delincuente.

9.4 Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al re-
cluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la libertad.
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V. Aplicacion de las medidas no privativas de la libertad

10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al delin-
cuente en su reinsercion social de manera que se reduzca a un minimo la probabi-
lidad de que vuelva a la delincuencia.

10.2 Sila medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia, la
vigilancia sera ejercida por una autoridad competente, en las condiciones concre-
tas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara cual
es el tipo mds adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso particular con el
proposito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta delictiva. El régimen
de vigilancia y tratamiento se revisara y reajustara periddicamente, cuando sea
necesario.

10.4 Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicoldgi-
ca, social y material y oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad
y facilitar su reinsercion social.

11. Duracion

11.1 La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el plazo
establecido por la autoridad competente de conformidad con la ley.

11.2 Estara prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso de que el
delincuente haya reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera cum-
plir el delincuente, tendrd en cuenta las necesidades de la sociedad y las necesida-
des y los derechos del delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas, preci-
sas y tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las posibilidades
de reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las posibilidades
de reinsercion social del delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la
victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacién de una medida no privativa de la libertad, el
delincuente recibira una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen la
aplicacion de la medida, incluidos sus obligaciones y derechos.
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12.4 La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacion y segun el progreso realizado por el
delincuente.

13. Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada, cuando
corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda sicosocial indi-
vidualizada, terapia de grupo, programas residenciales y tratamiento especializado
de distintas categorias de delincuentes, para atender a sus necesidades de manera
mas eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada forma-
cion y experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posi-
ble por comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, y especialmente las circunstancias que lo llevaron a la comision del
delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los sis-
temas de apoyo social en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

13.5 El nimero de casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de limi-
tes compatibles con la aplicacion eficaz de los programas de tratamiento.

13.6 La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada
delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de las obligaciones

14.1 El incumplimiento de las obligaciones impuestas al delincuente puede dar
lugar a la modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad.

14.2 La modificacion o revocacion de la medida no privativa de la libertad co-
rresponderad a la autoridad competente; procedera a ello solamente después de ha-
ber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario supervisor
y por el delincuente.

14.3 El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara automa-
ticamente la imposicion de una medida privativa de la libertad.

14.4 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la li-
bertad, la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no pri-
vativa de la libertad que sea adecuada. Sélo se podra imponer la pena de prisiéon
cuando no haya otras medidas sustitutivas adecuadas.
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14.5 En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la ley
determinarad a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de mantenerlo
bajo supervision.

14.6 En caso de modificacion o revocacion de la medida no privativa de la li-
bertad, el delincuente podra recurrir ante una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente.

VI. Personal

15. Contratacion

15.1 En la contratacion del personal no se hara discriminacién alguna por mo-
tivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra condicion. Los
criterios para la contratacion del personal tendran en cuenta la politica nacional
en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los delincuentes que haya
que supervisar.

15.2 Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la li-
bertad deberan ser personas aptas para la funcién y, cuando sea posible, tener
formacion profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se es-
pecificaran claramente.

15.3 Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran nom-
bramientos con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y prestacio-
nes sociales que estén en consonancia con la naturaleza del trabajo y se ofreceran
amplias oportunidades de progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

16.1 El objetivo de la capacitacion serd explicar claramente al personal sus fun-
ciones en lo que ataiie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los dere-
chos de los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante capacitacion, el
personal también debera comprender la necesidad de cooperar y coordinar las
actividades con los organismos interesados.

16.2 Antes de entrar en funciones, el personal recibira capacitacion que com-
prenda informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la libertad,
los objetivos de la supervision y las distintas modalidades de aplicacion de las me-
didas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal mantendra y mejorara
sus conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacion
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durante el servicio y a cursos de actualizacion. Se proporcionaran instalaciones
adecuadas a ese efecto.

VIl. Voluntarios y otros recursos comunitarios

17. Participacion de la sociedad

17.1 La participacion de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mds importantes para fortalecer los vinculos
entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus fa-
milias y la comunidad. Debera complementar la accién de la administracion de la
justicia penal.

17.2 La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para que
los miembros de la comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprension y cooperacion de la sociedad

18.1 Debe alentarse a los organismos gubernamentales, al sector privado y a la
comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.2 Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad parti-
cipe en la aplicacion de medidas no privativas de la libertad.

18.3 Se utilizaran todos los medios de comunicacidn para propiciar una actitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una apli-
cacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercion social
de los delincuentes.

18.4 Se hara todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la importancia
de su funcion en la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad.

19. Voluntarios

19.1 Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en fun-
cion de las aptitudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira capaci-
tacion adecuada para el desempeno de las funciones especificas que les hayan sido
encomendadas y contaran con el apoyo y asesoramiento de la autoridad compe-
tente, a la que tendran oportunidad de consultar.

19.2 Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer
vinculos significativos y contactos mas amplios con la comunidad, brindandoles
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asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus capacidades
y las necesidades del delincuente.

19.3 Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a
terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos autori-
zados que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran del reconocimiento publi-
co por los servicios que presten en pro del bienestar de la comunidad.

VIIL. Investigacion, planificacién
y formulacidon y evaluacion de politicas

20. Investigacion y planificaciéon

20.1 Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hard lo posible para
que las entidades tanto publicas como privadas colaboren en la organizacién y el
fomento de la investigacion sobre la aplicacion a los delincuentes de un régimen
no privativo de la libertad.

20.2 Se haran investigaciones periddicas de los problemas que afectan a los des-
tinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los drganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan mecanismos de investiga-
cion e informacion para reunir y analizar datos y estadisticas sobre la aplicacion a
los delincuentes de un régimen no privativo de la libertad.

21. Formulacion de la politica y elaboracidon de programas

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el
marco del proceso nacional de desarrollo.

21.2 Se efectuardn evaluaciones periddicas con miras a lograr una aplicacion
mas eficaz de las medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizardn estudios periddicos para evaluar los objetivos, el funciona-
miento y la eficacia de las medidas no privativas de la libertad.

22.Vinculos con organismos y actividades pertinentes

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el es-
tablecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no priva-
tivas de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los organismos de
desarrollo y bienestar social, tanto gubernamentales como no gubernamentales,
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en sectores como la salud, la vivienda, la educacidn, el trabajo y los medios de
comunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1 Se hara lo posible por promover la cooperacion cientifica entre los paises
en cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacién entre los Es-
tados Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de los
institutos de las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento
del delincuente y en estrecha colaboracion con la Subdivisién de Prevencion del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizaciéon de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y
facilitar su aplicacion a través de las fronteras nacionales, de conformidad con el
Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena
condicional o en libertad condicional 83.
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Principios de Cooperacion Internacional

en la Identificacion, Detencidn, Extradicion y
Castigo de los Culpables de Crimenes

de Guerra y de Crimenes de Lesa Humanidad

Resolucién 3074 (xxviir) de la Asamblea General,
de 3 de diciembre de 1973

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 2583 (XXIV) de 15 de diciembre de 1969, 2712
(XXV) de 15 de diciembre de 1970, 2840 (XXVI) de 18 de diciembre de 1971 y 3020
(XXVII) de 18 de diciembre de 1972,

Teniendo en cuenta la necesidad especial de adoptar, en el plano internacional,
medidas con el fin de asegurar el enjuiciamiento y el castigo de las personas culpa-
bles de crimenes de guerra y de crimenes de lesa humanidad,

Habiendo examinado el proyecto de principios de cooperacion internacional
en la identificacion, detencidn, extradicion y castigo de los culpables de crimenes
de guerra o de crimenes de lesa humanidad,

Declara que las Naciones Unidas, guiandose por los propdsitos y principios
enunciados en la Carta referentes al desarrollo de la cooperacién entre los pue-
blos y al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, proclaman los
siguientes principios de cooperacién internacional en la identificacion, detencién,
extradicion y castigo de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa
humanidad:

1. Los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad, dondequiera y
cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometido, seran objeto de una in-
vestigacion, y las personas contra las que existen pruebas de culpabilidad en la
comision de tales crimenes seran buscadas, detenidas, enjuiciadas y, en caso de ser
declaradas culpables, castigadas.

2. Todo Estado tiene el derecho de juzgar a sus propios nacionales por crime-
nes de guerra o crimenes de lesa humanidad.
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3. Los Estados cooperaran bilateral y multilateralmente para reprimir y preve-
nir los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad y tomaran todas las
medidas internas e internacionales necesarias a ese fin.

4. Los Estados se prestaran mutua ayuda a los efectos de la identificacion, de-
tencion y enjuiciamiento de los presuntos autores de tales crimenes, y, en caso de
ser éstos declarados culpables, de su castigo.

5. Las personas contra las que existan pruebas de culpabilidad en la comision
de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad seran enjuiciadas y, en caso
de ser declaradas culpables, castigadas, por lo general en los paises donde se hayan
cometido esos crimenes. A este respecto, los Estados cooperaran entre si en todo
lo relativo a la extradicion de esas personas.

6. Los Estados cooperaran mutuamente en la compilacion de informaciones
y documentos relativos a la investigacion a fin de facilitar el enjuiciamiento de las
personas a que se refiere el parrafo 5 supra e intercambiaran tales informaciones.

7. De conformidad con el articulo 1 de la Declaracion sobre el Asilo Territorial,
de 14 de diciembre de 1967, los Estados no concederan asilo a ninguna persona
respecto de la cual existan motivos fundados para considerar que ha cometido un
crimen contra la paz, un crimen de guerra o un crimen de lesa humanidad.

8. Los Estados no adoptaran disposiciones legislativas ni tomaran medidas de
otra indole que puedan menoscabar las obligaciones internacionales que hayan
contraido con respecto a la identificacion, la detencidn, la extradicion y el castigo
de los culpables de crimenes de guerra o de crimenes de lesa humanidad.

9. Al cooperar para facilitar la identificacion, la detencidn, la extradicion y, en
caso de ser reconocidas culpables, el castigo de las personas contra las que exis-
tan pruebas de culpabilidad en la ejecucion de crimenes de guerra o de crimenes
de lesa humanidad, los Estados se cefiran a las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas y a la Declaracion sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas.
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Principios Relativos a una Eficaz Prevencion
e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales,
Arbitrarias o Sumarias

Recomendada por el Consejo Econdmico y Social
en su resolucion 1989/65,
de 24 de mayo de 1989

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales, arbitra-
rias o sumarias y velaran por que todas esas ejecuciones se tipifiquen como delitos
en su derecho penal y sean sancionables con penas adecuadas que tengan en cuen-
ta la gravedad de tales delitos. No podran invocarse para justificar esas ejecuciones
circunstancias excepcionales, como por ejemplo, el estado de guerra o de riesgo de
guerra, la inestabilidad politica interna ni ninguna otra emergencia publica. Esas
ejecuciones no se llevaran a cabo en ninguna circunstancia, ni siquiera en situa-
ciones de conflicto armado interno, abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un
funcionario publico o de otra persona que actte con caracter oficial o de una per-
sona que obre a instigacion, o con el consentimiento o la aquiescencia de aquélla,
ni tampoco en situaciones en las que la muerte se produzca en prision. Esta pro-
hibicién prevalecera sobre los decretos promulgados por la autoridad ejecutiva.

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, los
gobiernos garantizaran un control estricto, con una jerarquia de mando claramen-
te determinada, de todos los funcionarios responsables de la captura, detencion,
arresto, custodia y encarcelamiento, asi como de todos los funcionarios autoriza-
dos por la ley para usar la fuerza y las armas de fuego.

3. Los gobiernos prohibiran a los funcionarios superiores o autoridades pu-
blicas que den érdenes en que autoricen o inciten a otras personas a llevar a cabo
cualquier ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria. Toda persona tendra el dere-
cho y el deber de negarse a cumplir esas drdenes. En la formacién de esos funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley debera hacerse hincapié en las disposi-
ciones expuestas.
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4. Se garantizara una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo a los particulares
y grupos que estén en peligro de ejecucion extralegal, arbitraria o sumaria, en par-
ticular a aquellos que reciban amenazas de muerte.

5. Nadie sera obligado a regresar ni sera extraditado a un pais en donde haya
motivos fundados para creer que puede ser victima de una ejecucion extralegal,
arbitraria o sumaria.

6. Los gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de liber-
tad en lugares de reclusion publicamente reconocidos y proporcione inmediata-
mente a sus familiares y letrados u otras personas de confianza informacion exacta
sobre su detencién y paradero incluidos los traslados.

7. Inspectores especialmente capacitados, incluido personal médico, o una au-
toridad independiente andloga, efectuaran periédicamente inspecciones de los lu-
gares de reclusion, y estaran facultados para realizar inspecciones sin previo aviso
por su propia iniciativa, con plenas garantias de independencia en el ejercicio de
esa funcion. Los inspectores tendran libre acceso a todas las personas que se en-
cuentren en dichos lugares de reclusion, asi como a todos sus antecedentes.

8. Los gobiernos hardn cuanto esté a su alcance por evitar las ejecuciones extra-
legales, arbitrarias o sumarias recurriendo, por ejemplo, a la intercesion diploma-
tica, facilitando el acceso de los demandantes a los 6rganos intergubernamentales
y judiciales y haciendo denuncias publicas. Se utilizaran los mecanismos inter-
gubernamentales para estudiar los informes de cada una de esas ejecuciones y
adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los gobiernos, incluidos los de
los paises en los que se sospeche fundadamente que se producen ejecuciones ex-
tralegales, arbitrarias o sumarias, cooperaran plenamente en las investigaciones
internacionales al respecto.

Investigacion

9. Se procederd a una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos
los casos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
incluidos aquéllos en los que las quejas de parientes u otros informes fiables hagan
pensar que se produjo una muerte no debida a causas naturales en las circuns-
tancias referidas. Los gobiernos mantendran 6rganos y procedimientos de inves-
tigacion para realizar esas indagaciones. La investigacion tendra como objetivo
determinar la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona responsable
y el procedimiento o practica que pudiera haberla provocado. Durante la investi-
gacion se realizara una autopsia adecuada y se recopilaran y analizaran todas las
pruebas materiales y documentales y se recogeran las declaraciones de los testigos.
La investigacion distinguird entre la muerte por causas naturales, la muerte por
accidente, el suicidio y el homicidio.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ~ http://biblio.juridicas.unam.mx
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 375

10. La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la informa-
cién necesaria para la investigacion. Las personas que dirijan la investigacion
dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para una
investigacion eficaz, y tendran también facultades para obligar a los funcionarios
supuestamente implicados en esas ejecuciones a comparecer y dar testimonio. Lo
mismo regira para los testigos. A tal fin, podran citar a testigos, inclusive a los fun-
cionarios supuestamente implicados, y ordenar la presentacion de pruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacion establecidos
resulten insuficientes debido a la falta de competencia o de imparcialidad, a la
importancia del asunto o a los indicios de existencia de una conducta habitual
abusiva, asi como en aquellos en los que se produzcan quejas de la familia por esas
insuficiencias o haya otros motivos sustanciales para ello, los gobiernos llevaran a
cabo investigaciones por conducto de una comisiéon de encuesta independiente o
por otro procedimiento analogo. Los miembros de esa comision seran elegidos en
funcién de su acreditada imparcialidad, competencia e independencia personal.
En particular, deberan ser independientes de cualquier institucion, dependencia
o persona que pueda ser objeto de la investigacion. La comision estard facultada
para obtener toda la informacidn necesaria para la investigacion y la llevara a cabo
conforme a lo establecido en estos Principios.

12. No podra procederse a la inhumacion, incineracidn, etc. del cuerpo de la
persona fallecida hasta que un médico, a ser posible experto en medicina forense,
haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la autopsia tendran acceso
a todos los datos de la investigacion, al lugar donde fue descubierto el cuerpo, y a
aquél en el que suponga que se produjo la muerte. Si después de haber sido ente-
rrado el cuerpo resulta necesaria una investigacion, se exhumara el cuerpo sin de-
mora y de forma adecuada para realizar una autopsia. En caso de que se descubran
restos Oseos, deberd procederse a desenterrarlos con las precauciones necesarias y
a estudiarlos conforme a técnicas antropoldgicas sistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida debera estar a disposicion de quienes rea-
licen la autopsia durante un periodo suficiente con objeto de que se pueda llevar
a cabo una investigaci(’)n minuciosa. En la autopsia se deberi intentar determinar,
al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y forma de la muerte. En
la medida de lo posible, deberan precisarse también el momento y el lugar en que
ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe de la autopsia fotografias deta-
lladas en color de la persona fallecida, con el fin de documentar y corroborar las
conclusiones de la investigacion. El informe de la autopsia deberd describir todas
y cada una de las lesiones que presente la persona fallecida e incluir cualquier in-
dicio de tortura.
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14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario que
quienes realicen la autopsia puedan actuar imparcialmente y con independencia
de cualesquiera personas, organizaciones o entidades potencialmente implicadas.

15. Los querellantes, los testigos, quienes realicen la investigacion y sus familias
seran protegidos de actos o amenazas de violencia o de cualquier otra forma de in-
timidacion. Quienes estén supuestamente implicados en ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias seran apartados de todos los puestos que entrafien un con-
trol o poder directo o indirecto sobre los querellantes, los testigos y sus familias, asi
como sobre quienes practiquen las investigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales seran in-
formados de las audiencias que se celebren, a las que tendran acceso, asi como a
toda la informacién pertinente a la investigacion, y tendran derecho a presentar
otras pruebas. La familia del fallecido tendra derecho a insistir en que un médico
u otro representante suyo calificado, esté presente en la autopsia. Una vez deter-
minada la identidad del fallecido, se anunciard publicamente su fallecimiento, y se
notificard inmediatamente a la familia o parientes. El cuerpo de la persona falleci-
da sera devuelto a sus familiares después de completada la investigacion.

17. Se redactara en un plazo razonable un informe por escrito sobre los métodos
y las conclusiones de las investigaciones. El informe se publicara inmediatamente
y en él se expondran el alcance de la investigacion, los procedimientos y métodos
utilizados para evaluar las pruebas, y las conclusiones y recomendaciones basadas
en los resultados de hecho y en la legislacion aplicable. El informe expondra tam-
bién detalladamente los hechos concretos ocurridos, de acuerdo con los resultados
de las investigaciones, asi como las pruebas en que se basen esas conclusiones, y
enumerara los nombres de los testigos que hayan prestado testimonio, a excepcion
de aquéllos cuya identidad se mantenga reservada por razones de proteccion. El
gobierno respondera en un plazo razonable al informe de la investigacion, o indi-
card las medidas que se adoptaran a consecuencia de ella.

Procedimientos judiciales

18. Los gobiernos velaran por que sean juzgadas las personas que la investiga-
cion haya identificado como participantes en ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, en cualquier territorio bajo su jurisdiccion. Los gobiernos haran compa-
recer a esas personas ante la justicia o colaboraran para extraditarlas a otros paises
que se propongan someterlas a juicio. Este principio se aplicard con independencia
de quienes sean los perpetradores o las victimas, del lugar en que se encuentren, de
su nacionalidad, y del lugar en el que se cometid el delito.

19. Sin perjuicio de lo establecido en el principio 3 supra, no podra invocarse una
orden de un funcionario superior o de una autoridad publica como justificacion



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ~ http://biblio.juridicas.unam.mx
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS APLICABLES A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 377

de ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias. Los funcionarios superiores,
oficiales u otros funcionarios publicos podran ser considerados responsables de
los actos cometidos por funcionarios sometidos a su autoridad si tuvieron una
posibilidad razonable de evitar dichos actos. En ninguna circunstancia, ni siquiera
en estado de guerra, de sitio o en otra emergencia publica, se otorgara inmunidad
general previa de procesamiento a las personas supuestamente implicadas en eje-
cuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.

20. Las familias y las personas que estén a cargo de las victimas de ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias tendran derecho a recibir, dentro de un plazo
razonable, una compensacion justa y suficiente.





