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CAPITULO SEGUNDO
INSTRUMENTOS PROTECTORES DE LA CONSTITUCION

[. LA DIVISION DE PODERES

21. Pretendemos aplicar los conceptos anteriores de cardcter
genérico al ordenamiento positivo mexicano, y en esta direc-
cién podemos afirmar que el instrumento politico mds signi-
ficativo radica en la llamada divisién de poderes o de funcio-
nes, que actualmente se encuentra en crisis en cuanto a su
formulacién original. Lo importante en nuestros dias no con-
siste en la separacion de las tres funciones esenciales del poder
del Estado —administracién, legislacién y jurisdiccién, las cua-
les ya fueron sefialados por Arist6teles—, sino en el empleo
de esta separacién para encomendar dichas funciones a diver-
sos organismos, con el objeto de evitar la concentracién del
poder mediante su limitacién reciproca, que es la finalidad
que le atribuyeron los promotores del principio: el inglés John
Locke?® y Carlos Luis de Secondat, barén de Montesquieu.?’
Estos autores influyeron decisivamente en las primeras Cons-
tituciones en sentido moderno; es decir, las expedidas en Es-
tados Unidos y en la Francia revelucionaria,® en virtud del
concepto de checks and balances (frenos y contrapesos), que no

5 Aristételes, La Politica, trad. de Julidn Marias y Maria Araujo, Madrid,
1970, libro 1V, capitulo XI, pp. 130-131.

26 Locke, John, Ensayo sobre el gobierno civil, trad. de José Carner, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1941, capitulo XII, pp. 94-96.

27 Secondat, Carlos Luis de, baron de Montesquieu, EI Espiritu de las leyes,
trad. de Nicolas Estavanez y Matilde Huici, Buenos Aires, El Ateneo, 1951,
libro XI, capitulo VI, pp. 202-212,

28 Vile, M. 5. C., Censtitutionalism and the Separation of Powers, Oxford,
Oxford University Press, 1969, pp. 119-121.

27
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obstante las transformaciones de los regimenes contempora-
neos, todavia debe considerarse como un principio vilido.

22. Lo que ha ocurrido en la realidad es que el dogma
trinitario de las tres funciones distintas y un solo poder ver-
dadero? se ha modificado profundamente en nuestra época y
se ha vuelto mucho m4s complejo al agregarse otros elementos
y formas de limitacién del poder. Coincidimos con las pene-
trantes observaciones del destacado tratadista espafiol Manuel
Garcfa Pelayo, en cuanto consideré que no podia afirmarse
que el mantenimiento y la funcionalidad juridico-politica de
la divisién clasica de los poderes carezca de significacién, sino
que simplemente ha modificado su sentido. Su funcién es la
de contribuir a la racionalidad del Estado democratico, al in-
troducir factores de diferenciacién y articulacién en el ejercicio
del poder politico por las fuerzas sociales, y de obligar a los
grupos politicamente dominantes a adaptar el contenido de su
voluntad a un sistema de formas y de competencias, con la
que se objetiva el ejercicio del poder.®®

23. El mismo Garcfa Pelayo cita las aportaciones del jurista
aleman Winfried Steffani, quien distingue las siguientes cate-
gorias del citado principio de divisién de las funciones del
-poder politico: a) divisién horizontal, que coincide con la tri-
particién clésica; b) division temporal, o sea, la duracién limitada
y la rotacién en la titularidad del ejercicio del poder piblico;
c) division vertical o federativa, que se refiere a la distribucién
del poder entre la instancia central y las regionales o locales;
d) divisién decisoria, o sea, la participacién de varios organos

22 Es un concepto de origen teoldgico, equivalente en cierta manera al de
la Santisima Trinidad, de acuerdo con la expresion de Carl Schmitt, en el
sentido de que “todos los conceptos sobresalientes de la moderna teoria del
Estado son conceptos teolbgicos secularizados”, en su estudic “Teclogia Poli-
tica”, en Schmitt, Carl, Estudios politicos, trad. de Francisco Javier Conde, Ma-
drid, Doncel, 1975, pp. 65-93.

30 Garcia Pelayo, Manuel, Transformaciones del Estado contempordnes, Madrid,
Alianza Editorial, 1977, pp. 68-72.
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en las mismas funciones, y e) division social de poderes entre
los estratos o grupos de la sociedad.

24. En su sentido tradicional, algunos de estos principios,
al menos los relativos a la divisién horizontal y vertical, fueron
adoptados en nuestras diversas Constituciones. Sélo en el pri-
mer sentido, en las Constituciones de Apatzingin de 1814 y
las centralistas de 1836 y 1843, pero también en el sector de
la divisién vertical por las cartas federales de 1824, 1857 y la
vigente de 1917, de acuerdo con el modelo del régimen federal
adoptado por la carta estadounidense de 17873

25. En cuanto a la modalidad temporal; es decir, la necesi-
dad de que los titulares de los érganos del poder no perma-
nezcan de manera indefinida en sus funciones, sino que los
mismos deben tener una limitacién temporal, a fin de que
pueda lograrse la alternancia de dichos titulares, se han sefia-
lado plazos para el ejercicio de las funciones publicas, al me-
nos por lo que se refiere a los titulares de los 6rganos Legis-
lativo y Ejecutivo, ya que se considera que los miembros del
Poder Judicial, salvo los de la mayor jerarquia, deben tener
una permanencia mdas amplia por conducto del principio de
la inamovilidad hasta la edad de retiro.

26. En efecto, de acuerdo con los articulos 83, 56 y 116,
fraccién I de la Constitucién federal, tanto el presidente de
la Repiblica como los senadores federales y los gobernadores
de los estados permanecen seis afios en sus cargos; en tanto
que los diputados federales y los integrantes de las legislaturas

31 Steffani, Winfried, “Gewaltenteilung im demokratisch-pluralistischen Re-
chststaat” (la division de poderes en un Estado de derecho democratico y
pluralista), en Rauschl, H. (ed.), Zur heutigen Problematik der Gewalttrennung
(sobre la problemitica actual de la separacion de los poderes), Darmstadt,
1969, pp. 329 y ss.

32 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio de la division de
poderes y su consagracion en las Constituciones de 1857 y 19177, Boletin del
Instituto de Derecho Comparado de México, nims. 58-59, enero-agosto de 1967,
pp- 29-103, y Fix-Zamudio, Héctor, “El sistema presidencialista y la divisién
de poderes”, La Universidad Nacional y los problemas nacionales, t. 11 (vol. IX),
Politica y Estade, México, UNAM, 1979, pp. 85-155.
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de los estados sélo tres afios (articulos 51, 122 y 116, fraccién
Il de la carta fundamental).

27. Un aspecto esencial de nuestra Constitucién actual que
obedece al principio de la divisién temporal es el de la no
reeleccién, que es absoluta tratindose del titular del Ejecutivo
federal y de los gobernadores de los estados (artfculos 83, y
116, fraccion I, parrafo tercero); y solo para el periodo inme-
diato en cuanto a los diputados y senadores de la Federacién
y de los diputados locales, asf como respecto de los miembros
de la ahora Asamblea Legislativa del Distrito Federal (articulos
59, 116, fraccién I, segundo pérrafo y 122, respectivamente, de
la carta federal). Este principio de la no reeleccién absoluta
del presidente de la Republica y de los gobernadores de los
estados fue uno de los fundamentos basicos de la Revolucién
iniciada en 1910, debido a la trigica experiencia histérica de
dictaduras prolongadas, especialmente la del general Porfirio
Diaz, quien paradéjicamente llegé a la presidencia en el afio
de 1876 por medio de una rebelién militar que postulaba tam-
bién el principio de la no reeleccién; pero, una vez en el poder,
logré sucesivas reformas a la Constitucién federal hasta lograr
la reeleccién indefinida, de manera que prolongé su presiden-
cia durante treinta afios.

I1. LA PARTICIPACION DE LOS GRUPOS SOCIALES
Y DE LOS PARTIDOS POLITICOS

28. Un aspecto importante de la divisién de las funciones
es el relativo a la participacién de los diversos grupos sociales
en la toma de decisiones, lo que el conocido tratadista francés
Maurice Duverger® califica como poder tribunicio, en recuerdo
del tribuno de la plebe de la Reptblica romana, al cual hicimos
referencia con anterioridad (ver supra, parrafo 7). Una de las
caracterfsticas de los regimenes democraiticos contemporineos
es la tendencia a la participacién cada vez mas activa de los
sectores sociales en la toma de decisiones politicas importantes.

33 Duverger, Maurice, La monarquia republicana, trad. de M. Cruells, Barce-
lona, Dopesa, 1974, pp. 184-194.

http://biblio juridicas.unam.mx
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Por ello, al lado de la llamada democracia representativa, que
es la tradicional, se impone cada vez més lo que se ha califi-
cado como democracia participativa.

29. Uno de los grandes avances del constitucionalismo se
inicié en la carta federal mexicana de 5 de febrero de 1917,
que introdujo dentro de sus preceptos el reconocimiento de
los grupos sociales marginados, es decir, de los trabajadores
{articulo 123) y de los campesinos (articulo 27), con lo cual se
inici6 la etapa del llamado constitucionalismo social, el que fue
seguido posteriormente por las cartas fundamentales de Ale-
mania (1919) y de la Republica espafiola (1931), entre otras.*

30. Por otra parte, la ciencia politica contempordnea ha des-
tacado la importancia de los grupos de presién, que son las
organizaciones sociales que intervienen activamente ante los
érganos del poder para la defensa de sus intereses, por lo que
han sido canalizados y reguladoes juridicamente en las legisla-
ciones contemporaneas. En el ordenamiento juridico mexicano,
ademds de los sindicatos de trabajadores y de las organizacio-
nes campesinas, se ha reconocido a los sectores empresariales
por medio de las distintas cdmaras comerciales e industriales.
Los colegios profesionales son menos vigorosos que en otras
legislaciones latinoamericanas, debido a que la colegiacién es
voluntaria y existen numerosas agrupaciones, todas ellas con
un nimero de miembros relativamente reducido aun cuando
algunas han logrado una actuacién significativa. Esta evolucién
ha culminado con la creacién de la agrupacién nacional de las
organizaciones laborales y de los sectores patronales, en el
Congreso del Trabajo y en el Consejo Coordinador Empresa-
rial, respectivamente.®

31. Por ofra parte, con algunos antecedentes, se ha recono-
cido la necesidad de los acuerdos o concertaciones de los dis-
tintos grupos sociales, asf como su participacién institucional,

34 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Constitucion
mexicana”, La Constilucién mexicana: rectoria del Estado y la economia mixta,
México, Porria, 1985, pp. 77-86.

35 Cfr. Madrazo, Jorge, y Martinez Assad, Carlos, “El Ejecutivo y los grupos
de presion”, El sisterma presidencial mexicano {(algunas reflexiones), México, UNAM,
1988, pp. 417-465.
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para resolver las dificiles cuestiones sociales y econémicas de
nuestra época. Ademds de la creacién de organismos de con-
sulta, tales como el Consejo Econémico y Social de la Consti-
tucién Francesa de 1958 (articulos €9-71) y el Consejo Nacional
de la Economia y del Trabajo en la carta italiana de 1948
(articulo 99), se han establecido otros mecanismos de partici-
pacién permanente de representantes sociales.

32, En el ordenamiento mexicano podemos mencionar el ca-
rdcter tripartito, es decir, con representantes de trabajadores,
empresarios y del gobierno, en los tribunales del trabajo (lla-
mados Juntas de Conciliacion y Arbitraje) y en los que se
resuelven conflictos burocraticos (tribunales de arbitraje). Tam-
bién se ha establecido la representacién tripartita, de los tres
sectores mencionados, en los consejos de gobierno de los or-
ganismos descentralizados de seguridad social, tales como el
Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores. Ademas, en
época reciente se han celebrado periédicamente entre los sec-
tores productivos acuerdos avalados por el gobierno federal y
calificados de Pactos de Solidaridad, Estabilidad y Crecimiento
Econ6mico y otras denominaciones similares.?

33. En otros ordenamientos, y como aspectos esenciales de
la propia democracia representativa, se han regulado instru-
mentos calificados como de “democracia semidirecta”, como
lo son el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular res-
pecto de textos constitucionales o de las reformas de los mismos,
especialmente en Francia, Italia, Suiza, as{ como la iniciativa
popular para la introduccién de modificaciones a disposiciones
fundamentales y que ha tenido una gran importancia en Suiza,
cuya carta fundamental ha experimentado numerosas reformas
por medio de este procedimiento.””

34, Debe tomarse también en consideracién que varias Cons-
tituciones contemporidneas han sido sometidas a referéndum,

36 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit.,, nota 34, pp. 96-98.

37 Cfr. Grisel, Etienne, Initiative et référendum populaires. Traité de la démo-
cratie semi-directe en droit suisse, Lausanne, Institut de Droit Publique de 1'U-
niversité de Laussane, 1987, pp. 127-256,
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como ocurrié con la carta cubana de 1976, la soviética de 1977,
la espafiola de 1978, la ecuatoriana del mismo afio, y la pe-
ruana de 1993, asf como la de la Federacién Rusa del mismo
aflo. Ademds, si bien la carta italiana que entr6 en vigor el
primero de enero de 1948 no fue objeto de un referéndum, si
lo fue previamente la decisién sobre la adopcién del régimen
mondrquico o republicano.

35. En México no parece haberse alcanzado todavia la ma-
durez politica necesaria para la introduccién y regulacién de
estas instituciones; pues, si bien existi6 el intento de establecer
el referéndum respecto de disposiciones legislativas en el Dis-
trito Federal, éste carecié de resultados practicos, pues nunca
se reglamenté. Sin embargo, con el tiempo es previsible que
estos mecanismos de participacién popular puedan establecerse
con la debida cautela, para que su aplicacién sea efectiva.

36. Otra forma importante de participacién de los sectores
sociales en la protecci6én de las disposiciones constitucionales
(pero también, a veces, en su desconocimiento) es la de los
partidos politicos, los que intervienen de manera decisiva en
la toma de las decisiones mas importantes, y por ello se les ha
reconocido como organismos de cardcter constitucional. Como
es bien sabido, los primeros partidos politicos en sentido mo-
derne (ya que con anterioridad s6lo podria hablarse de agru-
paciones o de corrientes politicas), surgieron durante el siglo
XVIII en Inglaterra como asociaciones regidas por estatutos
privados.

37. Posteriormente, en la mayoria de los ordenamientos se
incorporaron los lineamientos de los diversos partidos en las
leyes electorales. Finalmente, en esta segunda posguerra, di-
chos lineamientos se elevaron al rango de normas fundamen-
tales, de acuerdo con el fenémeno que se ha calificado como
“constitucionalizacién de los partidos politicos”.

38. La doctrina, a partir de los estudios cldsicos de Michels,
los posteriores de Duverger y de Sartori, asi como los de Dieter
Nohlen en relacién con Latinoamérica, ha puesto de relieve la
funcién esencial de los partidos politicos en la toma de deci-
siones de los 6rganos del poder, ya que el funcionamiento
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de los mismos puede modificar esencialmente el régimen po-
litico.%

39. La trascendencia de los partidos politicos ha determina-
do que los ordenamientos constitucionales de nuestra época,
ademds de otorgarles rango constitucional, establezcan regula-
ciones cuantitativas y cualitativas, especialmente en cuanto a
su estructura democratica y a la necesidad de un programa
de accién. Ademds, se les han otorgado prerrogativas en cuan-
to a su acceso a los medios de comunicacién y a los recursos
financieros necesarios para su funcionamiento. Al respecto, el
conocido tratadista Giovanni Sartori afirma que existen mas
de cien Estados que, al menos sobre el papel, han expedido
algtn tipo de disposicién legislativa, ya sea ordinaria o fun-
damental, sobre los partidos politicos.*

40. El texto original de la Constitucién federal de 1917 no
regul6 los partidos polfticos, porque no se habia alcanzado
el desarrollo suficiente para reconocer su funcién de cardcter
constitucional, la cual se consagré en las reformas al articulo
41 de la carta federal que fueron promulgadas en diciembre
de 1977. El citado precepto constitucional se adicion6 entonces
para definir a los partidos politicos como entidades de interés
ptblico, cuya intervencién en el procedimiento electoral serfa
definido por la ley.

41. A continuacién, el mismo precepto determind que los
partidos tienen como fin promover la participacién del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la re-
presentacién nacional y, como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico,
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen
y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. En
seguida se consagré el derecho de los partidos al uso perma-
nente de los medios de comunicacién social, y de contar en

38 Cfr. Vega, Pedro de, “Para una teoria politica de la oposicién”, en Vega,
Pedro de, Estudios politico-constitucionales, México, UNAM, 1987, pp. 9-45.

39 Sartori, Giovanni, Partidos y sistema de partidos, trad. de Fernando Sédn-
chez Portela, Madrid, 1980, t. I, p. 151.
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forma equitativa con un minimo de elementos para sus acti-
vidades tendentes a la obtencién del sufragio popular.i

42. Otro aspecto importante que han consagrado las Consti-
tuciones de nuestra época, y recientemente también la mexicana,
es el relativo a la regulacién constitucional, en sus lineamien-
tos, de los procedimientos y organismos electorales, materia
que no fue objeto de atencién por la Constitucién de 1917, y
no podia serlo debido a la época en que se elaboro, ya que
entonces se estimaba que dichos instrumentos electorales de-
bian ser regulados sélo por las leyes ordinarias.

43. Sin embargo, a partir de 1963 y con cambios en 1973,
se introdujeron los llamados diputados de partido con ciertos
elementos de representacién proporcional. Las reformas de 1977,
1986, 1989, 1993 y 1996 han perfeccionado de manera paulatina
el referido sistema de representacion proporcional, que tiende
a lograr la participacién de los partidos de oposicion, otorgan-
doles determinado porcentaje en los citados procedimientos elec-
torales.”

44. Todo ello tiene por objeto reforzar el papel de la opo-
sicién, no s6lo como una posibilidad de alternancia en el
poder, sino como un sector que debe actuar de manera per-
manente en la toma de decisiones, conjuntamente con la ma-
yoria. Esta evolucién es calificada doctrinalmente como “oposi-
cion garantizada”. En Inglaterra se inici6 este desarrollo dirigido
hacia el reconocimiento de una intervencién de los partidos

40 Cfr. Andrea Sanchez, Francisco José de, “Los partidos politicos y el Poder
Ejecutivo en México”, El sistema presidencial mexicano, cit., nota 35, pp. 365415,

41 Cfr. Rebolledo Gout, Juan, “El sistema electoral”, México, 75 arios de Revolu-
cidn, Politica II, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucidn
Mexicana-Fondo de Cultura Econdémica, 1988; Niunez Jiménez, Arturo, El nuevo
sisterma electoral mexicano, México, Fondo de Cultura Econémica, 1991; Patino
Camarena, Javier, Derecho electoral mexicano, México, UNAM, 1994; Soberanes
Fernandez, José Luis {ed.), Las reformas dc 1994 a la Constitucion y legislacicn
en materia electoral, México, UNAM, Cuadernos Constitucionales México-Centroa-
mérica, num. 14, 1994; Becerra, Ricardo; Salazar, Pedro, y Woldenberg, José, La
reforma electoral de 1996, México, Fondo de Cultura Econémica, 1997; Andrade
Sanchez, Eduardo, La reforma politica de 1996 en México, México, UNAM, Cua-
dernos Constitucionales México-Centroamérica, nim. 25, 1997, y Ponce de Ledn
Armenta, Luis, Derecho politico electoral, México, Porriza, 1997, entre otros.
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de oposicién en las decisiones que puede tomar el partido en
el gobierno. Asi, primero por medio de una costumbre cons-
titucional y con posterioridad en una ley expedida en 1937,
se dio a la oposicién una funcién en el gobierno con el nombre
de “la oposicién de Su Majestad”, y, ademas, el partido que
sigue en importancia al mayoritario puede designar colabora-
dores que en el futuro, en caso de su triunfo electoral, pueden
formar el gabinete y por esto se le ha denominado el “gabinete
en la sombra”.#

45. Por otra parte, existe la tendencia contemporénea a ju-
dicializar los conflictos electorales. Tradicionalmente, la reso-
lucién de estos conflictos se encomendaba a organismos de
naturaleza polftica, pero en los tltimos afios se ha atribuido
crecientemente a érganos auténomos de cardcter administrati-
vo, o inclusive a tribunales ordinarios o especializados, con el
predominio de estos Gltimos en afios recientes. Para sélo citar
algunos ejemplos latinoamericanos: un modelo de contencioso
judicial encomendado a tribunales ordinarios especializados es
el establecido en el régimen constitucional brasilefio, en el cual,
a partir de la carta federal de 1934 (v con exclusién de la
carta autoritaria de 1937), se estableci6 una verdadera juris-
diccién electoral, integrada por jueces y tribunales especializa-
dos para conocer y decidir las controversias surgidas en los
procedimientos electorales.

46. El articulo 118 de la Constitucién brasilefia vigente, pro-
mulgada el 5 de octubre de 1988, considera como 6rganos de
la justicia electoral al Tribunal Superior, los tribunales regio-
nales, los jueces y las juntas, todos ellos de caracter electoral.+?

47. En varios ordenamientos constitucionales latinoamerica-
nos se observa una orientacién hacia el establecimiento de tri-
bunales electorales especializados, pero de cardcter auténomo
¢ independiente del Poder Judicial y de los otros 6rganos del
Estado. En esta direccién es posible sefialar, entre otros: el Tri-

42 Cfr. Vergottini, Giuseppe de, Diritte costituzionale comparate, 4a. ed., Pa-
dua, Cedam, 1993, pp. 553-556.

43 Cfr. Da Silva, José Afonso, Curso de direito constitucional positivo, 9a. ed.,
3a. reimp., Sao Paulo, 1993, pp. 497-498.
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bunal Calificador de Elecciones y los tribunales regionales elec-
torales de Chile (Constitucién de 1980, articulos 84 y 85); el
Tribunal Supremo de Elecciones de Costa Rica {Constitucién
de 1949, articulos 99-104); el Tribunal Supremo Electoral de
Ecuador (Constitucién de 1978, articulo 109); el Tribunal Elec-
toral de Panamd (Constitucién de 1972-1983, articulos 136-139);
asf como el Tribunal Superior de Justicia Electoral y otros
tribunales de menor jerarquia de Paraguay (Constitucién de
1992, artfculos 273-275).4

48. Adema4s de los anteriores, existen otros tribunales elec-
torales que no estdn regulados constitucionalmente, como ocu-
rre con los de Guatemala y de Honduras, y algunos consejos
o jurados de elecciones, que no pueden considerarse como or-
ganismos estrictamente judiciales, pero que deciden de manera
definitiva sobre los resultados de la calificacién respectiva, se-
gan las legislaciones de Colombia, El Salvador, Pera y Vene-
zuela

49. Esta orientacién progresiva se observa también en el
ordenamiento mexicano, ya que tradicionalmente se establecie-
ron, tanto a nivel federal como de las entidades federativas,
organismos administrativos para la tramitaciéon de los proce-
dimientos electorales, pero la decisi6én final correspondia a las
Cédmaras del Congreso de la Uni6n respecto de sus propios
miembros y del titular del Ejecutivo federal, asf como a las
legislaturas de los estados en cuanto a sus integrantes y de

4 Cfr. Nohlen, Dieter {ed.), Elecciones y sistemas de partidos en América La-
tina, San José, Costa Rica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1993;
Orozco Henriquez, José de Jesfis, “Los sistemas de justicia electoral desde una
perspectiva comparativa”, Tendencigs confempordineas del derecho electoral en el
mundo (Memoria del II Congreso Internacional de Derecho Electoral), México, UNAM,
1993, pp. 815 y ss., y Orozco Henriquez, José de Jesas, “Los sistemas conten-
ciosos electorales en América Latina”, Justicia Electoral, México, vol. I, nim. 7,
1996, pp. 5-40.

45 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Introduccién a la teoria de los recursos en
el contencioso-electoral”, Manual sobre los medios de impugnacidn en el Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, México, Instituto Federal Elec-
toral-UNAM, 1992, pp. 69, y Valadés, Diego, “La calificacion electoral en
América Latina”, en Valadés, Diego, Constitucidn y politica, 2a. ed., México,
UNAM, 1994, pp. 97-116.
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los gobernadores respectivos. Esta era la orientacién del texto
original de la Constitucién de 1917.

50. Sin embargo, de manera paulatina se ha transformado
el sistema electoral mexicano, y se ha encaminado hacia la
judicializacién por conducto de tribunales especializados. Esta
evolucién se inicia en la reforma constitucional federal de 1977,
por medio de un recurso de reclamacién contra la decisién
final de los 6rganos administrativos electorales ante la Supre-
ma Corte de Justicia, que no tuvo resultados précticos, por lo
que en las modificaciones constitucionales de 1986 se cred el
Tribunal de lo Contencioso Electoral, que se integraba sélo en
los perfodos electorales.* En las siguientes reformas, de 1990,
se perfeccioné este sistema, al sustituir el citado Tribunal de
lo Contencioso Electoral por el Tribunal Federal Electoral,
de cardcter permanente.

51. Si bien dicho tribunal posefa plena autonomia para dic-
tar sus fallos y sus magistrados eran designados a propuesta
del presidente de la Repuablica y aprobados por la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, se conservé, sin embargo,
el sistema original de la calificacién por parte del Congreso
Federal, de manera que las decisiones de dicho Tribunal sobre
los resultados electorales podfan ser revisados en ciertos su-
puestos por las Camaras federales, que pronunciaban el fallo
final (articulos 41 y 60 de la ley fundamental).?’

52. El desarrollo hacia la jurisdiccién electoral continué en
el ordenamiento mexicano por medio de la reforma constitu-
cional publicada el 3 de septiembre de 1993, que suprimi6 el
sistema de autocalificacién definitiva para las Cdmaras de Di-
putados y Senadores del Congreso de la Unién y sélo conservé
la decisién final sobre la eleccién del presidente de la Repi-
blica por parte de la Cdmara de Diputados (articulo 74, frac-
cién 1 de la Constitucién federal).

46 Cfr. Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977”, en Car-
pizo, Jorge, Estudios constitucionales, 3a. ed., México, Porraa-UNAM, 1991, pp.
351-411.

47 Cfr. Nifiez Jiménez, Arturo, op. cit,, nota 41, pp. 239-311.
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53. De acuerdo con las disposiciones de la citada reforma
de 1993, el Tribunal Federal Electoral era el 6rgano auténomo
y maxima autoridad jurisdiccional electoral. Se integraba en
plenc y en salas regionales, que resolvian en forma definitiva
e inatacable las impugnaciones que se presentaran en materia
electoral federal (con exclusién de la relativa al presidente de
la Repuablica, segn se ha dicho). Las resoluciones de las salas
podian ser revisadas por una sala de segunda instancia, inte-
grada por cuatro miembros de la judicatura federal, designados
por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la
Cédmara de Diputados entre los propuestos por la Suprema
Corte de Justicia. Dicha sala era encabezada por el presidente
del citado Tribunal Federal Electoral (artfculos 41 y 60 de la
carta federal). Como puede observarse, se produjo una trans-
formacién muy significativa respecto a la solucién de los con-
flictos electorales, que se confiaron a un tribunal especializado
por medio de un verdadero contencioso electoral, tribunal que
contaba con una sala de revisién integrada en el periodo elec-
toral con el presidente de dicho tribunal y cuatro magistrados
federales, que decidian de manera definitiva y firme

54. Este desarrollo de las instituciones politicoelectorales ha
culminado con la reforma constitucional de 22 de agosto de
1996. La innovacién de mayor trascendencia, segin nuestro pun-
to de vista, consiste en la incorporacion del Tribunal Federal Elec-
toral al Poder Judicial de la Federacién. Este nuevo tribunal es
considerado por el nuevo texto del articulo 99 constitucional
(con excepcién de lo dispuesto en la fraccién II del articulo
105 constitucional, o sea la impugnacién ante la Suprema Corte
de Justicia por las dirigencias de los partidos politicos de las
leyes electorales por medio de la accién de inconstitucionali-
dad —ver infra, parrafo 156—) como la “méxima autoridad
jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacién”. De acuerdo con lo anterior, la es-
tructura y funciones de este organismo jurisdiccional especia-

48 Cfr. respecto del funcionamiento de dicho tribunal en la resolucién de
conflictos derivados de las elecciones federales de 1994, legislativas y presi-
denciales, la Memoria 1994, 2 vols., México, Tribunal Federal Electoral, 1995.
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lizado estdn reglamentadas actualmente por el titulo decimo-
primero de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
(articulos 184-241), en los términos de las reformas a dicha ley
publicadas el 22 de noviembre de 1996. El mencionado Tribu-
nal Electoral estd integrado por una sala superior y por salas
regionales, de cardcter permanente, cuyos magistrados son ele-
gidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores a propuesta de la Su-
prema Corte de Justicia. Entre sus funciones més importantes
estd la de decidir de manera firme sobre las impugnaciones
en las elecciones de los diputados y senadores federales, asf
como las que se presenten sobre la eleccién del presidente de
la Repiblica (en este dltimo supuesto, en Gnica instancia).

55. Por primera vez en nuestro sistema constitucional, se
atribuye a la sala superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién el cémputo final de la eleccién del
presidente de la Republica, una vez resueltas en su caso las
impugnaciones que se hubieran interpuesto, con lo que pro-
cede a formular la declaracién de validez de la eleccién y la
del presidente electo respecto del candidato que hubiese ob-
tenido el mayor ntimero de votos. Actualmente corresponde a
la Camara de Diputados tnicamente expedir el bando solemne
para dar conocer en toda la Republica la declaracién de pre-
sidente electo que hubiere hecho el citado Tribunal Electoral
(articulo 74, fracci6én IV de la carta federal).®® Ha sido tan
significativo el desarrollo de los procedimientos jurisdicciona-
les, que esta materia se independizé de las normas sustantivas
y se concentré en un ordenamiento especifico denominado Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
publicada el 22 de noviembre de 1996.%°

4 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “;Constitucién renovada o nueva Constitu-
cién?”’, 80 Aniversario. Homenaje o la Constitucién -Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, México, Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos-Senado de la Repibli-
ca-UNAM, 1997, pp. 108-109.

s0 Cfr. Elias Musi, Edmundo {coord.), Estudio tedrico prictico del sistema de
medios de impugnaciin en maleria electoral, México, Centro de Capacitacién Ju-
dicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 1997.
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III. LA REGULACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS
Y FINANCIEROS

56. La regulacién de los recursos econémicos y financieros
del Estado se ha conformado por medio de instrumentos des-
tinados a la tutela de las normas constitucionales que consa-
gran los principios del régimen econémico de carécter pablico.

57. Es sabido que los primeros cuerpos representativos de
cardcter estamental surgieron en la Edad Media con el objeto
de autorizar la entrega de recursos econémicos al monarca,
especialmente para sus campafias militares, a cambio de pri-
vilegios y prerrogativas. Este fue el principio de la lenta y
paulatina conquista de las facultades parlamentarias en esta
materia.

58. En las Constituciones contemporéaneas, se ha incorporado
una serie de medidas para la regulacién adecuada de los re-
cursos financieros y econémicos de cardcter pablico, que en
su conjunto han recibido el nombre de “derecho constitucional
econémico”. De acuerdo con dichos instrumentos, los érganos
legislativos aprueban anualmente las leyes de ingresos y pre-
supuestos de egresos; fiscalizan los gastos pablicos y autorizan
los empréstitos. Asimismo, se han establecido organismos au-
ténomos, en su mayor parte vinculados pero no subordinados
a los propios Parlamentos, para supervisar de manera perma-
nente el empleo de los recursos publicos y resolver las con-
troversias que pudieran surgir con su aplicacién. Estos tltimos
organismos se han denominado contralorfas ptblicas o tribu-
nales de cuentas.™

59. Por otra parte, en los ordenamientos fundamentales de
nuestra época también se han creado mecanismos para redis-
tribuir los recursos ptblicos entre las diversas entidades, es-
pecialmente en los paises con alto grado de descentralizacién
como los federales y.los regionales, con el fin de evitar la

51 Cfr. Gilva Cimma, Enrique, El conrtrol piblico, Caracas, Contraloria Gene-
ral de la Republica, 1976, especialmente pp. 25-168, y Direccién de lo Conten-
cieso del Estado, El Tribunal de Cuentas en Esparia, 2 vols., Madrid, Instituto
de Estudios Fiscales, 1982.
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concentracién de los propios recursos en las entidades que
cuentan con mayores ingresos. Este sistéema de redistribuciéon
forma parte del llamado “federalismo cooperative”,

60. Si trasladamos estos principios a nuestro régimen cons-
titucional, podemos observar que corresponde al Congreso de
la Unién determinar las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto anual (articulo 73, fraccién VII de la carta fede-
ral). La Cdmara de Diputados, por su parte, tiene la facultad
de: “examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y del Distrito Federal, discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio, deben decretarse
para cubrirlos, as{ como revisar la cuenta ptblica del afio an-
terior” (artfculo 74, fraccién IV). La aprobacién del presupuesto
de egresos y ley de ingresos del Distrito Federal corresponde
ahora a la Asamblea Legislativa del propio Distrito (articulo
122, C, V, b).

61. Por lo que se refiere a la revisién de la cuenta pablica
federal, nuestra Constitucién establece un organismo técnico
denominado Contadurfa Mayor de Hacienda, que depende de
dicha Cémara (articulo 74, fracciones I a [V de la misma Cons-
titucién).

62. Si bien no tiene rango constitucional, también se intro-
dujo en el ordenamiento mexicano, por medio de una reforma
a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal de
diciembre de 1982, la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién (ahora Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo), como érgano permanente de fiscalizacién del
empleo de los recursos econémicos y financieros del gobierno
federal y del Distrito Federal, y que puede considerarse el
equivalente a las contralorias piblicas y a los tribunales de
cuentas, si bien de manera heterodoxa, puesto que la mayoria
de las legislaciones contemporaneas confieren autonomia a di-
chas entidades y sus integrantes gozan de independencia fun-
cional, pero en México se han otorgado esas facultades a una
Secretarfa de Estado, y si bien ésta no es la solucién mas
adecuada, debe considerarse como un paso adelante en la evo-
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Iucién de los érganos de control permanente de los recursos
econdmicos de carédcter publico.

63. Un aspecto que se incorpora cada vez con mayor vigor
en las Constituciones de nuestra época es el relativo a los
principios basicos del régimen econémico, los cuales se intro-
dujeron primeramente en los paises que seguian el modelo
soviético, ya que la propiedad de los medios de produccién
por parte del Estado y la planificacién centralizada eran los
aspectos mds relevantes del constitucionalismo socialista. Pero
también los paises occidentales regularon de manera paulatina
los principios bésicos del sistema econémico, y en varias de
las cartas mds recientes se introduce un capitulo econémico
que consagra estos lineamientos.>

64. Esta tendencia de las Constituciones contemporaneas se
debe en gran parte a la globalizacién mundial de la economia,
que determina la necesidad de regular a nivel constitucional
las facultades de direccién del Estado en materia econémica y
establecer las bases de una economia de mercado. En este sen-
tido, se habla de economia mixta, que delimita la participacién
de los sectores publico y privado en las actividades econémi-
cas. Ademés, debido a la tendencia reciente a reducir la fun-
cién empresarial del Estado, se hace referencia a un régimen
“neoliberal”. Tenemos la conviccién de que este predominio del
liberalismo econémico, si bien lo ha afectado, no ha hecho de-
saparecer al llamado Estado social democratico de derecho,
denominacién que se ha introducido en varias cartas funda-
mentales, como la alemana y la espafiola.

65. En realidad, aun cuando sin rigor técnico, es mds ade-
cuado hablar de “liberalismo social”, frase que se ha empleado

52 Aun cuando, recientemente (noviembre de 1995), el presidente de la
Repiblica propuso la creacién de la Auditoria Superior de la Federacién, que
todavia no se ha precisade plenamente, pero que parece dirigirse hacia un
organismo de control financiero con mayor autonomia, Cfr. Cirdenas Gracia,
Jaime F., Una Consfitucidn para la democracia. Propuestas pars un nuevo orden
constitucional, México, UNAM, 1996, pp. 264-266.

53 Cfr. Ojeda Marin, Alfonso, El contenido econdmice de las Constituciones
modernas, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1990.
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en México,* si bien es todavia m4s precisa la calificacién de
“economia social de mercado” que ha predominado en la doc-
trina alemana.’

66. Son varias las Constituciones contemporaneas, inclusive
latinoamericanas, que han establecido un capitulo especial so-
bre el régimen econémico y financiero. En esta direccién, y
s6lo para citar algunos ejemplos, podemos sefialar la Consti-
tucién espaiiola de 1978, titulo VII, “Economfa y hacienda”,
articulos 128-136; la carta portuguesa de 1976, reformada en
1982, parte II, “Organizacién econémica”, articulos 80-110; y
algunos ordenamientos latinoamericanos, entre los cuales pode-
mos citar las Constituciones de Ecuador de 1978, titulo III, “De
la economia”, articulos 45-55; de Panaméd de 1972, reformada
en 1983, titulo X, “La economia nacional”, articulos 277-283;
la federal de Brasil de 1988, titulo VII, capitulo I, “Los prin-
cipios generales de la actividad econdémica”, articulos 170-181;
de Colombia de 1991, titulo XII, “Del régimen econdémico y de
la Hacienda Prblica”, artfculos 232-355, y la de Perfi, aprobada
en referéndum de octubre de 1993, titulo III, “Del régimen
econémico’”’, articulos 58-59,

67. Por lo que se refiere al derecho mexicano, se advierte
también esa evolucién hacia la consagracién de normas cons-
titucionales de contenido econémico. Al respecto podemos in-
dicar que el crecimiento de la intervencién del Ejecutivo fede-
ral en la regulacién del mercado de bienes y servicios se recoge
en la adicién de un segundo parrafo al articulo 131 de la ley
suprema, de 28 de marzo de 1951, que autorizé al Congreso
de la Uni6én para delegar facuitades legislativas al mismo Eje-
cutivo a fin de establecer medidas con el objeto de regular el
comercio exterior, la economia del pafs, la estabilidad de la
produccién nacional, o para realizar cualquier otro proposito

54 Cfr. Serra Rojas, Andrés, LI liberalismo social, México, Porria, 1993; Va-
ladés, Diego, “El liberalismo social”, en Valadés, Diego, Constitucidn y politica,
cit., nota 45, pp. 49-60, y Garcia Bedoy, Humberto, Neoliberalismo en México,
México, Centro de Reflexion Teologica, 1992.

55 Cfr. Cirdenas, Julio, y Teuchler, Hartmut (eds.), La economia social de
mercado. Un orden econdmico eficiente con responsabilidad social, Managua, Nica-
ragua, Mede-Konrad Adenauer Stiftung, 1993.
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en beneficio del propio pafs, en especial por conducto de la
fijaciébn o modificacién de tarifas de importacién o exporta-
cién o las de restriccién o prohibicién del ingreso, salida o el
transito por el territorio nacional de productos, articulos y
efectos.

68. Esta evolucién desembocé en las reformas de diciembre
de 1982 a los articulos 25, 26 y 28 de la Constitucién federal,
que deben considerarse como un verdadero capitulo econémico
de ésta, aun cuando se les hubiese situado, tal vez por pre-
mura, en el capitulo relativo a las llamadas “garantias indivi-
duales”.

69. Debido a los graves problemas econémicos que padecié
Latinoamérica en la década de 1980, y particularmente México,
se consideré necesario consagrar de manera expresa un con-
junte de atribuciones de direccién e intervencién en la activi-
dad econémica del pais, que ya habia ejercido el Ejecutivo
federal. El aspecto mas sugestivo de dichas reformas al citado
articulo 25 constitucional se refiere a la institucién que se ca-
lifica como “rectoria econdmica del Estado”, la cual, no obs-
tante las inquietudes que desperté entonces en algunos secto-
res empresariales, no implicé una innovacién sustancial, pues
dicha rectoria se encontraba implicita en varios preceptos cons-
titucionales, ademds de que se empleé con amplitud en aque-
llos afios.

70. De acuerdo con el citado articulo 25 constitucional, la
referida rectoria se estableci6 para garantizar que el desarrollo
nacional tuviera caricter integral; para fortalecer la soberania
de la nacién y su régimen democréatico; asi como, mediante el
fomento del crecimiento econémico y del empleo, lograr una
més justa distribucién del ingreso y la riqueza, que permitiera
el pleno egjercicio de la libertad y de la dignidad de los indi-
viduos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la
misma Constitucién. Para estos fines, el Estado debe planear,
conducir, coordinar y orientar la actividad econémica nacional;
llevar a efecto la regulacién y fomento de las actividades que
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demande el interés general en el marco de libertades que otor-
ga la ley fundamental.®

71. El citado articulo 25 de la Constitucién federal mexicana
deslinda los campos de competencia de los diversos sectores
que realizan actividades empresariales y que segan el propio
precepto son de tres categorias, pablico, social y privado, y
distribuye las actividades de los tres sectores mencionados, al
determinar que el sector piblico tendrd a su cargo, de manera
exclusiva, las dreas estratégicas sefialadas por el articulo 28 de
la misma ley fundamental. Ambos preceptos, 25 y 28, sefialan
también otras dreas de la actividad econémica, que se califican
de prioritarias, en las cuales el sector publico asume implici-
tamente una funcién de predominio y, de acuerdo con la le-
gislacién ordinaria, puede incorporar o asociar a los sectores
privado y social. Con apoyo en estas disposiciones, se han
desincorporado y privatizado en los Gltimos afios numerosas
empresas de cardcter publico.”

72. Respecto del que se considera sector social (organizacio-
nes de trabajadores, de campesinos, cooperativas, comunidades
y empresas de propiedad mayoritaria de los trabajadores), el
peniltimo parrafo del propio articulo 25 constitucional dispone
que la ley establecerd los mecanismos que faciliten la organi-

s6 La hibliografia mexicana sobre estas reformas econdmicas es bastante
amplia, por lo que citaremos sélo algunos estudios significativos: Valadés,
Diego, “La reforma social de la Constitucion”; Noriega Cantd, Alfonso, “La
reforma a los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, y Witker, Jorge, “La funcidén del Estado en la economia”,
articulos publicados en Ruiz Massieu, José Francisco, y Valadés, Diego (eds.),
Nueveo derecho constitucional mexicano, México, Porraa, 1983, pp. 11-13, 68-72 y
126-133, respectivamente; Martinez Baez, Antonio, “El derecho constitucional
economico mexicano’; Carrillo Flores, Antonio, “Limites y perspectivas de
la economia mixta”, y Ruiz Massieu, José Francisco, “La rectoria del Estado
y las nuevas bases constitucionales del derecho administrativo mexicano”, ar-
ticulos publicados en La Constitucion mexicana. Rectoria del Estado y econemia
mixta, México, Porria, 1985, pp. 171 y ss.; 208 y s5, y 283 y ss.

57 Cfr. Madrid Hurtado, Miguel de la, “El régimen constitucional de la
economia mexicana”, Estudios juridicos en tornmo a In Constitucion mexicana de
1917 en su septuagésimo guinte amiversario, México, UNAM, 1992, pp. 439-468,
y Valencia Carmona, Salvador, Derecho constitucional mexicano a fin de siglo,
México, Porraia, 1995, pp. 152-161.
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zacién y expansién de su actividad econémica. En relacién con
el sector privado, el Gltimo parrafo de dicho precepto funda-
mental establece que su actividad econémica serd alentada y
protegida por la ley, la cual debe proveer las condiciones para
que contribuya al desarrollo econdémico nacional. Como puede
observarse, en estos preceptos se encuentran los lineamientos
de la Ilamada economia mixta o social de mercado.*®

IV. Los PRINCIPIOS JURIDICOS DE LA SUPREMACIA
DE LA CONSTITUCION Y EL PROCEDIMIENTO
DIFICULTADO DE REFORMA

73. Estos dos principios, si bien pertenecen al campo de la
técnica normativa, tienen efectos esenciales sobre la eficacia de
las disposiciones fundamentales y la vida politica, y por ello
se han consagrado en la mayor parte de las Constituciones
contemporédneas, ya sea expresa o implicitamente,

74. A) La supremacia constitucional debe considerarse el prin-
cipio bdsico de todo sistema juridico, como lo demostré con
gran claridad el notable jurista austriaco Hans Kelsen, en cuan-
to afirmé que existe una jerarquia normativa indispensable y
que el fundamento de validez de todo el ordenamiento juridico
se encuentra en las disposiciones de cardcter constitucional.®

75. Sin embargo, por razones précticas y debido a los an-
tecedentes en la vida juridica colonial y en la doctrina del ma-
gistrado inglés Edward Coke, este principio fue consagrado en
el articulo VI de la Constitucidn federal de Estados Unidos, y
se desarrollé a partir del famoso caso Madison versus Marbury
(1803) por la jurisprudencia de la Suprema Corte Federal, ya
que, en ese fallo, como es bien sabido, John Marshall, presi-
dente de dicho tribunal, consideré que toda norma legislativa

58 Cfr. Carrillo Flores, Antonio, op. cit., nota 56, v Reyes Heroles, Federice,
“Neocliberalismo y rectoria estatal”, La Constitucion mexicana; rectoria del Lstado
y economtia mixla, cit., nota 56, pp. 219-237.

59 Cfr. Kelsen, Hans, Teoria general del derecho y del Estado, trad. de Eduarde
Garcia Maynez, 2a. ed., 3a. reimp., México, UNAM, 1983, pp. 146-152.
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contraria a la Constitucién federal era nula y carecia de todo
valor.®

76. El citado principio de la supremacfa constitucional tuvo
una influencia decisiva en cuanto al establecimiento de la re-
visién judicial de la constitucionalidad de las leyes en varios
paises pertenecientes a la comunidad britdnica, asf como en la
mayoria de los ordenamientos latinoamericanos, incluyendo el
de México por conducto del juicio de amparo consagrado en
los artfculos 101 y 102 de la Constitucién federal de 5 de
febrero de 1857.6

77. B) El segundo principio, es decir, el procedimiento mds
riguroso para la reforma de las disposiciones fundamentales, es con-
secuencia del primero, en virtud de que, si las normas cons-
titucionales se expiden o se modifican de la misma forma que
las ordinarias, se menoscaba el principio de la supremacia
de las primeras. Este procedimiento de reforma, que también
por vez primera fue consagrado jurfdicamente en el artfculo
V de la Constitucién federal de Estados Unidos de 1787, dio
lugar a la cldsica teorfa del jurista inglés James Bryce sobre
las Constituciones rigidas y las flexibles.®? Las primeras, que lo
son en su inmensa mayoria, son documentos actuales que no
pueden reformarse sino por medio de un procedimiento espe-
cial y dificultado, y las segundas, cuyo paradigma ha sido el
ordenamiento britdnico, implica que las modificaciones a los
preceptos que se consideran fundamentales pueden realizarse
de la misma forma y con el mismo procedimiento de expedi-
cién de las leyes ordinarias. En esta misma direccién sélo pue-
den encontrarse en la actualidad, ademas de la britdnica, las
disposiciones constitucionales de Israel y de Nueva Zelanda.

78. Otra cuestién que también puede plantearse es la relativa
a si determinados valores supremos pueden mantenerse inde-

s0 Garcia de Enterria, Eduardo, La Constitucién como norma y el Tribunal
Constitucional, Madrid, Civitas, 1981, pp. 49-55,

61 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, La profeccién juridica y procesal de los derechos
humanos ante las jurisdicciones nacionales, Madrid, Civitas-UNAM, 1982, pp.
80-89.

62 Bryce, James, Constituciones flexibles y constituciones rigidas, trad. caste-
llana, 2a. ed., Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1962, pp. 19-34.



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio juridicas.unam.mx

ESTUDIO DE LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION 49

finidamente al prohibirse su reforma o modificacién de manera
expresa, y para no citar experiencias histéricas, es posible se-
fialar algunos ejemplos en ordenamientos contemporaneos, en-
tre ellos los articulos 139 de la Constitucién italiana de 1948
y 89 de la francesa de 1958, que prohiben la modificaci6n de
la forma republicana de gobierno. De admitirse esa prohibicién
absoluta de reforma, las generaciones futuras no podrian mo-
dificar el sistema de gobierno; en este aspecto, la Constitucién
escrita serfa intangible, lo que no deja de ser ilusorio.s

79. Estos dos principios fundamentales, es decir, los de la
supremacfa y de la reforma dificultada de las normas constitu-
cionales, se consagraron en el ordenamiento fundamental me-
xicano a partir de la Constitucién federal de 1857 (articulos 126
y 127) v en la carta fundamental vigente de 1917 ‘articulos
133 y 135), en ambos casos bajo la inspiracién directa en la
Constitucién estadounidense (articulos VI y V, respectivamen-
te), con ligeras variantes en el texto, pero con una practica
muy diversa.

80. La supremacta de la Constitucion estd regulada actualmente
por el articulo 133 de la carta federal vigente, con una modi-
ficacién de detalle en enero de 1934, precepto que tomd como
modelo, lo mismo que el artfculo 126 de la ley fundamental
de 1857, al articulo VI de la Constitucién federal de Estados
Unidos de 1787. Dicho precepto dispone:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unién. Los
jueces de cada Estado se arreglarin a dicha Constitucién, leyes y
tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pudiera ha-
ber en las Constituciones o leyes de los Estados.

63 Cfr. Biscaretti di Ruffia, Paoclo, Infreduccion al derecho constitucional com-
parado, trad. de Héctor Fix-Zamudio, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1996, pp. 555-560.

¢4 Cfr. Carpizo, Jorge, “La interpretacion del articulo 133 constitucienal”,
en Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, cit, nota 46, pp. 1-31.
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81. Las disposiciones anteriores han producido un efecto
similar al paradigma norteamericano, en cuanto le han otor-
gado a la ley suprema de la Unién (Constitucién federal, leyes
federales, tratados internacionales) la categorfa de norma juri-
dica (ver supra, parrafo 76); es decir, que en Los Estados Uni-
dos de América, por medio de los diversos procedimientos
de la revision judicial, y en México, por conducto del juicio de
amparo contra disposiciones legislativas, puede declararse su
inconstitucionalidad para efectos concretos, es decir, desaplicar
dichas disposiciones cuando sean contrarias a dicha ley supre-
ma. Pero también se ha presentado una gran diferencia en la
prictica en cuanto, en el modelo original, los jueces locales
conocen y deciden sobre dicha desaplicacién, pero en el orde-
namiento mexicano, no obstante la disposicién expresa del ci-
tado articulo 133 constitucional, los jueces de las entidades
federativas se han abstenido de asumir sus atribuciones y sélo
los tribunales federales y, en dltima instancia, la Suprema Cor-
te de Justicia han decidido por medio del juicio de amparo
las cuestiones de la constitucionalidad de las disposiciones le-
gales cuando contradicen la Constitucién federal.®®

82. Por lo que respecta al procedimiento dificultado de reforma
de las normas fundamentales, el actual articulo 135 de la Cons-
titucién federal (127 de la carta anterior de 1857) sigue muy
de cerca lo dispuesto por el articulo V de la carta federal de
Estados Unidos de 1787, con algunas variantes. En la ley fun-
damental norteamericana se exige una votacién aprobatoria de
los dos tercios de los miembros de ambas Camaras del Con-
greso federal y de las tres cuartas partes de las legislaturas o
convenciones de las entidades federativas. En el ordenamiento
mexicano, de acuerdo con el mencionado articulo 135, se re-
quiere de los votos favorables de las dos terceras partes de
los miembros presentes de ambas Cémaras del Congreso fe-
deral y de la mayoria de las legislaturas de los estados.

83. En la realidad politica de ambos paises, el citado pro-
cedimiento ha tenido efectos muy disimbolos. Es muy conocido

65 Cfr. Aguilar Alvarez y de Alba, Horacio, El ampare contra leyes, México,
Trillas, 1989, pp. 107-152.
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gue la carta norteamericana ha sufrido sélo veintiséis reformas
(enmiendas) en mds de doscientos afios de vigencia. Las diez
primeras entraron en vigor en 1791, pues contienen una de-
claracién de derechos de la cual carecia el texto original de 1787.
La progresiva adaptacién de la carta fundamental a los cam-
bios de la realidad social, politica y econémica del pais ha
sido posible mas bien por el dinamismo de la jurisprudencia
de los tribunales, en especial de la Corte Suprema federal, que
por las meodificaciones formales.

84. Por el contrario, en México han prevalecido las modifi-
caciones formales sobre los cambios jurisprudenciales, y por
ello la Constitucién actual de 1917 ha experimentado més de
trescientas reformas.®® Puede afirmarse, sin exageracién, que
nuestra Constitucién actual, a partir de 1928, cuando se le
hicieron algunas modificaciones sustanciales, se ha encontrado
en reforma permanente. Los muy numerosos cambios no siem-
pre han sido convenientes y varios de ellos adolecen de serias
deficiencias de técnica legislativa, pero no obstante las criticas
que se les han hecho, un porcentaje importante de esas refor-
mas ha sido necesario para actualizar el texto de la Constitu-
cibn de 1917, que puede considerarse de transicién entre la
carta de 1857 de corte liberal individualista clasico y las Cons-
tituciones de esta segunda posguerra, que han implantado el
Estade democratico social de derecho. Con excepcién de la
Constitucién federal argentina, de 1853-1860, con una reforma
sustancial en agosto de 1994, que la ha actualizado de manera
significativa,” todas las demds cartas latinoamericanas son re-
lativamente recientes, y algunas se han expedido en los dltimos
afos, como la guatemalteca de 1985; la brasilefia de 1988; la
colombiana de 1991; la paraguaya de 1992, y la peruana de
1993.

66 Cfr. Valadés, Diego, “La Constitucion reformada”, Derechos del Pueble
Mexicano. México a través de sus constituciones, 2a. ed., México, Camara de Dipu-
tados, 1979, t. XII, pp. 186-191.

67 La bibliografia es amplia, pero nos limitamos a sefalar la obra colectiva
editada por el Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos,
Derecho constitucional de la reforma de 1994, 2 vols,, Mendoza, Argentina, De-
palma, 1995.
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85. No obstante que, como se ha dicho, los procedimientos
de reforma son similares en Estados Unidos y en México, la
experiencia de los mismos ha sido muy contrastante. En Nor-
teamérica, el procedimiento se ha aplicado en escasas oportu-
nidades y su duracién ha sido muy lenta y en ocasiones pro-
longada. En el ordenamiento mexicano, ese procedimiento se
realiza en ocasiones con mayor rapidez que el legislativo or-
dinario, por lo que se da la impresién de que la carta mexicana
corresponde a las Constituciones flexibles de acuerdo con la
terminologia de Bryce (ver supra, parrafo 77). Pero esto no es
exacto, ya que estos cambios constantes han obedecido a di-
versos factores politicos. Las reformas se produjeron con mu-
cha facilidad durante varias décadas debido a la existencia de
un partido hegeménico (el Partido Revolucionario Institucio-
nal), que tenfa mayoria absoluta en las dos Cémaras y en las
legislaturas locales. Sin embargo, a partir de 1977, cuando se
implant6 el sistema de representacién proporcional, se ha re-
forzado de manera considerable la oposicién, primero en la
Cédmara de Diputados y en las legislaturas de los estados, y a
partir de las elecciones de agosto de 1994, en el Senado federal,
ya que, de acuerdo con las reformas de 1993, se admitié la
integracién con senadores de primera mayorfa, y en los términos
de las modificaciones constitucionales de agosto de 1996, tam-
bién con los electos por representacién proporcional.®®

68 De acuerdo con el texto vigente de los articulos 52 y 58 de la carta
federal, la Camara de Diputados se compone actualmente de quinientos dipu-
tados, trescientos electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa,
mediante el sisterma de distritos electorales uninominales, y doscientos segiin
el principio de representacién proporcional mediante el sistema de listas re-
gionales, votadas en circunscripciones plurinominales. El Senado federal, in-
cluyendo los miembros electos en julio de 1997, se integrard por ciento vein-
tiocho senadores, de los cuales, en cada estado y en el Distritc Federal, dos
seran elegidos segln el principio de votacién mayoritaria relativa, ¥ uno serd
asignado a la primera minoria. Los treinta y dos restantes seran elegidos segiin
el principio de representacién preporcional mediante el sistema de listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional. Sobre la génesis de las refor-
mas al Senado federal, ¢fr. Madrazo, Jorge, “Algunas consideraciones sobre el
Senado en el sistema constitucional mexicano”, Memoria del I Congreso lberoa-
mericane de Derecho Constitucional, México, UNAM, 1987, t. II, pp. 997-1,010.

http://biblio juridicas.unam.mx
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86. Lo cierto es el que Partido Revolucionario Institucional
se ha transformado en los tltimos afios, de partido hegeménico
y casi Gnico desde su fundacién en 1929, en un partido sim-
plemente mayoritario en los altimos afios (que ademas ha per-
dido la mayoria absoluta en la Cdmara de Diputados en las
elecciones federales de julio de 1997), por lo que las reformas
constitucionales ya no han sido tan faciles {y lo serin menos
en el futuro, ya que ningan partido puede tener mas de tres-
cientos diputados). De todos modos, algunas de las reformas
constitucionales recientes se han producido con los votos de
algunos sectores de la oposicién, lo que indica que se ha ob-
tenido un consenso relativo y a veces bastante amplio en cues-
tiones relevantes, como lo han sido las modificaciones de 1992
a los articulos 27 (cambios en régimen agrario y creacién de
tribunales agrarios);, 102 (establecimiento de organismos aut6-
nomos de proteccién de derechos humanos de acuerdo con el
modelo del ombudsman); 130 (relaciones entre el Estado y las
iglesias); 41 y 60 (fortalecimiento del contencioso electoral y
supresién de la autocalificacién de diputados y senadores fe-
derales); 16, 19 y 20 (equilibrio entre las atribuciones del Mi-
nisterio Pablico y los derechos del acusado y de la victima,
asf como nuevas reglas para la libertad caucional); 94, 95 y
100 (reestructuracién de la Suprema Corte y creacién del Con-
sejo de la Judicatura Federal), entre otros.® También debemos
mencionar los articulos 41, 60, 99 y 116, modificados en agosto
de 1996, para dar mayor autonomia al Instituto Federal Electoral,
establecer la organizacién y funciones del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, asi como fijar reglas y prin-
cipios que deben seguir las Constituciones y la legislacién de
los estados en materia electoral.

87. Por este motivo, aun cuando han existido propuestas
para la elaboracién de una nueva Constitucién, no se advierte
una tendencia vigorosa en este sentido, debido al convenci-

69 Cfr. el significativo cuadro sobre la cronologia de las reformas constitu-
cionales a partir de 1917 hasta 1994, que consigna el destacado constituciona-
lista Valencia Carmona, Salvador, op. cit., nota 57, anexo general, y Fix-Zamu-
dio, Héctor, op. cit, nota 49, pp. 96-110.
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miento de que la Constitucién mexicana, sin abandonar los
principios basicos del Constituyente de Querétaro (sistema fe-
deral, presidencial y democratico, derechos individuales y so-
ciales}, ha evolucionado de manera paulatina hacia un verda-
dero régimen de Estado social y democritico de derecho, que
por supuesto no se ha alcanzado todavia, pero es la tendencia
que se observa en las cartas latinoamericanas m4s recientes. Sin
embargo, se ha sefialado la conveniencia de establecer proce-
dimientos mds rigurosos para los cambios constitucionales, a
fin de evitar la improvisacién en las reformas a la ley suprema,
entre ellos, la posibilidad de acudir al referéndum, implantado
ya en algunas cartas latinoamericanas, para las modificaciones
de preceptos de cardcter esencial.”

70 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “Estado social de derecho y cambio constitu-
cional”, Memoria del HI Congreso Nacional de Derecho Constitucional (1983), Mé-
xico, UNAM, 1984, pp. 362-367.





