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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En los paises de tradicion afortunada, los hombres honorarios, al hacer el
ciclo de convivencia con la academia, reciben un homenaje de coro y de tri-
buna, y una recopilacion de textos en alabanza por su actividad en el campo
de la investigacién. Paulo Bonavides no fue mandado de vuelta a casa de
esta forma, y para casa, con certeza jamas regresaria; pregonero que es de la
Constitucién y la justicia, en cuanto legados del Estado de derecho y de los
derechos esenciales de la libertad, en cuanto expresiones de la Constitucién
y de la democracia.

Sus lectores y admiradores siempre encuentran alguna forma de ho-
menajearlo y de hacerlo la estrella que los guia por los oscuros (y a ve-
ces excusos) caminos del derecho. En este sentido, los esfuerzos de Paulo
Lopo Saraiva (Antologia Luso-Brasileira de Direito constitucional, 1992), Ronald
Cavalcante Soares (Direito constitucional, 1998), Eros Grau y Willis Santiago
Guerra Filho (Direito constitucional, 2001) y Fernando Luiz Ximenes Rocha y
Filomeno Moraes (Direito constitucional contempordneo, 2005), todos empenados
en reunir en libros de gran aceptacién en el mundo del derecho, ensayos y
estudios en tributo a Paulo Bonavides.

Sabemos, no en tanto, que el desafio de enaltecer a un maestro es el de
ser infinitamente menores del monumento que admiramos. La condicién
de discipulo, como es notorio, es siempre inferior a la postura del maestro,

Maestro en derecho y profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Federal de
Ceara.
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por mas que nos quememos en traducir o imitar sus técnicas de investiga-
cion, su ingenio de formas, sus estocadas firmes y el clarin con que nos lleva
de vuelta para la lucha.

En Paulo Bonavides hay que observar, en un primer plano, un proyecto
de genialidad que se planta en el centro de la cultura de Brasil. No se trata
tan solo del mayor de todos nuestros constitucionalistas o del mayor consti-
tucionalista de la lengua, como quieren los que obran con el derecho cons-
titucional del otro lado del Atlantico.

Se registra, ademas, que su falta de temor y su bravura de abogado,
su integridad de jurista y los saberes multiples con que reescribe la justicia
social de los excluidos constituyen un bloque de virtudes que le hacen un
hombre imprescindible.

En Paulo Bonavides se refleja una multiplicidad de personas y de su-
jetos intelectivos que transitan, a la voluntad de la comprension de nues-
tra formacion constituyente, a las rayas de la teoria politica mas sofistica-
da; fundamentada esta dltima en el pensamiento filoso6fico germanico y en
la construccion jurisprudencial de las mejores cortes de justicia, donde la
Constitucion y su contenido son interpretados en vista a la concretizacion
de su inteligencia.

El constitucionalista, en Paulo Bonavides, no es menor del cientifico
politico y el teoérico del Estado, que se erige en igualdad con el jurista y con
el militante politico. El estilista se anida por entre los cortes de lino de su
metafora fulgurante, y el poeta del ensayo, en su lenguaje esteta, se conjuga
con la critica de cuno social ejercida de forma soberana.

Seria un escritor completo, en el sentido del arte literario, si los dio-
ses de la imaginacion lo hubieran conducido para la linea de frente de las
vanguardias. Conoce, como pocos, los escritores de lengua portuguesa, de
forma que de Ega de Queird6is a José de Alencar, de Camilo Castelo Bran-
co a Gilberto Freire, no existe un pregonero de vernaculo que no le preste
reverencia.

Pienso que Bonavides lleg6 a la condicion de clasico —clasico es en la
forma mas pura de la palabra— porque ciment6, desde siempre, su emo-
cion y su verdad en la ética del humanismo y de la democracia, y con una
conducta de vida que prima por la humildad y el despojo, separando, como
su corazon afectuoso, la tentacion burocratica del estado de las aguas cris-
talinas con que alimenta su pluma de maestro de la palabra, en la cual se
alojan la esperanza y la dignidad, la transparencia de las virtudes politicas y
del derecho constitucional de resistencia.

Los derechos fundamentales, en cuanto nucleo esencial de la Constitu-
ci6n, la democracia participativa, la teoria del Estado social, la topica y la
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nueva hermenéutica del derecho puablico, el estudio de la Constituciéon en
cuanto carta de principios, en la era del postpositivismo, deben a Paulo Bo-
navides el mayor de todos los tributos.

Si Brasil no hubiese parido y el Ceara no le hubiese adoptado, creo
que lo hubiéramos inventado como tétem, tal signo ontolégico a fomentar
nuestras intenciones de agentes del derecho. Somos los constitucionalistas
que lo reverenciamos, herederos de su precedencia. Paulo Bonavides es la
sintesis de todo lo que vino antes de su explosién humanitaria.

El maestro es la expresion maxima de la legitimidad y la formacion
embrionaria de la norma de conducta que yace el sentimiento civico de
la nacién. Es un admirador confesado de Rui Barbosa como constructor y
consolidador del derecho constitucional entre nosotros. Pero es posible que
deba a Rousseau la raiz de su pasion por el orden democratico.

Me cifio personalmente, como su discipulo y lector curioso de la filoso-
fia del contractualismo, a descubrir un Rousseau o un Jean-Jacques preocu-
pado con un proyecto de Constituciéon para Polonia. Y me hizo entender,
por igual, que la voluntad de la Constitucion y la creencia en esta valen
mucho mas que su alabanza y su defensa. El sentimiento constitucional,
pues, seria superior a su politica normativa, excepto cuando iluminada por
la voluntad suprema de la nacion.

Creo que de Montesquieu a Lassalle, de la filosofia sofistica a la teoria
politica del Dieciocho de Brumario, que del positivismo juridico a la dia-
léctica de cufio marxista, sabe el profesor Paulo Bonavides donde estan las
raices del derecho natural y la teoria material y politica de la Constitucion.

Las luces de la libertad y de la razén con las cuales Kant nos ensefi6 a
ver el mundo del derecho rebrillan, de forma centellante, en su memorable
obra de jurista. Y de forma que dos espejos de agua del Lago Redonda,
donde reside el profesor Paulo Bonavides, hasta las ondulantes brisas del
Lemom, vistas a partir de la Isla de Rousseau, ellas pueden ser observadas,
echando la esperanza sobre los mantos sagrados de la justicia, y siempre
tecundadas por el discurso del maestro cearense.

Un pensador de la estatura de Paulo Bonavides no se construye apenas
con el censo de justicia o con la disciplina con la cual los seres humanos se
deslumbran delante del poder o de sus tentaciones avasalladoras. Un hom-
bre da envergadura de Paulo Bonavides se hace por la audicién del silencio
que lo cerca, por la dedicacion a un proyecto de vida y por el coraje de abrir
caminos y de hacer resurrecciones por entre las asporas del conocimiento.

El mundo en cuanto mundo, en cuanto convencién y en cuanto cate-
goria de la politica y de la ciencia, y la sociedad y el Estado, en cuanto fun-
cilonamiento de sus ingenios racionalistas, visten como si fuesen definitivas
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y como si fuesen duraderas y eternas las incertezas que el intelecto y la tec-
nologia crearon para decir al hombre que la existencia social es el paraiso
perdido con el cual sohamos en nuestro inconsciente.

Sin la lucidez de la verdad y la prudencia del distanciamiento y sin el
coraje de abrir barricadas y remover conceptos que se hacen argot autori-
tarias, por entre los nichos de demencia de la Universidad, no es y no sera
posible sustentar la legitimidad de las nuevas conquistas académicas.

Paulo Bonavides sabe de eso. Su obra tiene el vigor de las grandes es-
peranzas y quedara en la historia cual la travesia con que el derecho publi-
co hizo la mutacion del Estado liberal de derecho para el Estado social de
justicia de postpositivismo, y para la Constitucion de los principios y de los
derechos del ciudadano.

II. EL CIENTIFICO DEL ESTADO

Registro, por deber de justicia y para ser fiel al estilo de Paulo Bona-
vides, que fue con los brillos de su corazén cosmopolita y con su alma de
monje de la Constitucién y del derecho, que publico, hace cincuenta afios,
uno de los libros esenciales de la filosofia de la edad moderna. Con efecto,
Do Estado liberal ao Estado social (Fortaleza, la. ed., 1958), considerada su obra
prima en el campo del ensayo, ain hoy permanece cual sintesis politica mas
evolucionada a cerca de la teoria del Estado en la segunda mitad del siglo
precedente.

Cuando dio a luz este su brillante trabajo de investigacion, en 1958, con
el cual conquisto6 los titulos de doctor y profesor catedratico, Paulo Bonavi-
des ya era, de hecho y de derecho, una expresion luminosa de jurista, cons-
titucionalista y socidlogo del derecho; como prueba, su tesis de docencia,
acerca Dos fins do Estado, de 1955.

Alumno de la Universidad de Harvard, en los Estados Unidos, perio-
dista de proyeccién internacional, fundador y presidente de la Asociacién
de Periodistas del Ceard y del sindicato de los periodistas cearenses, bachi-
ller en ciencias juridicas y sociales por la Universidad de Brasil, donde fue
alumno de Joaquim Pimenta; por las ediciones O Cruzeiro, de Rio de Janeiro,
publico su primer libro de ensayos, Universidades da América, en 1948, con
prefacio de Gilberto Freire. Y con él arrebaté el Premio Carlos de Laet, de
la Academia Brasilefia de Letras, el que representaba, para los padrones
de la época, una consagracion.

La sociologia educacional, disciplina que igualmente rigi6 en Ceara, en
la condicién de profesor catedratico, al inicio de su militancia, las lecciones
que aprendio con Peter Sorokin, la mayor expresion de la sociologia ame-
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ricana en la primera década del siglo precedente, los reflejos de la jurispru-
dencia sociolégica y de la sociologia del derecho que asimilé con Roscoe
Pound, uno de sus maestros de mayor destaque, el trazo tecnoldgico y cien-
tifico de la vida universitaria de América, la argucia de su vision humanis-
tica y su sagacidad de periodista y de reportero, atentos con los fenémenos
empiricos del desarrollo, estan en este libro de Paulo Bonavides, a reclamar
una nueva lectura de su texto.

Universidades da América no es el que se puede llamar un libro de formato
académico. Constituye un conjunto de escritos que parece hacer la tran-
sicion del reportaje de caracter politico para la investigaciéon de caracter
académico. El lenguaje y el discurso politico, no en tanto, ahi ya se susten-
tan cara al dominio del estilo, al uso correcto de la gramatica y al recurso
preciso de la semantica y del vocabulario.

Antes de la publicacion de ese libro pionero, Paulo Bonavides ya habia
demostrado aptitud, mas que notoria, para la convivencia con el mundo de
las letras y del periodismo de combate. Y la vocacion para la vida académi-
ca seria una consecuencia logica de esa aptitud de orden cultural.

En 1950, Paulo Bonavides sorprendi6 a los medios académicos con 7 /e
golden age of journalism in English literature, libro en que muestra a saciedad la
amplitud de su universo y la extension de su cultura; ahi enfocando en la obra
de Defoe, Addison y Steele. Libro, de altimo, casi que totalmente olvidado
en el conjunto de su produccion, pero que constituye, con acierto, un marco
de su erudicion y de su sede de conocimiento, en el plano especifico del arte
literario.

1952 es un ano emblematico en la vida del escritor Paulo Bonavides.
Particip6 en el proceso de formacion de la literatura brasilena, exigido por
su condicion de maestro de una de las grandes universidades de Europa,
donde se concretizd, como nunca, en respuesta a su vocacion de esteta. O
tempo e os homens, de 1952, es el libro por excelencia con que el joven Paulo
Bonavides celebra su condicion de poeta de la critica literaria y de estilista
de la critica social. Es este el libro que el maestro indic6 para ser reeditado,
en 1995, cuando fue homenajeado por la Asamblea Legislativa de Paraiba,
y es este, por igual, el libro con que Paulo Bonavides se quiso regalar, en
forma de edicion primorosa, a los ochenta anos de vida.

Cabe referir por igual que en los afios lectivos de 1952 y 1953, ya con-
sagrado como uno de los escritores de mayor reconocimiento de su tiempo,
Paulo Bonavides elevo al maximo el oficio mayor de su vocacion, al ejercer,
con brillo inigualable y largo discernimiento, el cargo de profesor del semi-
nario romanico de la Universidad de Heidelberg, donde difundi6 los funda-
mentos de la cultura y de la literatura de lengua portuguesa.
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Dos fins do Estado, de 1955, y su tesis de libre docencia para el e¢jercicio
del cargo de profesor asistente, junto a la Universidad Federal de Ceara,
se trata, del cuarto libro publicado por el autor. Con excelente acogida en
los medios universitarios y con la regencia de la disciplina introduccién al
estudio del derecho, se destacaba el grande jurista cearense como uno de
nuestros primeros germanistas.

Se ve, de plano, cuando estamos delante de este libro, que se halla todo
¢l explanado de acuerdo con la teleologia del Estado en moda en la primera
mitad del siglo precedente, examinandose ahi el retorno del neonaturalismo
juridico, las posiciones de Kelsen y Jellinek, el criterio metodolégico de Seid-
ler, las convicciones de Jhering y los elementos de la doctrina social-biologica.

El trazo de la cultura germanica es visto, sin mayores esfuerzos, en toda
la extension del volumen, pero la independencia del pensamiento del autor
es el acento que mejor se destaca, y es el corte, también, que le da la origina-
lidad del libro, apuntando, de luego, un futuro promisorio para el profesor
y cientifico politico Paulo Bonavides.

Asi, cuando publicé la primera de sus grandes obras de jurista, en 1958,
en el caso Do Estado hiberal ao Estado social, Paulo Bonavides, con humildad
y trabajo persistente, ya se habia acreditado como cientifico del Estado y
como germanista de relevo.

En la década de 1960, mas precisamente en 1967, con dos excelentes
bastonadas en dos diferentes campos de investigacion, consolida sus estudios
topicos pertinentes a la teoria del Estado y se consagra como el fundador
de la ciencia politica en Brasil. Su teoria del Estado, basada en argumentos
solidos de la filosofia del mecanicismo y su ciencia politica, concebida a par-
tir del rigor metodolégico y de la precisién semantica con que los clasicos
iluminan el conocimiento, son ejemplos de libros que resisten en Brasil, al
soplo de las renovaciones tedricas poco consistentes.

Y (qué gloria podria mas aspirar Paulo Bonavides en la segunda mitad
de la década de los 1960? La construccion de un pensamiento propio y de
una teoria constitucional y democrética en torno de la crisis politica bra-
silefia, exacerbada, de forma acentuada, por la insanidad de la dictadura
militar.

La tesis del partido tnico, la tesis del desintegrando partidario, la crisis
del sistema politico-electoral y del régimen de gobierno y su substitucion
por la tecnocracia y la burocracia militarizada son las lecciones con que
Paulo Bonavides recorre los corredores de la investigacién académica, ha-
ciendo de su libro, 4 ¢rise politica brasilerra, de 1969, prefaciado por Afonso
Arinos, uno de los documentos mas interesantes acerca de los mecanismos
institucionales que modelan la vida politica en el Brasil.
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A crise politica brasilerra condensa un conjunto de reflexiones y de ensayos
densos y agudos sobre el visto institucional y partidario en que siempre mo-
del6 el tejido politico de la nacion, desde la imposicion de la Constitucion
imperial, en 1824, hasta su encuentro con la tradicion autoritaria de la dé-
cada de los 1960.

Crisis de dimensiones nitidamente constituyente y elitista, segin el pen-
samiento de Paulo Bonavides, que se reflejé en el discurso constitucional
de 1967: en la falta de legitimidad, en la tesis del partido unico, indepen-
dientemente del bipartidarismo, y en los amarres electorales, despojados de
logica y de amparo en la constituciéon material y en la propia constitucién
juridica, despolitizada y apartada de la sociedad, de la soberania popular y
de los factores de poder.

Esa tesis de Paulo Bonavides siempre me impresiond de forma positiva
y de forma sutil y esclarecedora. Fue en sus argumentos, por ejemplo, que
adheri a la larga, mis escritos de postgraduacion sobre la crisis de poder
constituyente en Brasil, en los afios lectivos de 1983 y 1984, cuando sobre
su orientacion cursé la maestria en derecho de la UFC, y alli realice mis es-
tudios sobre la formacion del poder constituyente.

Por fin, lo que se consolida y lo que se consagra en la segunda mitad de
la década de los sesenta, pertinente a la obra de Paulo Bonavides, es la afir-
macion del filosofo del Estado, del cientifico politico de realce y del tedrico
inigualable de la crisis politica brasilefa.

III. EL TEORICO DE LA CONSTITUCION

Con Reflexdes: politica e direito, de 1973, avanzaba Paulo Bonavides en
busca de los fundamentos del derecho y su correlacion con la politica y la
ciencia del Estado. Se puede decir, tal vez, que aspiraba a las bases del de-
recho como limites del ¢jercicio de la politica, y la sociologia del derecho
como criterio de montaje de la Constitucién y de la estructura del Estado.

Se hizo también el profesor Paulo Bonavides, en 1973, coautor de un
grandioso proyecto de investigacion: Textos politicos da histéria do Brasil, hecho
en sociedad con Roberto Amaral.

Si Reflexdes: politica e direito es uno de los libros mas robustos de Paulo
Bonavides, y aquel en el que se esmera en el arte de costurar y de reunir su
dispersion en las areas del derecho y del culturalismo, del ensayo de recorte
estilistico y académico y de reflexion filosofica indiscutiblemente militante,
Textos politicos da historia do Brasil confirma la vocacién de dos misionarios de
la ética y del derecho, en busca de las matrices y de las fuentes instituciona-
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les y constituyentes de nuestra formacién politica y del amarre constitucio-
nal que se fue formateando entre nosotros.

Roberto Atila do Amaral Vieira, asi como Paulo Bonavides, milit6 des-
de temprano los caminos de su formacién en el campo de la izquierda y de
la militancia politica de caracter democratico. Si Paulo Bonavides, como
vimos, abrazo el derecho constitucional y la ciencia politica, Roberto Ama-
ral se hizo un militante politico aguerrido, un lider de expresion socialista
siempre respetado, y un jurista y pensador del Estado, de los mayores que
Brasil produjo en el siglo precedente.

Y de forma que asi, hermanados por el ideal de servir a la naciéon y a
la investigacion académica, llegaron a Brasil, y al marco de nuestra histo-
ria social el mas denso, el mas minucioso y el mas profundo proyecto de
investigacion y documentacion de la vida institucional y politica del pueblo
brasileno.

Marco de nuestra historiografia y documento insospechado de nuestra
formacion social y libertaria, constituyente, autoritaria, federativa o insur-
recta, los Textos politicos da histéria do Brasil quedaron entre nosotros, cual ten-
tativa mas perfeccionada del mural o del espejo, en los cuales la nacion se
pueda ver retratada o ampliada, proyectada o reflejada, con los brillos y el
libido de sus constructores y mantenedores en el plano de representacion y
de mejor semantica discursiva.

Reflexdes: politica e direito, sin duda, es un libro de transicion y continui-
dad. Travesia zinzabiante, pero necesariamente reflejada en la tradicion
madura del ensayo, anclada en 4 crise politica brasileira, de 1969, y largamen-
te proyectada y refundida en los estudios de Politica e Constituigdo, de 1985.

Se trata, en el caso de este ultimo conjunto de ensayos, de un libro sin-
gular y emblematico, especialmente porque nos revela los dilemas de un
escritor politico dividido entre el cientifico politico que habia sido con saga-
cidad en el pasado y el constitucionalista que ahi se imponia con una visién
clavada en el futuro.

Elementos de ciencia politica y teoria del Estado recortan la boca de
escena de Politica e Constituigdo, con la exégesis de la federacion y de la teo-
ria politica del federalismo. Ahi el federalismo de regiones es por primera
vez sistematizado y largamente profundizado entre nosotros, en el lastro de
aquello que el autor ya habia abogado en 1970, en la conferencia realizada
en Espana, justamente el Estado donde el modelo de federalismo de regio-
nes vino a encontrar su mejor acogida.

Paulo Lopo Saraiva, uno de los mas conocidos discipulos de Paulo Bo-
navides, desenvolvi6 esa importante tematica del Estado federal en su tesis
de maestria, presentada en la PUC de Sao Paulo (Federalismo regional, Sao
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Paulo, Editora Saraiva, 1982); y el profesor Paulo Bonavides retomo6 este
tema, de forma aun mas amplia y avanzada, en el libro de ensayos 4 Cons-
tituigdo Aberta, de 1993.

La proyeccion de focos sobre la evolucion de la obra de Paulo Bonavides
tendrd que registrar, por fin, que la teoria de la Constitucion y el derecho
constitucional revelados por el autor entre 1980 y 1993 nunca dejaron de
crecer en su consciencia, haciendo, con el tiempo, del notable maestro cea-
rense, el mas eminente de nuestros pensadores, especialmente porque en su
obra es imposible separar la ética de la palabra ritmica, la metafora de la
precision terminologica, el dominio irrecusable del vernaculo de los altipla-
nos del conocimiento.

Y cuando hago esa afirmacion, tengo que reconocer de plano que Pau-
lo Bonavides es uno de nuestros mejores estilistas, al lado de José Albano y
Ramalho Ortigdo, Gilberto Amado y Joaquim Nabuco, Tristao de Ataide
y Arnaldo Vasconcelos, Graciliano Ramos y Machado de Assis. Y esto ya
constituye la razéon del homenaje y de los tributos con que ornamenta su
trayectoria.

Volviendo ahora a la comprension del principal objeto de investigacion,
afecto al pensamiento y al discurso de Paulo Bonavides, registro que es in-
discutible para mi que toda Constitucion es un centro y que toda Constitu-
ci6n, ademas de su forma y de su substancia, es un conjunto de normas y de
principios que se abren para la interpretacion y para la riqueza inusitada
de los signos que resguarda en sus entrelineas.

Y para aqui ser fiel a la teoria de Walter Benjamin y al pluralismo se-
mantico que se cuela en la teoria constitucional de Paulo Bonavides tengo
que reconocer que todo y cualquier orden que merece este nombre es una
situacion oscilante, a punto de un despeniadero.

La Constitucion, en este sentido, es un rito de pasaje, y el derecho cons-
titucional es un orden positivo y un proceso social en compas de cambio. Es
esta la leccion de la sociologia juridica americana, y es este, el sentido de las
cortes constitucionales de Europa.

El topico aristotélico, el topico de Gianbattista Vico, el topico de Vie-
hweg y el tépico de Paulo Bonavides convergen para un mismo punto de
partida: la reconstruccién constitucional, de todas las latitudes del derecho
requiere la condicién de las asporas y las categorias maduras de la justicia
como modelos primordiales de la libertad, asegurada por los derechos fun-
damentales de todas las edades y por los deseos de dignidad y participacion.

Lo que me compete hacer a partir de este punto y delante de la im-
portancia de este texto es proyectar mi vision de ensayista y de poeta, de
constitucionalista y de cientifico del Estado sobre las multiples lecturas que
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siempre dediqué al derecho constitucional de luchas y a la teoria material de
la Constituciéon esbozados por Paulo Bonavides, especialmente en su Curso
de direito constitucional (Sao Paulo, Editora Malheiros, 1993), aquel que renovo
la tradicion y la cultura de nuestros estudios sistematizados.

La primera edicion del Curso de derecho constitucional habia sido, a rigor,
divulgada en 1980, con el titulo tan solo de Derecho constitucional, por la Edi-
tora Forense, de Rio, y en el libro el autor habia condensado la espina dorsal
de un proyecto politico grandioso: una teoria moderna y ampliamente sis-
tematizadora del derecho constitucional y de la Constitucién, que en pasos
lentos, pero seguros, asimilé gradualmente en este punto el legado de los
grandes pensadores y doctrinadores del Estado, del porte tal vez de Karl
Schmitt o Benjamin Constant, de los arquitectos del federalismo o de la es-
tatura de Afonso Arinos.

Es de registrarse, por igual, que los debates del constituyente de 1987/
1988 tuvieron en Paulo Bonavides uno de sus grandes articuladores.
Miembro de la comision de notables, de la misma se retird por divergir de
los rumbos, de su sistematica, de su falta de autonomia y de los desvios que
la actuacion parlamentar habia asumido de forma negativa con relaciéon a la
soberania y a la libertad del proceso politico.

Uno de los libros mas voluminosos de Paulo Bonavides tittlase justa-
mente Constituinte e Constituigdo. Fue publicado en Fortaleza, en 1986, por la
imprenta universitaria de la UFC, y reeditado en 1987 por la imprenta ofi-
cial de Ceara. La crisis del federalismo, la crisis de la democracia y las crisis
del poder constituyente en la historia politica de Brasil son examinadas y
comentadas por el autor, con erudiciéon y fervor analitico como nunca se vio
entre nosotros. El libro tal vez se tenga perdido de cara a los rumbos que el
poder de reforma vino a asumir en Brasil, pero quedara un marco con cer-
teza, un esfuerzo de monta o una obra prima siempre inacabada.

No paré de luchar el corajoso y siempre renovado Paulo Bonavides, de
cara a la mudanza de rumbos del constituyente. Se volvié para la defensa
de la Constitucion y de sus postulados, para la defensa de la ética y de la
ciudadania y para la defensa de la libertad y del Estado de derecho.

Miembro del consejo editorial del diario O Povo, de Fortaleza, y perio-
dista combativo desde los primeros tiempos de su actuaciéon, publicd Paulo
Bonavides, en 1988, uno de los mejores y mas apasionantes libros de su
trayectoria. Se trata de Demdcrito Rocha: uma vocagdo para a liberdade (3a. edigao,
Fortaleza, 2008), sobre la vida y la obra de ese gran poeta y tribuno politico
brasilefio, que fue el fundador del diario O Povo.

Comentando acerca de ese libro de Paulo Bonavides, en ensayo estam-
pado en mi libro Ossos do oficio (Fortaleza, Editora Oficina, 2002), alli con-
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signé lo siguiente: “la pasiéon de orden cultural se estampa, en este libro de
Paulo Bonavides, como en ningtn otro momento de la produccién tedrica
del autor”. Y anadiendo, en seguida: “se trata de una visibn panoramica
acerca de la agitacion y del caldo de cultura que fomentaron la década de
1930 en Ceara. Un momento, por tanto, rico de conflictos y tergiversacio-
nes, de violencias verbales inadmisibles y de escenarios opresivos y amena-
zadores”.

1988 es también el afio de la publicacién de otra expresiva investigacion
de Paulo Bonavides —o Histdria constituctonal do Brasil—, escrito en sociedad
con el diputado Paes de Andrade, uno de los exponentes de la resistencia
civil a la dictadura militar de 1964, y publicado por la Editora Paz e Terra,
de Rio de Janeiro.

Y cuando hablo en resistencia a la dictadura militar, me refiero a la
dictadura que interfirié en sus derechos politicos, que amenaz6 su catedra,
pero que no obtuvo su silencio o su concordancia. Al contrario: el derecho
constitucional de resistencia, la ciudadania constitucional y la defensa de
nacionalismo contra la invasion imperial y neoliberal del orden econémico
y financiero son los que irdn a demarcar la consolidacién del guardian de
la Constitucion y del derecho en que se transformé el gran jurista cearense.

Historia constitucional do Brasil me parece una especie de coronamiento de
los diez volimenes de Textos politicos da histéria do Brasil de 1973, aunque po-
sicionado en otro campo de investigacion. Es un libro que se ha convertido,
con el tiempo, en suceso editorial y académico, siendo su novena edicion
ya con el sello de la Editora de la Orden de Abogados de Brasil (OAB) Na-
cional, de 2008.

Trabajo de arresto y de envergadura, libro denso y precioso, libro de al-
cance y de indiscutible significado para la historia social y politica de Brasil.
No es un libro tan solamente, es un monumento y un espejo de la cultura
en el cual Brasil se ve retratado, en cuanto nacion aguerrida y democratica,
pluralista y abierta, porque en ella la Constitucion y el Estado de derecho se
amplian como objetos de la historiografia y de la investigacion.

IV. EL. GUARDIAN DE LA LIBERTAD

La defensa de la Constitucion comprende, antes de todo, su pluralidad
de sentidos, su abertura, su hermenéutica y la creencia en sus ensefianzas y
en su verdad normativa.

La Constituigdo Aberta de 1993 es el Gltimo de los grandes libros de ensayo
de Paulo Bonavides, que se fue desenvolviendo, con el tiempo, pari passu, con
el crecimiento de su Curso de derecho constitucional. Se trata del libro de lectura
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sabroso y siempre cautivante, en el cual la tematica del federalismo regional
es revisada y la teoria de la Constitucion se enriquece y estd inesperadamen-
te abierta para lo nuevo.

Cuanto al derecho constitucional, albergado en el curso a que hago
alusion, registrdé que son vertiginosos, en la exposicion del profesor Paulo
Bonavides, el desenvolvimiento y la transformacion por la que pasoé esa im-
portante rama del derecho. El curso, como ningtin otro publicado de altimo
en Brasil, apunta para la revoluciéon que se hizo en esa area del derecho
publico a partir de la década de 1990: revolucién jurisdiccional, revolucion
jurisprudencial, revolucion tematica y doctrinaria.

El contenido de ese libro el autor lo clasifica como un derecho cons-
titucional de luchas y de resistencia que pugna por la teoria material de
la Constitucion, los derechos fundamentales, los principios constituciona-
les y la democracia participativa. Y bien asi, con lo que se conjuga con los
dos otros aguerridos libros que publico posteriormente: Do pais constitucional
ao pais neocolonial, de 1999, e Teoria constitucional da democracia participativa, de
2001.

El profesor Paulo Bonavides inviste, con estos dos altimos libros, con-
tra los poderes del Estado, los tentaculos del imperialismo, del capitalismo
financiero y de la globalizacién econdémica, pugnando por la democracia
material y substancial, por la libertad de cara al modelo neoliberal.

El inicio del tercer milenio coincide con la consagracion irreversible y
con la aceptacién unanime de la obra constitucional de Paulo Bonavides;
de forma que asi, un conjunto de estudios en su homenaje, organizado por
los juristas Eros Roberto Grau y Willis Santiago Guerra Filho, lo eleva al
concierto de los grandes constitucionalistas de Europa.

Entre los exponentes del derecho y de la ciencia politica que ahi se
retnen, en halago de su permanencia y de su autoridad de jurista, podemos
apuntar los nombres de los espafioles Irancisco Fernandez Segado y Pablo
Lucas Verdd, de los alemanes Klaus Stern y Iriedrich Muller, y de los por-
tugueses Vital Moreira, Jorge Miranda y José Joaquim Gomes Canotilho.

Dureito constitucional contempordneo (Belo Horizonte, Editora Del Rey, 2005),
organizado por Fernando Luis Ximenes Rocha y Filomeno Moraes, refleja,
por igual, un tributo expresivo a Paulo Bonavides y al significado de su obra
doctrinaria, hecho en el caso por grandes juristas y cientificos politicos de
Brasil.

Os poderes desarmados de 2002, es su ultimo libro publicado. Conjunto de
ensayos que Paulo Bonavides subtitulé de escritos al margen de la Consti-
tucion y de la ciencia politica, sin embrago, no necesariamente al margen
de la tradicién y de la historia, porque retratan seres y personas eshozadas y
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memorias del mundo en mutaciéon que le es circundante. Libro de un estilo
critico del lenguaje, que recorta, con acierto, los grandes momentos de su
trayectoria, que imanta sus paginas de fuerza y de ideas que siempre se re-
nuevan. Libro que corona, a un solo tiempo, su pena de esteta y su cultura
de jurista y cientifico del Estado.

V. DO ESTADO LIBERAL AO ESTADO SOCIAL

En conclusion, intentamos tejer algunas consideraciones sobre el libro
Do Estado liberal ao Estado social, de Paulo Bonavides (8a. ed., Sdo Paulo, Edi-
tora Malheiros, 2007), enfocando la vision pionera del autor acerca de los
fundamentos del Estado moderno. Discurriremos esencialmente en torno
de las colocaciones del autor en la secuencia metodologica del libro, hacien-
do las intervenciones consideradas oportunas para elucidar nuestra com-
prension de ese clasico del derecho publico, estableciendo también paralelos
con el posicionamiento de otros escritores y con las ideas que serviran de
estreno a ese filosofo y cientifico politico de renombre.

Se trata asi, de un libro singular y particularisimo, y de una brillante
explanacién sobre la evolucion y la dinamica de la vida social y politica, y
sobre la organizacion estatal y su pertinencia con las instituciones, las ideo-
logias y los modelos organicos del llamado Estado liberal.

El autor enfrenta las diversas teorias del Estado contemporaneo no
como tipologias de orientacién metodologica o como visiones axiologicas
del organicismo juridico que le es consecuente, sino como objetos de debate
filosofico que apuntan para la libertad y la democracia como fundamentos
de la Constitucion y del Estado social de derecho.

Su texto y su tematica filosofica, de forma ciertamente sagaz e indiscu-
tiblemente muy pertinente, transcienden a la cuestiéon de la ciencia politica
en su sentido puro, proponiéndose una filosofia de la ciencia politica, una
vez que busca en las fundaciones de la economia de mercado y de la eco-
nomia politica (como un todo) los elementos legitimadores de la estructura
organica del Estado.

Su analisis especifico, del profesor Paulo Bonavides, en cuanto fil6sofo y
cientifico politico del tercer mundo, busca exponer los origenes constituyen-
tes del Estado, destacando el papel del orden econémico como eje propulsor
de la dinamica social.

Do Estado liberal ao Estado social es el titulo que expone por si solamen-
te el teérico de esa obra pionera, inclinandose mas alla de sus intenciones
politicas, sobre las investidas del capitalismo, mostrandonos que los eventos
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consecuentes del orden econémico balizan la cuestién de la propiedad y del
orden juridico.

Los fundamentos de la investigaciéon de Paulo Bonavides rectian para
el inicio de las transformaciones ocurridas en el seno de la sociedad pre-
capitalista, disertando el autor acerca del contexto historico anterior a la
caida de La Bastilla, en el que el sistema monarquico-absolutista cercenaba
la libertad de una clase social emergente, propulsora de un nuevo modelo de
produccion fundado en el mercantilismo y en la libre iniciativa.

La historia nos muestra que la evoluciéon del modo de produccion y la
sistematizacion del poder politico guardan una relaciéon de reciprocidad.
Siendo asi, en cuanto clase emergente y representativa del modo de produc-
ci6n capitalista, no demord mucho para que el estamento burgués viniese
a asumir el control del poder politico del Estado, una vez que los intereses
del absolutismo monarquico y especialmente del absolutismo francés eran
antagonicos en relacion con los intereses del capitalismo.

Y de esta forma, remando contra la evolucion de la sociedad, cuya tra-
dicién gobernaba en nombre de sus privilegios excluyentes, la monarquia
sucumbi6 al poder econémico y al deseo irrefrenable de los stibditos en ejer-
cer su derecho natural a la libertad, sobre el sello de la libre concurrencia y
la utopia de la prosperidad.

La Revolucion francesa, segun el pensamiento del autor, seria la “piedra
filosofal” sobre la cual se constituye el Estado capitalista, esclareciéndonos
que la ideologia politica alli generada se universalizo tanto cuanto la reli-
gion del Imperio romano. Tal revolucién, como sabemos, desencaden6 re-
novaciones institucionales sobre una triada de derechos fundamentales de la
humanidad, fundamentada en la libertad, igualdad y fraternidad.

La primera forma estatal venida de la revolucion burguesa fue el Estado
liberal, fundamentado todo eso en relaciones econémicas alejadas del bra-
zo interventor del Estado. Sobre esta forma estatal se dio la promulgacién
de las Constituciones de los futuros Estados de derecho y el decreto de los
codigos de la sociedad civil, todos revelados con el fin de resguardar las re-
laciones sociales de este modelo econémico y social.

Nace el Estado liberal cual una organizacion de poderes separados,
apuntando con esto a la proteccién de la sociedad contra los rigores del ab-
solutismo entonces destituido, fundamentandose en el modo de produccion
capitalista y en medio de las revoluciones tecnologicas que determinaron las
revoluciones del capitalismo industrial y mercantilista.

El Estado liberal en verdad no proclamé la libertad consustanciada en
el derecho natural, sobre la cual podriamos atribuir al sujeto politico su
efectiva dimension en el plano social. La libertad de ese Estado se limita al
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poder de la libre iniciativa econémica sin el intervencionismo estatal. En
este trato positivista de la libertad residio, para el autor, la fragilidad de ese
modelo de Estado.

Sabemos de ciencia propia que la exposicion kantiana surge con el ama-
go de la revolucién burguesa en los origenes del Estado liberal. Valida las
ansias del individuo por su libertad como cara del antiguo régimen, sosteni-
do en el poder clerical y monarquico, mostrandonos Kant que la conducta
humana hasta entonces era cercenada por los credos religiosos y totalitarios.

Kant instituy6 el principio de la validacion universal, libertando el ana-
lisis filosofico y hermenéutico de su influencia indiscutiblemente religiosa.
El poder controlador de la libertad recién proclamada pasa a ser el deber. El
pensamiento de Kant, como sabemos, consiste en un pacto entre la libertad
individual irrestricta y la responsabilidad que esta presupone. La voluntad
individual actia como imperativo determinante de la responsabilidad y
del deber, por fuerza de la dinamica del proceso politico.

En el imperativo categorico de Kant, el individuo goza de su libertad
de forma plural e irrestricta, no obstante vinculada a las normas de la mo-
ral. Este mecanismo imperativo centraliza la accién del individuo como ¢je
propulsor de las relaciones sociales y, consecuentemente, de la organizacion
estatal que las contiene; casandose asi, perfectamente, el imperativo categ6-
rico de Kant con los preceptos del Estado Liberal, pues las restricciones a
las libertades individuales residirian, en este caso, en la dicotomia entre la
voluntad y el deber.

Esta fundamentacién de la filosofia de la moral kantiana es de esencial
importancia para la comprension de las bases del Estado liberal y de las re-
percusiones del pensamiento de Kant en la evolucién de las formas estatales
subsecuentes.

Paulo Bonavides no para con su argumento de maestro y con su discur-
so tedrico del Estado social de derecho. Fiel al cuadro evolutivo que trazod
en su obra, explana, por igual, el pensamiento de Hegel, viniendo de los
conflictos sociales emergentes en los inicios del capitalismo industrial. En la
vision kantiana habia un aislamiento del individuo, no habiendo espacio en
su imperativo categorico para las producciones de la dinamica social.

Para Hegel, los hombres son seres historicos dotados de autonomia en
el plano de sus acciones sociales y culturales, existiendo mas alla de su vo-
luntad individual subjetiva, otra potencia de voluntad mucho mas poderosa,
que determina la voluntad objetiva inscrita en las instituciones culturales y
politicas.

Asi, la vida politica seria un acuerdo armonico entre la voluntad subjeti-
va individual y la voluntad objetiva cultural. En esta amalgama, el principio
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de las libertades individuales se hace el motivo y la piedra de toque del siste-
ma social y juridico, cercenada, sin embargo, por los imperativos del orden
personal, sometidos al curso del ordenamiento colectivo.

Lo que llama la atencion en la exposicion de Paulo Bonavides es la di-
cotomia presente en las formas estatales y su correlaciéon con la cuestion de
la libertad, que solamente es percibida en su realidad en la condicion del
Estado social de los derechos fundamentales, con hegemonia en la sociedad.

Karl Marx, como sabemos, acompan6 de cerca la evolucion del modo
de produccién desde sus inicios y teorizo en torno de las dicotomias gene-
radas en las relaciones sociales, tornando susceptible el cuestionamiento del
concepto de valor, rastreado en el trabajo humano. Y vislumbro6 la agrega-
ciéon de ese valor como elemento propulsor del concepto de riqueza, teori-
zando, por ultimo, sobre la apropiacion de la riqueza y la plusvalia.

Los conflictos sociales entre capitalistas y trabajadores que resultaron
en las utopias socialistas y en el Estado socialista de orientacién marxista
provocaron cambios adaptados en el Estado liberal, que desaguarian en el
Estado social contemporaneo.

Referido Estado, como sabemos, tenia por tarea primordial e irrenun-
ciable asegurar el derecho constitucional de la igualdad, con el minimo po-
sible de sacrificios de las franquias liberales. Se firmo, asi, un Estado predo-
minantemente motivado a debelar las crisis del capitalismo.

El Estado social, objeto de la tesis defendida por el autor, en cuanto
fundamento del derecho a la democracia, deriva del consenso y de las mu-
taciones especificas de la sociedad, y del gradual acomodo de los intereses
sociales y econémicos.

En los dias actuales, el Estado social sufre con la insurgencia de la globa-
lizacion neoliberal, ordenamiento econémico que disloca el capitalismo de
su foco de plusvalia, fundada en la apropiacién de la riqueza por el empre-
sariado; una vez que en tiempos de globalizacion del capital, la apropiacion
y la acumulaciéon de riquezas se hacen a través de los activos financieros y
no a partir de los bienes de produccién duraderos.

Y en este orden del capital especulativo, volatil y sin nacionalidad, los
recursos financieros migran en busca de su rentabilidad, fragilizando en
pocos momentos las economias nacionales y, por consiguiente, su estructura
politica y deliberativa.

En el neoliberalismo esta infiltrado un contrasentido a los preceptos de
la libertad social, heredada de la revolucion burguesa, pues es notorio el
cercenamiento de los derechos fundamentales que el presente orden econo-
mico inviste contra las politicas ptblicas del tercer mundo.
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La preservacion de la coyuntura politica de Brasil, al respecto de su
corrosion constitucional, evidencia la perversion y la falta de sustancia de
principios de ese modelo macroeconémico, que somete el Estado brasilefio
al querer de su alquimia financiera, ejerciendo su poder de presion sobre el
tejido de nuestro ordenamiento.

El neoliberalismo, para el autor, no tiene por naturaleza una forma po-
litica, regla de poder o sistema doctrinario. Seria tan solamente un aspecto
secundario del modo de produccién capitalista que ahi se halla inoculado.
Un aspecto de la categoria histérica de la organizacién y no un elemento de
la Constitucion o de la soberania.

La obsolescencia del patron neoliberal de Estado se daria cara a la
imposibilidad de términos, actualmente, la intercomunicacién entre los
poderes, esencial en la resolucion de las contingencias de equilibrio politico.
Expone el autor que el peso de la separacion o division de los poderes cedid
lugar a la consideracion de la soberania sobre la distinciéon, coordinacion y
colaboracion entre las esferas de gobierno. Pero podria también discurrir de
la ascension natural de la libertad, defendida positivamente por el liberalis-
mo y exacerbada por el derecho constitucional de cuarta generacion, en el
caso el derecho a la democracia y a la solidaridad.

Este derecho a la democracia seria el armazéon del Estado social, siendo
que las demas formas estatales o regimenes politicos correlativos sirvieron
tan solo de soporte doctrinario y hermenéutico de ese modelo de Estado,
tenido por el autor como “axioma de la democracia” y “verdad de la ciencia
politica”.

Y el Estado social asi considerado seria el objeto maximo de preocu-
pacion de todos los filosofos del derecho, asentando su contexto semantico
para la igualdad, la superacion de los conflictos sociales y la incorporacion
de los derechos colectivos entre los elementos organicos del Estado.

De la Constitucion del Estado social emana soberania popular, esto es,
tiene raices fincadas en la sociedad. La democracia no tiene caracter positi-
vo, pues es recurrencia del iusnaturalismo, y la legitimidad se afirma por su
caracter procedimental. Las Constituciones europeas de la posguerra estan
impregnadas de este sentimiento, dando especial atencion a los derechos
fundamentales y a su concretizacién.

La utopia de la propiedad estatal y la planificacion estatal del totali-
tarismo buscaron estancar las heridas sociales presentes en el capitalismo
industrial. Esa tentativa impidi6 en gran parte los derechos fundamentales
individuales, sobre todo el derecho a la democracia, sin el cual no podemos
hablar en libertad.
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Anado, ademas, que las libertades referidas en las formas estatales cues-
tionadas son contundentemente refutadas por Nietszche, para quien la mo-
ral, las normas y las reglas impuestas por la convivencia social son adversas
ala libertad. A su realizacion, ante las formas estatales sugeridas, solamente
serian, vulneradas con la trasgresion de todo lo que esta socialmente puesto,
en vista la positivizacion de la justicia y de las ansias de la vida social.

En Brasil, infelizmente, diversos trazos del Estado social atn estan al
margen de la Constitucién politica y de nuestra Constitucion material. Y
esto porque los operadores del derecho carecen de la percepcion de que las
normas y los principios juridicos en cuanto produccion social no son dispo-
siciones legales de proteccion de privilegios, sino instrumentos de concreti-
zacion de las libertades y de la justicia social.

Lo que se observa de regla en Brasil es la completa negacion de la di-
namica social y de la justicia, en pro de una realidad positivamente trazada
por la ley y que no corresponde a la eterna mutacion del derecho, perdien-
do el universo juridico su caracter innovador y democratico, de cara a la
degradacién de su eficacia soberanamente amenazada y financieramente
casi corrompida.

Los pensadores clasicos y los teéricos de la economia liberal acostum-
bran a retratar con bastante precision el antagonismo inconciliable entre
el mundo juridico y la realidad, clasificando la praxis del derecho como la
utopia alegre de la abundancia, sistematicamente negada por la economia.

La prueba de los devaneos de nuestros tribunales estaria, a mi juicio,
en la figura de la acciéon declaratoria de constitucionalidad, como si fuese
posible un colegiado juridico-politico (el STT) retratar positivamente la rea-
lidad del derecho o validar aspectos que dicen respecto a los fundamentos
constitutivos del Estado. La constitucionalidad y la dimension constituyente
del Estado son provistas por la propia dinamica social, como muestra muy
bien el profesor Paulo Bonavides en toda su obra de jurista.

Tal vez el presente cuadro de la realidad juridica en que vivimos sea
fruto de las perversiones del orden financiero, practica final e instrumento
despreciativo de la dignidad y de la condicion humana del sujeto, con serias
restricciones al comportamiento ético de la conducta.

En la forma de un argot bastante conocido, la ética solamente funciona
cuando la falta de ética puede causar perjuicio. Segun la filosofia aristotéli-
ca y la filosofia de todas las edades, la ética y la estética de la conducta. Alli
donde imperan los criterios de la rentabilidad del capital, la ética es la esté-
tica del capital, y la sofisticacion del capital, anado, seria la representacion
del sagrado y el fundamento teologico a justificar la presencia de Dios en el
Occidente.
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