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UNIVERSIDADES PUBLICAS Y CONSTITUCIONALISMO
SOCIAL EN MEXICO

Rafael SANCHEZ VAZQUEZ*

Nadie pondra en duda que el legislador debe
poner el mayor empefio en la educacion de
los jovenes. La educacion debe ser una y la
misma para todos los ciudadanos y que el
cuidado de ella debe ser asunto de la comu-
nidad y no de la iniciativa privada. En esto,
podriamos encomiar a los espartanos, que
no s6lo dedican la mayor diligencia a la edu-
cacion de los nifios, sino que la organizan
como un servicio publico. Es claro, por lo
tanto, que debe legislarse sobre educacion.

ARISTOTELES™

SUMARIO: 1. Presentacion. 11. El constitucionalismo social en Latinoa-
mérica (caso México). Retos y desafios. 111. Planteamiento del problema e
lapétesis de trabajo. IV. Datos estadisticos sobre la matricula educativa na-
cional y de los integrantes del SNI. V. Reflexiones acerca de las vicisitudes que
enfrentan actualmente las uniwersidades piblicas en México.

1. PRESENTACION

Estamos aqui y ahora reunidos en el Congreso Internacional “El constitu-
cionalismo a dos siglos de su nacimiento en América Latina”, gracias a la

* Maestro y doctor en derecho por la UNAM. Investigador nacional nivel I1I; profesor-
investigador en la Facultad de derecho y C.S. de la BUAP. Coorganizador del Congreso
Internacional El Constitucionalismo a Dos Siglos de su Nacimiento en América Latina, 2, 3
y 4 de febrero de 2010.

** Aristoteles, La politica, libro octavo, a. ed., México, Porraa, 1973, p. 301.
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iniciativa del comité organizador, encabezado por el doctor Jorge Carpizo,
presidente del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, quien
ademas tiene la mas alta distincion académica de Investigador Nacional Emé-
rito, que otorga el Conacyt, a partir de 2010. Asimismo, cabe destacar la pre-
sencia del doctor Héctor Fix-Fierro, director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. Igualmente, resaltamos la presencia del excelentisimo
jurista de reconocimiento internacional, don Héctor Fix-Zamudio. Ademas,
de los doctores José Maria Serna de la Garza y Gésar Ivan Astudillo Reyes.

Ahora bien, la ponencia que he tenido a bien desarrollar para este mag-
no congreso se articula a la mesa de trabajo “Balance y perspectivas del
constitucionalismo social”, tema previsto en la convocatoria de esta activi-
dad académica. Consecuentemente, la investigacion que expongo a la digna
consideracion de los congresistas se refiere especificamente a “Las universi-
dades publicas y constitucionalismo social en México”.

Considero que la educacion como concepto y actividad humana ha sig-
nificado, a través del devenir histérico de la humanidad, uno de los descu-
brimientos mas significativos tanto del homo sapiens como del homo faber, toda
vez que mediante la accion educativa se ha logrado una alternativa racional
y objetiva que permite el proceso de humanizacién, y que muchos compar-
timos como la estrategia mas coherente para hacer realidades menos asimé-
tricas y deshumanizadas que ponen en peligro la convivencia pacifica en el
mundo, que por cierto abre sus expectativas y temores en el tercer milenio
con una poblacién mayor a los 6,300 millones de habitantes, de los cua-
les, en un porcentaje aproximado al 80% viven en situaciones dificiles para
hacer realidad el respeto a los derechos fundamentales, su conservacion,
fortalecimiento y desarrollo, los cuales permitan un minimo de calidad de
vida: salud, vivienda, educacion, desarrollo armoénico de la infancia, tercera
edad, derecho al esparcimiento, al deporte, etcétera.

Sin embargo, en el ocaso del segundo milenio y en el umbral del siglo
veintiuno, la humanidad transita con grandes problemas; entre otros, cabe
destacar los siguientes:

La pobreza extrema se intensifica para el mayor nimero de habitantes,
toda vez que 4,800 millones de habitantes en el mundo se encuentran en el
drama de la incertidumbre, la frustracion y el desamparo, ya que para estos
no se perciben tanto en el corto como en el mediano plazo alternativas de
desarrollo para los marginados. En cambio, para los menos si se dibujan
escenarios de confort y progreso a través del avance cientifico y tecnologico

Los Estados mas ricos de la comunidad internacional cuentan con un
ingreso per capita mayor a los 25,000 dolares anuales. Algunos de estos re-
basan los 30,000 doélares anuales, los cuales se desarrollan en condiciones
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mas estables y en armonia; se distinguen por una menor tasa de natalidad,
mejores condiciones materiales de vida. Igualmente, menos problemas de
gobernabilidad y legalidad. Sin embargo, otro panorama viven los Estados
mas pobres de la comunidad internacional que cuentan con menos de 5,000
dolares anuales de ingresos per capita. Hay pueblos que llegan a la desespe-
racién y a la hambruna, con un ingreso per capita menor a los 500 délares
anuales; las dificultades del desempleo y de enfermedades generadas por
la pobreza extrema, v gr: carencia de agua potable, enfermedades como la
malaria, difteria, tuberculosis.!

La ingobernabilidad salta a flor de piel, asi como la inseguridad pablica;
consecuentemente, se generan grandes problemas de legalidad y legitimi-
dad.

El narcotrafico y demas expresiones del crimen organizado se han con-
vertido en el negocio mas rentable de los espiritus voraces y depredadores
de la humanidad; sus ganancias exceden los 500,000 millones de dolares
anuales.

Por otra parte, cabe preguntarse ¢cual es el panorama que se percibe
con relacion al presupuesto econéomico que tienen las universidades publi-
cas en la Republica mexicana y cual es su impacto en la educacion superior?

A este respecto, Alejandro Gutiérrez, en su reportaje especial sobre edu-
cacion superior, intitulado “Mas recursos o...”, hace referencia a la entre-
vista que le concedi6 el rector de la UNAM, José Narro Robles, quien ex-
preso lo siguiente:

Alertar al gobierno de Felipe Calderon y al Congreso sobre los riesgos de que
se produzca un estallido social en México, agravados por la falta de vision
para invertir mas en educacion superior, investigacion, desarrollo cientifico y
humanistico, que el rector considera como “la alternativa para que el pais en-
frente sus graves problemas”.2 Toda vez, que tenemos 7.5 millones de mexi-
canos jovenes que no estudian ni trabajan, y carecen de toda posibilidad de
hacerlo; cuando veo la enorme disparidad de las posibilidades de ir a la uni-
versidad, dependiendo del estrato socioeconémico del que se proceda; cuan-
do veo que 6 millones de mexicanos no saben leer ni escribir. Requerimos ha-
cer un buen diagnostico y encontrar “las distintas soluciones”.? En atencion, a

' Sadik, Nafis, Estado de la poblacién mundial, Nueva York, Fondo de Poblacién de la Na-
ciones Unidas (FNUAP), 1998, pp. 70-73.

2 Gutiérrez, Alejandro, “M4s recursos o..., entrevista aplicada a José Narro Robles, rec-
tor de la UNAM; Reporte especial/Educacion Superior”, Proceso, México, 15 de noviembre
de 2009, p. 9.

3 Gutiérrez, Alejandro, “Mas recursos o...”, cit., p. 9.
DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

442 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

que: “Nuestro modelo de organizaciéon nacional ya dio de si, y ya no nos sirve
ni para vernos hacia fuera ni para resolver los problemas hacia adentro”.*

Habida cuenta lo antes mencionado, pareciera ser que el rector José
Narro Robles hace referencia del fracaso de las politicas econémicas neoli-
berales que se han establecido en México desde hace mas de 29 afos, a fin
de solucionar los problemas de la pobreza, lo cierto es que ahora existen en
la Repuablica mexicana mas pobres que antes.

Por su parte, Enrique Villa Rivera, director del Instituto Politécnico
Nacional, expresa:

Un ejército de jovenes rechazados de las universidades ptblicas —50% de
los aspirantes, en promedio— esta inundando las calles de México, alerta el
director del Instituto Politécnico Nacional, Enrique Villa Rivera. Y advierte:
si el Congreso no prioriza el gasto piblico en educacion, ciencia y tecnologia,
en el corto plazo el pais pagara un alto precio en inconformidad, inestabili-
dad y violencia.> Ademas, cabe destacar lo siguiente:

“La cifra de aspirantes rechazados a la educacion superior se ha quintupli-
cado en los ultimos 16 afos, sin que aumente de manera suficiente la oferta
educativa, que practicamente se ha mantenido en el mismo nivel.

De hecho, casi todas las universidades publicas rechazan en promedio a
50% de los aspirantes. Por ejemplo, cada ano, tan sélo la Universidad Na-
cional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auténoma Metropo-
litana (UAM) y el IPN rechazan a cerca de 200 mil jovenes, segun cifras del
Movimiento de Aspirantes Excluidos de la Educaciéon Superior. En Jalisco, el
dato es de 24 mil; Estado de México, 15 mil; Puebla, 20 mil; Tabasco, 10 mil;
Oaxaca, 12 mil, y en Guerrero, Chiapas y Michoacan, més de 5 mil”.°

Después de haber expresado algunas consideraciones introductorias so-
bre el tema objeto de la presente investigacion, pasamos al siguiente apar-
tado, que se intitula:

II. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN LATINOAMERICA
(CASO MEXICO). RETOS Y DESAFIOS

Durante muchos afios ha llamado la atenciéon de los estudiosos de la
teoria del Estado y del derecho constitucional el delimitar qué entendemos,

+ Idem.

5 Gil Olmos, José, “Un asunto de seguridad nacional”, Proceso, México, 15 de noviembre
de 2009, p. 13.

6 Ibidem, p. 14.
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por un lado, por el Estado de derecho, y por el otro, el Estado de derecho
social democratico.”

La transformacion del Estado liberal es el paso del abstencionismo die-
clochesco a un intervencionismo progresivo. Una de las razones de fondo
de este radical cambio de direcciéon consiste en la variacion del equilibrio
entre las clases sociales: la presencia del proletariado anteriormente subal-
terno exige al Estado intervenciones en el campo cultural, social y econo-
mico para resolver los problemas que no eran advertidos por una burguesia
tendencialmente autosuficiente y celosa de su propia autonomia en tales
ambitos. Por lo tanto, al lado de las tradicionales libertades negativas, en-
caminadas a impedir las injerencias del Estado en las autonomias del indi-
viduo, emergen los llamados derechos sociales, que suponen el papel activo
del Estado en satisfacer la exigencia de pleno desarrollo de la persona y la
participacion efectiva de los individuos y de los grupos en la formacion de
las decisiones politicas.®

El Estado de derecho contrasta con todo poder arbitrario, y se contra-
pone a cualquier forma de Estado absoluto o totalitario (como ocurre con
el llamado “Estado de policia”) que, lejos de proponerse el mantenimiento
del orden juridico, se caracteriza por otorgar facultades discrecionales exce-
sivas a la administracion para hacer frente a las circunstancias y conseguir
los fines que ésta se proponga alcanzar.?

Por su parte, E. Mascitelli, al tratar el concepto de liberalismo, expresa:

El pensamiento liberal es la expresion politica y cultural de la lucha llevada a
cabo por la burguesia contra los residuos econémicos y sociales del feudalis-
mo y el absolutismo monarquico. Por tanto, expresa en el campo de las rela-
ciones politicas y de la concepcidon del Estado, los principios del libre cambio
econdmico y de la libre competencia sobre la base de los valores de la libertad
individual en las relaciones entre el Estado y el ciudadano.!?

Previamente al desarrollo de este apartado, cabe preguntarnos qué se
entiende por la Constitucion. A este respecto, Leon Cortinas Pelaez consi-

dera que

7 Para el efecto de contar con un marco de referencia acerca de como se transita de la
conformacion del Estado-nacion al Estado de derecho social democratico, consultese Ver-
gottini, Giuseppe de, Derecho constitucional comparado, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2004, pp. 206-221.

8 Idem.

9 Orozco Henriquez, J. Jests, “El Estado de derecho”, Diccionario Juridico Mexicano, t. 11,
E-H, México, Porrta-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, p. 110.

10" Mascitelli, Ernesto et al., Diccionario de Términos Marxistas, Barcelona, Grijalbo, 1979,

pp- 232-234.
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La Constituciéon como cultura no es solamente un texto juridico o una obra
de reglamentaciéon normativa, sino que también es la expresion de una si-
tuacién de desarrollo cultural, medio del autorretrato cultural de un pueblo,
espejo de su herencia cultural y fundamento de esperanzas (...). Las consti-
tuciones vivas como una obra de todos los intérpretes de constituciones de
la sociedad abierta son respecto a la forma y al contenido, la expresion y di-
vulgacion de la cultura, un marco para (re)producir y de recepcion cultural y
almacén para las informaciones, experiencias y conocimientos culturales ad-
quiridos. La Constitucion es una forma creada que se desarrolla con la vida.!!

Por otra parte, es oportuno tener presente una sintesis de la evolucion
de los diferentes esquemas acerca del concepto de Constitucion:

Si bien el constitucionalismo nace como el resultado de un profundo
quichre en el pensamiento politico y juridico moderno, ocurrido hace tres
siglos, su construccion y evolucién ha sido gradual y paulatina. Hoy en dia,
ante los retos que conlleva la globalizacion, el constitucionalismo requiere
de una redefinicion, y para ello no hay mejor manera que entenderlo desde
sus raices, comprender los objetivos primarios que persigue y pensarlo des-
de una perspectiva historica.!?

Asi pues, hablar del constitucionalismo significa hablar de una larga
tradicion del pensamiento que encuentra sus raices en los primeros autores
liberales del siglo XVII, de John Locke en adelante, y en las primeras ba-
tallas ideoldgicas libradas en contra del poder absoluto y sus sostenedores.

Consecuentemente, a lo largo de la historia del pensamiento politico
y juridico podemos encontrar cuatro usos prevalecientes del concepto de
Constitucion:

El primero es aquel que se refiere a la forma de gobierno mediante la que se es-
tructura politicamente una sociedad determinada. Este corresponde a la idea
griega de politeia con la que Aristoteles, por ejemplo, identifica a los diversos
tipos de gobierno en su estudio sobre las formas politicas de la Grecia clasica.

La segunda acepcion del concepto de Constitucion es aquella que, deriva-
da de las tesis del institucionalismo, la concibe como la expresion y el equili-
brio de las fuerzas politicas realmente existentes en una sociedad; para decirlo

T Cortifias Pelaez, Le6n, “La investigacion cientifica constitucional de un alma gemela
de Pablo Lucas Verdu (El derecho del mas fuerte en la entrana del orden neoliberal)”, Estu-
dios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdi, t. 1, México, Facultad
de Derecho, Universidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 2000, p. 197.

12 Cordova Vianello, Lorenzo, “Prélogo” al libro de Ruipérez, Javier, £l constitucionalismo
democrdtico en los tiempos de la globalizacion. Reflexiones rousseaunianas en defensa del Estado constitucio-
nal democrdtico y social, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. XIII.
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de otro modo, es la manera en la que se reflejan e interactian los factores
reales de poder. En términos generales este uso del término coincide con el
concepto de Constitucion material que encuentra su definiciéon mas acabada
en autores como Ferdinand Lassalle y, principalmente, en Maurice Hauriou
y Santi Romano.'?

El tercer uso de la idea de Constitucion es el que hace el juspositivismo y
que la identifica con una norma positiva, la norma de mayor jerarquia del
ordenamiento juridico, de la que dependen en tltima instancia todas las de-
mas y que, por ese hecho, constituye el fundamento de unidad y de validez del
entero sistema juridico. Se trata de la norma positiva que corona el sistema y
que, cn la logica de Hans Kelsen, se encuentra inmediatamente debajo de la
Grundnorm (que, en todo caso, no es ya una norma positiva sino presupuesta).

El cuarto y dltimo uso de este concepto es el que la identifica con un sis-
tema de garantias para limitar al poder, en primer término al poder politico.
Esta concepcion garantista de la idea Constitucion, tipicamente moderna, es
la acepcién usual del liberalismo politico, y encuentra su_formulacion clisica en
el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.'*

Para L. A. Hayek, la idea del Estado de derecho significa que tanto las
autoridades politicas que conforman al gobierno como los gobernados re-
gulan sus conductas a través de normas fijadas y publicadas de antemano
—mnormas que hacen posible prever, con bastante certeza, como usara la
autoridad sus poderes coercitivos en determinadas circunstancias y planear
los asuntos de los individuos con base en este conocimiento—, toda vez que
el derecho debe ser susceptible de ser obedecido. Asi pues, la funciéon del
legislador en una sociedad libre, sometida al Estado de derecho, es crear y
mantener las condiciones que defiendan la dignidad del hombre como indi-
viduo. Esta dignidad requiere no solo conocimiento de sus derechos civiles y
politicos, sino también el establecimiento de las condiciones sociales, econo-
micas, educativas y culturales que son esenciales para el completo desarrollo
de su personalidad.®

13 Ibidem, pp. XTIy XIV.

14 De acuerdo con Norberto Bobbio, segtin el moderno constitucionalismo “el poder po-
litico en cualquiera de sus formas y en cualquier nivel, incluso el mas alto, esta limitado por la
existencia de derechos naturales... de los cuales son titulares los individuos en particular antes
de la institucién de la sociedad civil, y por las leyes constitucionales, que estan garantizadas
por la separacion y por el control reciproco de los poderes que ejercen las funciones principa-
les del gobierno de la sociedad”. Bobbio, N., Teoria generale della politica, Turin, Einaudi, 1999,
p- 194. Cit. por Cérdova Vianello, Lorenzo, op. cit., p. XIV.

15 Hayek. L. A., cit. por Raz, Joseph, La autoridad del derecho. Ensayos sobre derecho y moral,
trad. y notas de Rolando Tamayo y Salmoran, México, UNAM, Instituto de investigaciones

juridicas, 1982, pp. 263 y 264.
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La independencia del Poder Judicial tiene que ser garantizada a través
de la designacion de jueces, garantia de inamovilidad, procedimientos de
fijacion de salarios y otras condiciones de su funciéon —estan hechas para
garantizar que los jueces estén libres de presiones extrafas y sean indepen-
dientes de toda autoridad, salvo de la autoridad del derecho—, en donde se
asegure la transparencia de los que procuran e imparten justicia, los cuales
se obligan a rendir cuentas.

Ademas, los tribunales deben ser facilmente accesibles para asegurar
el Estado de derecho. Largos términos, excesivas costas, etcétera, pueden
efectivamente convertir el mas ilustre derecho en letra muerta y frustrar la
posibilidad de que alguien sea efectivamente guiado por el derecho.¢

Por su parte, Jorge Reinaldo Vanossi esquematiza al Estado de derecho
de la siguiente manera: el Estado de derecho tiene como finalidad especifica
la proteccion de la personalidad y sus inalienables derechos subjetivos. Para
ello utiliza cuatro técnicas fundamentales, que son, a saber: a) el principio
de la division de poderes, como medio para evitar su concentracion en las
manos de pocos detentadores; b) la sujecion del poder publico al ordena-
miento juridico (principio de legalidad); c) la responsabilidad del Estado
cuando, por su conducta licita o ilicita, dafia el patrimonio fisico o moral
de los administrados, y d) existencia de un control autbnomo de legalidad
(jurisdiccion contencioso-administrativa).!”

Ahora bien, por lo que concierne a la génesis y desarrollo del constitu-
cionalismo social, cabe hacer mencion que este se identifica con el derecho
social. A este respecto, Sergio Garcia Ramirez expresa:

El derecho social tiene el caracter ético, equiparador, tutelar, del derecho
contemporaneo, que cesa ya de ver individuos aislados, para volver la mirada
hacia los grupos y las clases; que desconoce el primado de la autonomia de
la voluntad, para abrazar el control social de la libertad; que cercena los de-
rechos absolutos, para reorientarlos en sentido social; que acude en defensa
del débil, la mujer, el nifo, el trabajador, el campesino, el anciano, el enfer-
mo, el arrendatario, introduce el dirigismo contractual y crea nuevos 6rdenes
juridicos: el laboral, el agrario, el de la seguridad social, Derecho y deber de
educacion e intervencion constante del poder publico en la vida econéomica y
social, el proposito tutelar que provoca la socializacion del Derecho.!®

16 Hayek, L. A., cit. por Raz, Joseph, op. cit., pp. 269 y 270.

17 Vanossi, Jorge Reinaldo, “Horizontes humanos en el conocimiento, la cultura y la
democracia”, Estudios de teoria del Estado y derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdi, t. 111,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 1974.

18 Garcia Ramirez, Sergio, “Tres textos precursores en el constitucionalismo social”, Bo-
letin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 2-3, 1969, p. 472.
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Ahora bien, lo antes mencionado nos permite construir la conceptua-
cion de lo que significa el Estado de derecho social democratico, regido por
la justicia social, sin menoscabo de la libertad individual, la cual no estara
por arriba del interés pablico y social.

Asi, junto a las partes dogmatica y organica se alzan las declaraciones
de los derechos sociales y las funciones positivas del Estado, como ordenador
activo y oficioso —desechada su calidad de vigilante o Estado policia— de
la vida econémica y social, en beneficio de los individuos y de los grupos
débiles o necesitados. Este fendmeno se halla presente en las Constitucio-
nes modernas, que a menudo son frondosos instrumentos declarativos del
derecho social.

Asi pues, el contenido de las Constituciones, que integran preceptos
eminentemente del derecho social, haran énfasis en el sefialamiento de pre-
ceptos sobre relaciones laborales, propiedad relativa y socializada (o diver-
sas formas de tenencia, aprovechamiento y disposicion de los inmuebles),
derecho del individuo a la asistencia y a la seguridad social, matrimonio y
familia, derecho y deber de educacién e intervenciéon constante del poder
publico en la vida econémica y social.!”

Ahora bien, con el proposito de clarificar atin mas el sentido y alcance
que tiene el constitucionalismo social, cabe citar al distinguido jurista mexi-
cano don Héctor Fix-Zamudio, quien expresa lo siguiente:

La Constitucién federal mexicana de 5 de febrero de 1917 debe considerarse
como un documento de transicién entre el sistema clasico individualista y
liberal de la carta anterior de 1857 y las tendencias socializadoras que se ma-
nifestaron en la primera posguerra, con el mérito indiscutible de haber sido la
primera que incorporé en su texto a los derechos sociales de los trabajadores
y de los campesinos, adelantandose a otras leyes fundamentales, como la ale-
mana de Weimar de 1919, y la de la revoluciéon rusa de 1918, que iniciaron el
llamado constitucionalismo social.?

Tenemos la conviccion de que el principio fundamental de la democra-
cia social, que tiene sus bases esenciales en el texto original de la Constitu-
cion federal de 1917, se ha desarrollado de manera paulatina, de acuerdo
con el crecimiento econémico, social y cultural de nuestro pais, y se refleja
en numerosas reformas a diversos preceptos de nuestra ley suprema, que
de esta manera se ha transformado y modernizado para adoptar, con mo-

19" Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., p. 473.

20" Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Coonstituciéon mexicana”, La
Constitucion mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones juridicas, 1985, p. 119.
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dalidades propias, los lineamientos del constitucionalismo occidental de la
segunda posguerra, que ha desembocado en el llamado Estado de bienestar
o Estado de derecho social.?!

El articulo 40 de la Constitucion federal vigente califica a nuestro or-
denamiento como democratico, pero esta declaracion fundamental no nos
aclara el contenido del vocablo, puesto que no hace sino reproducir casi
literalmente lo dispuesto por el precepto del mismo nimero de la carta fe-
deral de 1857.

Es evidente que, no obstante tratarse de disposiciones iguales, su signifi-
cado ha variado considerablemente en su contenido, ya que el sistema demo-
cratico de la ley suprema anterior tenia un significado estrictamente politico,
de acuerdo con los lineamientos del llamado “Estado de democracia clasica”,
o “Estado liberal burgués”, en tanto que, como lo hemos sostenido con ante-
rioridad, nuestra Constitucion vigente posee una proyeccion social de la cual
carecia la carta de 1857, si se toma en cuenta el texto vigente del articulo 3o.,
fracciéon I, inciso a, de la propia Constituciéon de 1917, reformado el 30 de
diciembre de 1946, de acuerdo con la redacciéon elaborada por el entonces
secretario de Educacion Pablica y distinguido escritor, Jaime Torres Bodet.??

En efecto, al referirse a los lineamientos que deben regir la educacion
que imparta el Estado —federacion, estados y municipios— dispone que la
misma debe ser democratica, “considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo”.?

Coincidimos con el distinguido constitucionalista mexicano Jorge Car-
pizo en cuanto considera que no es suficiente la calificacion formal que se
atribuya una carta fundamental para considerarla como democratica?, sino
que para que merezca esta denominacion es preciso que realmente: a) ase-

2L Ibidem, p. 79.

22 Fix-Zamudio, Héctor, “El Estado social de derecho y la Constitucién mexicana”, cit.,
pp- 79 y 80.

23 Ibidem, p. 80.

>+ Por su parte, Alain Turaine considera que para el desarrollo de la democracia se re-
quieren dos condiciones, y son, a saber:

En primer lugar, hay que transformar una cultura comunitaria en conviccién interior,
en moral.

La segunda funcién de la democracia es la de asegurar el control social de la actividad
econdmica ¢ impedir que un sistema de medios se transforme en sistema de fines.

La democracia se define en primer lugar por la preponderancia de las demandas priva-
das, individuales o colectivas, sobre los principios y objetivos del poder politico. Este movi-
miento de abajo hacia arriba es el espiritu democratico mismo, y la separacion, en el medio,
de los diversos dominios institucionales no es por si misma mas necesaria que amenazante
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gure con amplitud al individuo sus derechos fundamentales; b) le garantice
un minimo de seguridad econémica, y c) no concentre el poder en una per-
sona o grupo; es decir, que las funciones sean ejercidas efectivamente por
diversos 6rganos, y el sistema de partidos acepte el principio de pluralismo
ideologico.

La transformacion del Estado de derecho clasico, individualista y li-
beral, en una organizaciéon politica y juridica en la cual se reconoce la es-
tructura grupal de la sociedad y la necesidad de armonizar los intereses
de dichos grupos sociales, econémicos, politicos y culturales, cada vez mas
complejos, a través de los principios de la justicia social. A fin de concretizar
el Estado social de derecho democratico.?

La tesis y el aspecto mas importante de nuestra Constitucion es el de la jus-
ticia social. El constitucionalismo social actualmente sufre verdaderos em-
bates en contra. En México también; por ello, es indispensable que nuestra
Constitucion continte siendo la mejor fortaleza de la justicia social. Hay que
luchar, y con todas las fuerzas, por la normatividad plena de esos articulos
constitucionales. . .2

Un Estado Social de Derecho que prescinde del pluralismo tiende acele-
radamente al paternalismo, y de ahi a la adopcién de formas dogmaticas de
ejercicio de la autoridad. El orden juridico no es sino una parte del orden
social. La norma da forma a lo que deben ser practicas cotidianas. Cuando
las practicas reales no coinciden con su aspecto formal, la norma no sirve.?’

para la democracia (Turaine, Alain, ;Podremos vivir juntos?, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econémica, 1997, pp. 264, 265 y 266).

El espiritu democratico impone la primacia de la politica sobre la economia. En Europa
occidental, Alemania es el pais que mejor desarroll6 la capacidad de negociacién social, en
principio entre patrones y sindicatos, pero también a través del federalismo, mientras que
Francia se agota en la defensa de un modelo republicano cada vez mas ideologico (Boltvinik,
Julio y Damian, Araceu [coords.], “Introduccion. La necesidad de ampliar la mirada para
enfrentar la pobreza”, La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios, México, Siglo XXI,
2004, p. 264). No hay democracia sin proteccion institucional de las libertades personales y
colectivas, pero tampoco hay libertad sin movimientos culturales al servicio de la diversidad
cultural y la libertad personal. A fin de lograr movimientos culturales, reales, que hacen una
contribuciéon importante a la construccién de una nueva cultura politica: movimiento de las
mujeres, defensa de las minorias, lucha contra los integrismos, rechazo de la exclusion social,
(Boltvinik, Julio y Damian, Araceu, op. cit., pp. 269 y 270).

25 (Carpizo, Jorge, cit. por Fix-Zamudio, Héctor, ap. cit., pp. 83 y 84.

26 Carpizo, Jorge, “México: hacia una nueva Constitucion”, Estudios de teoria del Estado y
derecho constitucional en honor de Pablo Lucas Verdi, t. 11, México, UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 2000, pp. 892 y 893.

27 Valadés, Diego, Constitucion y politica, 2a. ed., México, Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Complutense de Madrid-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, pp.
64y 294.
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La «igualdad de oportunidades» ha pasado a erigirse en el presupuesto
insoslayable para el transito de la democracia politica a una «democracia
social». En esa linea de pensamiento, no parece suficiente la proclamacion
de la igualdad legal como igualdad formal, sino que se reclama la toma de
decisiones que favorezcan gradualmente la creacion de condiciones genera-
les en las cuales prospere el mayor grado posible de igualdad real de oportu-
nidades. No se pretende que todos sean iguales ni que todos tengan o hagan
lo mismo, pero se aspira a que las transformaciones sociales se orienten
hacia la remocion de todos aquellos obstaculos, de hecho y de derecho, que
impiden ese acceso del mayor nimero a las mejores oportunidades,? y de
esa manera aminorar las conductas antisociales.

Al respecto, considero que el constitucionalismo social representa el
paradigma juridico que surge y evoluciona en y para beneficio de la socie-
dad en su conjunto, toda vez que gracias a este modelo juridico de organi-
zacidn social y de politica econdémica se logran armonizar y aminorar los
antagonismos y contradicciones de los grupos sociales representados, por
una parte, por los desamparados, que carecen de lo minimo necesario en
relacion con aquellos pequefios sectores de la sociedad que poseen todo
y en abundancia. Asi pues, en el Estado de derecho social democratico,
orientado y organizado a través del constitucionalismo social, se estable-
cen estrategias para alcanzar los valores y fines que tienen que ver con la
justicia social.

Por su parte, Marcos Kaplan, especialista en derecho econémico, con-
sidera que

El Estado de Derecho Social Democratico, no implica un cuestionamiento
de la existencia y rectoria del Estado. La reafirmacion de su papel rector, su
democratizacién en permanente ampliacion y profundizacion, la redefini-
ci6én de sus relaciones con la sociedad civil en el mismo sentido, confluirian
en otorgarle legitimidad y consenso, capacidades incrementadas de decision
y accion, flexibilidad y eficacia mayores. Como institucionalizacion politico-
juridica del poder popular, el nuevo Estado democratico de derecho estaria
en mejores condiciones para realizar una estrategia de desarrollo integral,
avanzar hacia formas superiores de sociedad y sistema politico, por libre de-
terminaciéon y con plena participacion de la poblacion. Los mismos supuestos
y mecanismos permitirian al Estado adoptar y aplicar formas de accion hacia
afuera, que combinarian objetivos de autonomia nacional, mayor participa-
ci6n en las modalidades y logros de cooperacion e integracion latinoamerica-

28 Vanossi, Jorge Reinaldo, op. cit., pp. 1973 y ss.
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nas, y contribucion efectiva a la emergencia de un nuevo orden mundial mas
libre y justo.?

Habida cuenta de todo lo antes mencionado, llegamos al momento de
esquematizar el contexto de la problematica del tema objeto de la presente
investigacion.

III. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E HIPOTESIS
DE TRABAJO —CASO MEXICO—

Actualmente la sociedad mexicana se encuentra impactada por los al-
tibajos econémicos que en forma globalizada presentan sus efectos en la
politica econémica nacional, generando cada vez mas asimetrias y desequi-
librios en los ambitos sociales, educativos, culturales y politicos. Ahora bien,
ante este drama terrorifico, nos preguntamos (Qué hacer? ;Cual es nuestro
compromiso como estudiosos del derecho: en la docencia, en la investiga-
cion juridica, en la procuracion, en la imparticiéon y en la administracion de
la justicia?

En nuestro pais existen mas de 112 millones de habitantes. Nuestra tasa
de crecimiento es de 2.4%, el ingreso per capita es de mas de 8500 dolares
anuales, para otros, no rebasan los 3,000 dolares hasta llegar a menos de
1,000 délares (ingresos menores a dos dolares diarios; oficialmente se reco-
noce que mas de 50 millones de compatriotas viven en la pobreza y margi-
nacion. Para ellos, no hay oportunidades de desarrollo social, econémico,
educativo, de salud y bienestar.

Incuestionablemente que el desempleo® impacta a la seguridad publi-

ca, en forma cotidiana, ya que existe un ambiente de incredulidad hacia

29 Kaplan, Marcos, “Rectoria del Estado y desarrollo en América Latina”, La Constitucion
mexicana: rectoria del Estado y economia mixta, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, 1985, pp. 52y 53.

30 El mercado de trabajo est4 saturado hoy con respecto a casi todas las categorias so-
cioprofesionales y en muchas ramas de actividad (en los Estados Unidos hay en la actuali-
dad —1979— aproximadamente un 3 por ciento de cientificos e ingenieros desempleados).
Esta cuasi-universalidad de la recesiéon demuestra que la crisis de los paises desarrollados
de economia de mercado es profunda y duradera. La recesion afecta, en primer lugar, a
los aparatos de produccién —los cierres de minas, fabricas, etcétera, se multiplican en esos
paises—, pero también repercute en los dispositivos de circulacion del capital (produccion y
circulacion de las mercancias); el que esta enfermo es el sistema en su conjunto. La recupera-
ci6on moderada del crecimiento que cabe observar, se efectiia sin una creacion de empleo. Se
centra en el desarrollo de la productividad, en la rentabilizacion de la fuerza de trabajo. Asi
pues, los gobiernos contribuyen a este movimiento al imponer la austeridad a los trabajado-
res: congelan los salarios sin tomar medidas paralelas para frenar la inflacién, aumentan los
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nuestras instituciones y a la legalidad. De ahi que se cuestione con mucha
frecuencia a la administracién e imparticion de la justicia.
Al respecto, Héctor Fix-Fierro considera

La imagen de la justicia en la prensa, la opinién publica o incluso en el me-
dio de la profesion juridica, es y ha sido, en general desfavorable y pareciera
reflejar una crisis persistente y difundida, lo que, por un lado, pudiera atri-
buirse en parte al desconocimiento publico de las condiciones y la dindmica
internas de esta institucion, pero por el otro, bien puede reflejar un deterioro
relativo pero real.?!

Por su parte, Diego Valadés considera que “la pobreza, desarrollo y edu-
cacion superior van de la mano. Empero, aceptar el fenémeno de la mun-
dializacion, internacionalizacion o tal vez incluso de la globalizacion, de
una manera acritica, puede ser un error de grandes y graves dimensiones”.?

El autor antes mencionado, al tratar lo referente a los efectos del com-
bate a la pobreza y del desarrollo, considera que “es valido hablar de globa-
lizacién aun cuando no se entre a discutir las implicaciones que tiene esta
materia en aspectos tan sensibles como la soberania nacional y la autonomia
de las decisiones politicas de los gobernantes. En diferentes grados se van
dando un reacomodo en el ejercicio del poder, y corremos el riesgo de pasar
de un mercado regido por el Estado, a un Estado regido por el mercado”.?

Por otra parte, cabe resaltar que para la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), una region se
puede considerar practicamente alfabetizada cuando su tasa sea menor al
5%, es decir, cuando menos de cada cinco personas generalmente de quince
anos y de mas edad no sepan leer o escribir un recado por cada cien habi-
tantes del mismo grupo de edad. En el mundo la proporcion de la poblacion
de 15 anos y de mas edad que no saben leer ni escribir es muy contrastante
y obedece a distintos contextos: historicos, culturales, sociales, politicos y
econdmicos.

impuestos directos e indirectos, disminuyen el salario social y reducen los servicios sociales.
La recuperacion que pueda haber tiene cardcter artificial, ya que se basa en la inflacién y en
la especulacion que fomenta la inestabilidad monetaria internacional (véase Morio, Simone,
“El desempleo de los jovenes instruidos en los paises desarrollados de economia de merca-
do”, cit. por Morio, S. y Zoctizoum, M. Y., Dos estudios sobre el desempleo de los jovenes instruidos,
Madrid, UNESCO, 1979, pp. 63-67.)

31 Fix-Fierro, Héctor, “La eficiencia de la historia (una aproximacién y una propuesta)”,
Cuadernos para la Reforma de la Justicia, México, UNAM, 1995, p. 11.

32 Valadés, Diego, “Pobreza, desarrollo y educacion superior”, Este Pais, México, noviem-
bre 1999, p. 2.

33 Idem.
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En México, el nimero de jovenes matriculados en estudios universi-
tarios es muy bajo: asciende a 1,600 por cada cien mil habitantes, frente a
3,000 de Costa Rica, 5,300 de Estados Unidos y 7,000 de Canada (Unesco,
Informe mundial sobre educacion, 1998, p. 149). Asi pues, en nuestro pais accede
a la educacion universitaria el 14.3%, cifra muy superior a las que se pre-
sentan en Etiopia (.7), Gambia (1.7) y Togo(3.2); pero proxima a las que se
registran en Marruecos (11.3), Tanez (12.9) e Iran (14.8), y ligeramente in-
ferior a Sudan (15.9), Turquia (18.2) y Siria (17.9). Las distancias aumentan
cuando cotejamos las cifras de Libano (27), Qatar (27.4) y Kuwait (25.4), y
se alejan cuando miramos a los paises de mayor desarrollo: Alemania (42.7),
Bélgica (49.1), Espana (46.1), y Estados Unidos (81.1). La tasa de escolariza-
cién en la enseflanza superior en México esta por debajo de la media mun-
dial, que es del 16.2%, y de América Latina y el Caribe, que corresponde
al 17.3%. En esas condiciones, las bases para un desarrollo sustentable y un
eficaz combate a la pobreza resultan bastante endebles.?

Incuestionablemente que la concentracion del saber y la concentracion
de la riqueza son fend6menos paralelos. Quienes se encuentran en la extre-
ma pobreza no tienen acceso al saber profesional, de suerte que cuando la
poblacion que padece la pobreza alcanza los niveles que tenemos en México
(alrededor del 50% de la poblacién tiene un ingreso inferior a dos délares
diarios), el marginalismo profesional se acentiia desmesuradamente.*

Ahora bien, en México iniciamos el 2010 con un referente histérico muy
significativo; por una parte, estamos proximos a celebrar el bicentenario de
la independencia (1810-2010), y por la otra, el centenario de la Revolucién
mexicana (1910-2010). Asi pues, no podemos pasar por alto los alcances de
los constituyentes mexicanos de 1917, que dejaron su impronta en el texto
de la Constitucion politica mexicana de 1917, ya que dicha Constitucién
retomo los idearios politicos del pensamiento social que emergen desde las
preocupaciones de los pensadores mexicanos del siglo XIX, como Mariano
Otero,* Ponciano Arriaga, Ignacio Ramirez “El Nigromante”, asi como de
los constituyentes de 1917.

3+ Valadés, Diego, op. cit., p. 4.

35 Ibidem, p. 5.

36 De la mejora material depende también la realizaciéon de un orden social fundado so-
bre la libertad y la justicia. El establecimiento de un orden social equitativo y justo en el que
la libertad sustituya un dia completamente a la servidumbre, la igualdad a los privilegios, y
la voluntad nacional a la fuerza bruta, depende también de la realizacién de las condiciones.
Sencilla expresioén del problema social. Las leyes se deben dirigir a garantizar a cada indivi-
duo, con el menor sacrificio posible, la satisfaccién de todas sus facultades de hombre, y la
organizacién de los poderes ptiblicos no tienen otro objeto que el de establecer el poder mas
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En México, a mediados de la década de los setenta en Latinoamérica
—se Inicla un proceso permanente y continuo de crisis financiera, que trata
de corregirse— con la imposicién y aplicacion de las politicas econdmicas
neoliberales?” a partir de la década de los ochenta, y que lamentablemente
han perdurado con mas énfasis en los Gltimos afios.

El Estado social en el aspecto econémico se contrapone con la ten-
dencia neoliberal en boga, pues este se inspira en la influencia de mas
leyes del mercado y de la competencia; por otra parte, esta a revisiéon en
la politica y el derecho, en las que se habla de crisis del Estado social, ya
que se transita del Estado de bienestar al Estado de malestar, que el Esta-
do para ser eficiente debe ser modesto, y que debe luchar contra el Estado
megalémano.®

propio para expedir, conservar y ejecutar esas leyes tutelares de los derechos humanos y de
las relaciones sociales. Estos son los fines, y lo demas no es mas que la ciencia de los medios
que alcanza su realizaciéon. Necesidad de que las garantias individuales se funden sobre los
progresos positivos o materiales (Otero, Mariano, Ensayo sobre el verdadero estado de la cuestion
social y politica que se agila en la Repiiblica mexicana, México, Impreso por Ignacio Cumplido,
1842, pp. 82y 83).

37" A continuacién se mencionan algunos rasgos que configuran la politica neoliberal en
Meéxico:

Reduccion del gasto publico (¢fr. Ortiz Wadgymar, Arturo, Politica econdmica de México,
1982-1994, 2a. ed., México, Nuestro Tiempo, 1994, pp. 19y 20).

Eliminaciéon del déficit presupuestal, liquidando todo tipo de subsidios (incluyendo ali-
mentos y transporte barato para los pobres).

Reduccion del tamafio del Estado, despido masivo de burdcratas a quienes se considera
altamente negativos y privatizaciéon de empresas paraestatales.

Mayor libertad econémica para los empresarios, banqueros, industriales y comerciantes,
lo que quiere decir que deben eliminarse todo tipo de controles a los empresarios; es decir, la
cada vez menor intervencién del Estado en la economia.

De lo anterior se deriva que se eliminen los controles de precios, que no se limiten las
ganancias, que no se grave al capital y que los salarios se fijen de acuerdo con las leyes de la
oferta y la demanda.

Desde el angulo del sector externo, se recomienda la apertura total e indiscriminada a la
inversion extranjera y a las mercancias provenientes del exterior. Para ello, se hace necesario
un gobierno altamente sumiso a la inversién extranjera que les abra las puertas para que es-
tos hagan lo que quieran en el pais, el cual practicamente se les entrega (¢fr. Ortiz Wadgymar,
Arturo, op. ait., pp. 19y 20).

En términos generales, el neoliberalismo tiene entre otros propositos el lograr en forma
mas racional el uso de los recursos naturales, humanos y financieros del pais endeudado, a
fin de asegurar el pago de sus adeudos externos. Visto asi, se establecen una serie de canda-
dos, que permiten que la riqueza producida en el pais en cuestion simplemente se traslade al
exterior, en tanto que se sacrifica al maximo el desarrollo y el bienestar de la poblacién en su
conjunto” (¢fr. Ortiz Wadgymar, Arturo, op. cit., p. 26).

3 Fix-Zamudio, Héctor y Valencia Carmona Salvador, Derecho constitucional mexicano y
comparado, México, Porrtaa, 1999, pp. 534 y 535.
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La moral publica en México se encuentra enferma; es necesario un
cambio de mentalidad, por el bien del pais. Empero, son vicios muy an-
tiguos y arraigados en nuestra sociedad. Los conocié y sufrié la sociedad
colonial durante casi tres siglos. Los mismos perduraron durante los siglos
XIX,* XX y sigue en los primeros nueve anos del siglo XXI.4

Asi pues, por lo que respecta a México, cabe decir que han transcurrido
mas de 29 afos, y las recetas monetaristas —del Fondo Monetario Interna-
cional y del Banco Mundial, a través de las politicas neoliberales— traduci-
das en recortes al gasto pablico social e inobservancia de los principios que
enmarcan al constitucionalismo social mexicano, no han logrado corregir la
desigualdad en la distribucion del ingreso y la riqueza, sino que se ha acre-
centado durante 2009, y se arrecia para el presente 2010, y sin ser pesimista,
sino un tanto cuanto realista y objetivo, no se avizora un porvenir halagte-
no para los mexicanos, sobre todo para los grandes sectores populares, que
se encuentran en la marginacion, al sumar mas de 60 millones, y el panora-
ma es mas sombrio para la poblacién indigena.

39" A este respecto, es ilustrativo el pensamiento de Ponciano Arriaga, quien en el siglo
XIX expreso lo siguiente: “El esfuerzo de la educacion; es decir, la proclamacion de los
derechos para los hombres de la era contemporanca, ha bastado para hacerlos ilustrados y
aun sabios, si se quiere; pero no ha servido para darles capitales ni materias. Se han hecho
abogados y médicos sin clientela, agricultores sin hacienda, ingenieros y gebgrafos, sin cana-
les ni caminos, artesanos muy habiles, pero sin recursos. La sociedad, en su parte material,
se ha quedado la misma; la tierra, en pocas manos; los capitales, acumulados; la circulaciéon,
estancada.

Todos los que estaban fuera de las ventajas positivas de tal estado de cosas buscaron su
bienestar en la politica y se hicieron agitadores. Y todos los que disfrutaban esas ventajas la
saborearon y se hicieron egoistas” (Arriaga, Ponciano: Voto particular, sobre el Derecho de
propiedad, como Miembro de la Comisién de Constitucion, en la sesion del 23 de junio
de 1856. Citado por Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente 1856 y
1857, Extracto de todas sus sesiones y documentos parlamentarios de la época, México, Imprenta de
Ignacio Cumplido, Calle de los Rebeldes, nam. 2, 1857, p. 549).

40 Carpizo, Jorge, Moral piiblica y libertad de expresion, México, Jus, 2009, pp. 11y 23 y ss.

Al respecto, Jorge Carpizo considera: “Cuando los servidores publicos son incompeten-
tes, irresponsables, no comprometidos con su labor o corruptos, una combinacién de algunos
de estos aspectos, y que giran en torno al poder, dinero, corrupcion, impunidad y mentiras.
Asl pues, dichas actitudes ponen en riesgo las mejores instituciones, ya que se encaminan
ineluctablemente al fracaso” (¢fi: Carpizo, Jorge, Moral piblica y libertad de expresion, cit., pp. 11
y 23y ss.).

El verdadero mal del siglo XX que fenece, es la corrupcién generalizada que preside a la
cultura mundial. Asi pues, la corrupcién no solo la identificamos en la esfera publica, sino
también la que se desarrolla en el ambito privado. Por ello, debe entenderse que la estrategia
para combatir a la corrupcion debe abarcar a todos los sectores sociales, a los sujetos de todas
las edades (Castro, Juventino V., La mutacion estructural del derecho en México, México, Porruaa,
1998, pp. 60-63).
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En cambio, los simpatizantes del neoliberalismo econémico proponen
como alternativa una mayor reduccion al gasto publico social, dejar en ma-
nos del mercado y de acuerdo con las leyes econémicas de la oferta y la de-
manda, la regulacion de los precios. No obstante, dicho modelo choca con
la realidad historica concreta a través de la existencia de los monopolios,
oligopolios,*! duopolios,* bajo la supuesta estrategia de la optimizacion de
los recursos econémicos, aplicando esquemas orientados por los criterios
de la eficacia y eficiencia de los mismos.

Problema objeto de la investigacion

¢En qué forma las politicas econémicas neoliberales impuestas a Mé-
xico a partir de la década de los ochenta —del siglo XX— hasta nues-
tros dias han obstaculizado la observancia, el desarrollo y el fortalecimiento
de las normas constitucionales —de caracter social— que esquematizan al
constitucionalismo social, ya que estas se establecieron como alternativas
para aminorar las asimetrias en la distribucion del ingreso y de la riqueza,
paradigma que caracteriza a nuestros pueblos desde la época de nuestra
independencia? Consecuentemente, con la aplicacion de las politicas neoli-
berales se ha reducido el gasto ptblico social, que se refleja en menor pre-
supuesto para la educacion publica en sus diferentes niveles y en especial
a la educacién superior (impulsar la investigacién cientifica, tecnolégica y
humanista), para salud, vivienda, etcétera.

Hupétesis de trabajo

A mayor presencia de los lineamientos de la politica econémica neo-
liberal, menor financiamiento a las universidades publicas para su desa-

*1' Del griego oligo=pocos, polio=vendedor, es una forma de mercado en la cual este es

dominado por un pequefio numero de vendedores; significa pocos vendedores. Su posicion
ejerce un poder de mercado provocando que los precios sean mas altos y la produccion sea
inferior; evitando asi la competencia, creando un alto grado de interdependencia entre las
decisiones de las empresas, en http://es.wikipedia.org/wiki/ Oligopolio

42 Situaciéon de mercado en que hay solamente dos oferentes de un determinado bien o
servicio. Las acciones de una empresa afectaran la posicion de precios y de mercado de la
otra, no pudiendo un oferente predecir las consecuencias de sus propias acciones a menos
que sea capaz de predecir las reacciones de su competidor. Usualmente, los duopolistas coo-
peran entre si creando de hecho un monopolio, en que existen solamente dos demandas de
un bien o servicio, en Attp://www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DUOPOLIO. htm
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rrollo integral tanto para la infraestructura humana (profesores-investi-
gadores) como para la infraestructura material, sus salarios, prestaciones
de seguridad social, para fortalecer la investigacion cientifica, tecnologica
y humanistica. En cambio, se percibe una mayor presencia de politicas
afines a la privatizacion de la educacion superior, y por lo consiguiente,
mayor alejamiento del cumplimiento de los postulados del constituciona-
lismo social, con las consecuencias inminentes de problemas de conflicto
social, que ponen en peligro la paz social, la seguridad y certeza juridica
en México.

Habida cuenta lo antes manifestado, se deja entrever que el constitu-
clonalismo social como paradigma reivindicatorio de los sectores sociales
populares esta en riesgo ante la embestida de las practicas de las politicas
economicas neoliberales que dan prioridad al individualismo pragmatico,
utilitarista, reforzado por las leyes del mercado y de la competencia. Con-
secuentemente, pasa al primer plano la acumulaciéon del capital, bajo los
lineamientos de la eficacia y eficiencia. Asi pues, para el modelo neoliberal
no interesan el bien coman, y menos aun las necesidades existenciales, ni el
derecho al desarrollo de los sectores populares.

Incuestionablemente que para los simpatizantes del neoliberalismo eco-
némico estan de sobra todas aquellas disposiciones normativas que regulan
los derechos y deberes sociales, econémicos, y culturales a que tienen dere-
cho a gozar y ejercer todas las personas, en especial los que se encuentran
carentes de lo minimo necesario.

De ahi que no sea casual la indiferencia respecto a todos los derechos
sociales que se contemplan en los textos constitucionales, y la celeridad para
hacer todas aquellas reformas que modifiquen las disposiciones de los dere-
chos sociales, economicos y culturales en beneficio de los sectores sociales
desprotegidos.

Consecuentemente, se torna impostergable contemplar a la educacion
superior como un asunto de prioridad nacional y establecer una politica de
Estado.®

IV. DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA MATRICULA EDUCATIVA
NACIONAL Y DE LOS INTEGRANTES DEL SNI

La Reptblica mexicana cuenta con una poblacion aproximada de 112
millones mas 322 mil 757 habitantes, de acuerdo con las estadisticas del

4 Gil Olmos, José¢, “Un asunto de seguridad nacional”, cit., p. 15.
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INEGI de 2010.#* Asi pues, el presupuesto que se destin6 a la educacion
publica para 2010 fue de 211,186.159,110, y a la investigaciéon del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia fue de 15.946,592,413.% Asimismo, de
acuerdo con las estadisticas del INEGI de 2005, 10 millones mas 309 mil
651 corresponde a los habitantes cuya edad oscila entre setenta anos y mas,
de los cuales una poblacion mayor a los 42 millones mas 147 mil 350 com-
prende a la poblacién de quince aflos y mas, en donde 18 millones mas 128
mil 055 son hombres y 24, millones 019295 son mujeres, y asimismo, 61
millones mas 116 mil 038 de habitantes se encuentran entre los 0 a los 14
anos, de los cuales 32 millones mas 121 mil 900 son hombres, y 28 millones
mas 994 mil 138 son mujeres.*6

Ademas, cabe resaltar que alrededor de 33 millones mas 747 mil 186
tienen la calidad de alumnos, y representan un 30.0% con relacion a la po-
blacién total de mexicanos.*?

Ahora bien, la poblacién escolar antes mencionada es atendida por un
milléon mas 750 mil 305 profesores, en 246 mil 341 escuelas. Del total de la
matricula, los hombres sumaron 16 millones mas 898 mil 722 (51%), y las
mujeres, 16 millones mas 848 mil 273 (49%).48

A continuacién se mencionaran los datos estadisticos de los diferentes
niveles de escolaridad de la poblacion escolar en nuestro pais del periodo
2008-2009; es decir, preescolar, primaria, secundaria, bachillerato, profesio-
nal técnico, capacitacion para el trabajo, técnico superior, educaciéon nor-
mal, licenciatura y posgrado.

# Fuente de informaciéon: INEGI 2005, en hitp://www.inegi.orgmx/sistemas/ TabuladosBa-
sicos/preliminares2010.aspx. Dia de consulta: 20/01/2011.

45 Presupuesto de egresos de la Federacion para el gjercicio Fiscal 2010, Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unién. Nuevo presupuesto DOF, 07-12-2009.

46 Fuente de informacion: INEGI 2005, en http://www.inegi.orgmx/sistemas/ tabuladosbasi-
cos/tabulados/cpv2005/cpp00_pob_2.pdf. Dia de consulta: 31/03/2010.

47 Véase: hitp://www.sep.gob.mx/work/models/sep 1 /Resource/890/ 1 /images/ PrincipalesCIF2008
-2009.pdf. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, Principales cifras ciclo escolar 2008-
2009, México, Secretaria de Educacion Pablica, p. 11 y 12. Dia de consulta: 20/01/2011.

8 Ihidem, p. 12.

DR © 2013, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx http://bibliojuridicas.unam.mx

UNIVERSIDADES PUBLICAS Y CONSTITUCIONALISMO SOCIAL EN MEXICO 459

Alumnos Personal
Total Hombres Mujeres docente Escuclas
Preescolar 2008-2009" 4.634,412| 2.340,497| 2.293,915| 218,206 89,395
Primaria 2008-2009* 14.815,735| 7.576,569| 7.239,166| 568,752 98,575
Secundaria 2008-2009°! 6.153,459| 3.094,294| 3.059,165| 369,548 34,380

Bachillerato 2001-2002 2.764,224| 1.357,072| 1.407,152 188,554 8,995

Bachillerato 2008-2009° 3.556,858 | 1.705,740| 1.851,118 243,855 12,677

Profesional técnico 366,964 192,097 174,867 28,962 1,426
2008-2009*

Capacitacioén para 563,613 22,765 4,605
el trabajo 2008-2009°*

Por lo que respecta a la educacion superior, cabe destacar que la pobla-
cién escolar registrada en los diferentes programas de educacién superior
en nuestro pais asciende a un total nacional de 2 millones 705,190 estudian-
tes, cuya matricula se distribuye de acuerdo con sistema educativo nacional
ciclo escolar 2008-2009, en los siguientes niveles y porcentajes:

49 Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., p. 37.

Preescolar 2001-2002 (total de alumnos 3.432,326; hombres 1.730,697, mujeres 1.701,629;
Personal docente 159,004; escuelas 73,384). Fuente de Informaciéon: SEP. Estadistica Bdsica del
Sistema Educativo Nacional. Inicio de Cursos 2001-2002, México, Consulta INEGI.

50" Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cil., p. 50.

Primaria 2001-2002 (total de alumnos 14.843,381; hombres 7.597,724, mujeres 7.245,
657; Personal docente 552,409; escuelas 99,230).

51 Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., p. 63.

Secundaria 2001-2002 (total de alumnos 5.480,202; hombres 2.781,186, mujeres
2.699,016; personal docente 317,111; escuelas 29,104).

52 Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., pp. 85y 90.

53 Idem.

5 Idem.
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CICLO ESCOLAR 2008-2009
Alumnos Personal | Escuelas
- docente
Total Hombres Muyjeres
Técnico superior 91,530 51,685 39,845 10,055 205
2008-2009>
Normal licenciatura 131,763 37,694 94,069 15,462 487
2008-2009°°
Licenciatura universitaria 2.296,381 | 1.164,934 | 1.131,447 228,856 3,215
y tecnoldgica 2008-2009"
Posgrado 2008-2009% 185,516 91,994 93,522 36,395 1,653
Total nacional 2.705,190%

Ahora bien, la oferta educativa que es atendida en la Republica mexi-
cana por los particulares solo da cobertura a un porcentaje del 13.5%, que
equivale a 4 millones mas 567 mil 808 alumnos, de un total de 33 millones
mas 747 mil 186 escolares, de los cuales un millon mas 228 mil 852 co-
rresponde a los escolares de educaciéon primaria, que es atendida por las
instituciones privadas. Dicha cantidad de la poblacion escolar representa el
14.7% del total de la poblacién de 25 millones mas 603 mil 606 escolares; es
decir, que la cobertura de la educacién primaria en nuestro pais en un alto
porcentaje al 85.3% es atendida por las instituciones publicas. En cambio,
otro panorama se presenta en la oferta educativa que es atendida por los
particulares tanto a nivel de educaciéon superior como preescolar. Asi pues,
en preescolar los particulares atienden a una poblacion de 682 mil 559 esco-
lares, y por lo que respecta a la educacion superior, la oferta educativa es de
895 mil 783 escolares, lo cual significa que en dichos niveles escolares es mas
rentable econémicamente a los particulares.®

Habida cuenta de lo antes mencionado, cabe resaltar con conocimiento
de causa, que podemos afirmar que el sistema educativo nacional descan-

35 Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., pp. 128 y 140.

5 Ibidem, pp. 128 y 152.

ST Ibidem, p. 159. Licenciatura 2003-2004: 1 millon mas 951 mil 284 alumnos.

58 Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., p. 129 y 166.

Posgrado 2003-2004: 143 mil 629 alumnos (hitp://www.sep.gob.mx/work/appsite/princ-
2003 /Princcif2003.pdf. Dia de consulta: 30/09/2006.)

59 Sistema educativo de los Estados Unidos Mexicanos, cit., pp. 128y 129.

60" Ibidem, pp. 11, 20, 21, 33 y 36.
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sa fundamentalmente en el presupuesto del erario nacional. Dicho de otra
manera, es un gasto publico significativo que legitima a las autoridades del
Estado mexicano.

De esa manera, se da respuesta congruente a lo dispuesto en el articulo
30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estable-
ciendo como garantia social la obligatoriedad de la educacién preescolar,
primaria y secundaria. Esperamos con optimismo que en el corto plazo
contemple también obligatoriedad del bachillerato y a mediano plazo la
educacién superior.

Las universidades publicas son fundamentalmente los espacios natura-
les para el desarrollo de la investigacion cientifica, tecnologica y humanis-
tica. A este respecto, cabe hacer mencién de las siguientes consideraciones:

Para 2008 se registr6 un total de investigadores de 14,681;%' para 2009,
un total de 15,415, y para 2010, un total de 16,598, y para 2011, aproxima-
damente un total de 17,800.

8,344 investigadores en los estados de la Republica representan el 57%
del total, de los cuales 1,786 son candidatos, 4,901 nivel I, 1,310 nivel IT y
347 nivel III.

6,337 investigadores en el Distrito Federal representan el 43% del to-
tal, de los cuales 803 son candidatos, 3,264 nivel I, 1,502 nivel IT'y 768 son
nivel III.

En el area I, fisico-matematico y ciencias de la Tierra, se registr6 un
total de investigadores de 248, en el area II, biologia y quimica, un total de
2443, en el area III, medicina y ciencias de la salud, un total de 1445, en
el area I'V, humanidades y ciencias de la conducta, un total de 2326, en el
area 'V, sociales y derecho, un total de 2187, en el area VI, biotecnologia y
ciencias agropecuarias, un total de 1711, en el area VII, ingenieria, un total
de 2091.

A continuacién se transcribe un cuadro sobre la tipologia de las ins-

tituciones de educacion superior que aparece en la obra de Julio Rubio
Oca.®

61 Conacyt, SNI, Evaluacién 2007, en hitp://www.conacyt.mx/SNI/SNI_Evaluacion2007. pdf

En 2010, los miembros del SNI ascendi6 a 16 mil 598 investigadores.

62 Rubio Oca, Julio (coord.), La politica educativa y la educacién superior en México. 1995-2006:
un balance, México, Secretaria de Educacion Pablica-Fondo de Cultura Econémica, 2006,

p- 38.
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Tipo Descripcion Piiblicas Privadas

Instituciones de educaciéon superior cuyas actividades
son la transmision y la aplicacién del conocimiento y que 61 9

ofrecen programas exclusivamente en el nivel de técnico
superior universitario (5B2).

Instituciones de educaciéon superior cuya actividad
preponderante es la transmision del conocimiento y que

1I 208 636

ofrecen programas exclusiva o mayoritariamente en el
nivel de licenciatura (5A4)

Instituciones de educaciéon superior cuya actividad
preponderante es la transmision del conocimiento y que
ofrecen programas en el nivel de licenciatura (5A4) y de
posgrado hasta el nivel de maestria (5A).

111 65 288

Instituciones de educaciéon superior que realizan
actividades de transmision, generaciéon y aplicacion
mnovadora del conocimiento y que ofrecen
programas en el nivel de licenciatura (5A4) y posgrado
(preponderantemente en el nivel de maestria [5Al; y
algunos de doctorado [6]).

v 45 17

Instituciones de educacion superior que realizan
actividades de transmision, generaciéon y aplicacion
\Y% innovadora del conocimiento y que ofrecen programas 52 23
en el nivel de licenciatura (5A4) y posgrado hasta el nivel
de doctorado (6).

Instituciones de educacion superior que realizan
actividades de generacién y aplicacién innovadora del
VI conocimiento, y que ofrecen programas académicos 33 3
exclusivamente o casi exclusivamente en los niveles de
maestria (5A) y doctorado (6).

Totales 464 976

V. REFLEXIONES ACERCA DE LAS VICISITUDES QUE ENFRENTAN
ACTUALMENTE LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS EN MEXICO

Actualmente, México se encuentra con grandes incertidumbres gene-
radas por el alto indice de desempleo y el aumento de los indicadores de la
pobreza para un amplio sector de la sociedad mexicana.

Asi pues, para Sergio Garcia Ramirez, existe un

desaliento de la idea misma del Estado social, los derechos econémicos, so-
ciales y culturales aparecen siempre mediatizados, diferidos, condicionados.
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La aplicacion progresiva de tales derechos los habra en el largo plazo, cuando
todos estemos muertos. Asi, esos derechos sociales corresponden a una suerte
de tierra prometida, por parte de la legislatura en ¢jercicio de la administra-
ci6n publica y de los tribunales. La progresividad se resume y aqui no existe
el “plazo razonable” del que hablan la Convenciéon de Roma, el Pacto Inter-
nacional y la Convencién Americana para que se haga justicia al justiciable.

Lamentablemente, la reduccion del Estado, la sustitucion de las obsesio-
nes de la “funciéon piablica” por las razones del “servicio pablico”, el relevo
del ciudadano por el cliente y del funcionario por el gerente, el agente de
ventas a cambio del diplomatico, la moderacién en el gasto publico y la eli-
minacion del déficit; en fin, habia que capturar a Leviatan en su viaje por
aguas profundas.®*

Ahora bien, para los simpatizantes de las politicas econémicas neolibe-
rales, los articulos, 30., 40., 50., 270. y 1230. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vigente son un obstaculo para el desarrollo
y el fortalecimiento de las economias de mercado, toda vez que dichos pre-
ceptos constitucionales representan las demandas de un Estado benefactor y
proteccionista, que no permite el fluido dindmico del capital transnacional.

A este respecto, Marcos Kaplan, al referirse al Leviatan criollo, dice:

es una criatura latinoamericana que paso por su momento mas deslumbrante
—y no menos ilusorio— cuando hizo las veces de un “Estado sol” —como
dijo Fernando Cardoso—, en torno al cual giran las sociedades. Ahora bien,
el Leviathan criollo finalmente —pero éste es ya el final>— lleg6 a la playa,
desfalleciente, arponeado por el déficit presupuestal, el diluvio demografico,
la ineficacia administrativa, la indigencia financiera, el rezago tecnologico y la
inexorable globalidad. Afadanse otros pecados que acumul6 en la travesia.
Ese Leviatan, puesto en el mundo moderno, se encontré de pronto con que
habia perdido su competencia tutelar. No era el que habia sido. En conse-
cuencia, tendria que cambiar de prisa y sin demasiada reflexion para obtener
una ventaja elemental: sobrevivir.%3

Empero, para los simpatizantes del neoliberalismo econémico, los po-
bres no interesan, y pareciera que han dejado de tener dignidad humana,
y se ven como simples cosas que estorban la circulacion del capital. Ahora
bien, quienes tenemos conviccién y aceptacion por el constitucionalismo so-

63 Garcia Ramirez, Sergio, “Estado democrético y social de derecho”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, México, nim. 98, mayo-agosto 2000, p. 619.

64+ Garcia Ramirez, Sergio, “Estado democrético y social de derecho”, cit., pp. 621y 622.

65 Kaplan, Marcos, cit. por Garcia Ramirez, Sergio, op. cit., pp. 625 y 626.
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cial estamos de acuerdo con Julio Boltvinik, quien estima que “La pobreza
degrada y destruye, moral, social y bioloégicamente, ¢l mas grande milagro
c6smico: la vida humana. La existencia de la pobreza es una aberracion
social”.o6

Por su parte, Diego Valadés estima que

La educacion no solo plantea problemas desde la perspectiva Constitucional
y Administrativa: También los representa en el orden financiero, en el social y
por supuesto en el politico. El costo financiero de la educaciéon como gasto re-
presenta un enfoque restrictivo y burocratico de la materia; empero, como in-
version se contempla a la educaciéon como un instrumento del desarrollo, qui-
zas el mas importante, ya que se refiere a la formacion del capital humano.®

En igual sentido, Santiago Barajas Montes de Oca opina que la educa-
cion y la capacitacion forman parte de las garantias sociales, a fin de gene-
rar oportunidades de desarrollo, y de esa manera participar en el Progra-
ma Mundial del Empleo, que exige la instruccion publica y la capacitacion
obrera. Tres son los aspectos que hacen posible la nueva estrategia social: a)
crear la capacidad para aprender y poder asi analizar con el aprendizaje, el
camino a seguir que nos conviene; b) transmitir conocimientos y calificacio-
nes especificos de modo permanente, desechando lo inttil o aquello de poca
aplicacion, y ¢) integrar al trabajador en el contexto de su realidad social sin
impulsarlo hacia metas inasequibles o hacia providencias aleatorias ajenas
al bien coman.%

Ahora bien, durante muchos anos se logré mantener la confianza en
el proyecto nacional, como protector de los sectores mas marginados de
la sociedad mexicana, que padecen la pobreza extrema. Y por el otro, el
desarrollo de una burguesia nacionalista, a través del modelo de una poli-
tica economica denominada mixta. Lamentablemente, las relaciones eco-
noémicas internacionales fluyen aceleradamente, y han desdibujado dichos
escenarios, y aparecen hegemoénicamente nuevos derroteros, impulsados
por los esquemas neoliberales, que han apuntalado la globalizacion de los
mercados.

66 Boltvinik, Julio y Damian, Araceu (coords.), “Introduccién. La necesidad de ampliar la
mirada para enfrentar la pobreza”, La pobreza en México y el mundo. Realidades y desafios, México,
Siglo XXT, 2004, p. 11.

67 Valadés, Diego, Derecho de la educacién, 2a. ed., México, McGraw-Hill, 1997, pp. 1 y 2.

68 Barajas Montes de Oca, Santiago, “Las garantias sociales”, Estudios juridicos en torno a
la Constitucion Mexicana de 1917 en su septuagésimo quinto aniersario, México, Instituto de Investi-

gaciones Juridicas de la UNAM, 1992, p. 40.
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Incuestionablemente, la presencia de los organismos financieros: Fondo
Monetario Internacional (FMI) y Banco Mundial (BM), determinan las po-
liticas educativas, econémicas y sociales a nivel nacional y mundial.

Sobresalen en el estudio de Feinberg® los estudios de Coraggio,” que
sefialan que el Banco Mundial ve a la educacién como una “mercancia”
sujeta a las leyes de la oferta y la demanda; ve al ser humano como sujeto
historico educable para capital humano, acorde con las exigencias en la
economia.

La Unesco concluye que pese al avance que experimenta la educacion
superior en el mundo existe una desigualdad de acceso entre los paises de-
sarrollados y los que estan en vias de desarrollo. Reconoce que ha crecido
la matricula en la educacién superior, pero que es aun insuficiente para
América Latina, pues muestra rezago frente a los paises desarrollados; en
la matricula de la educacién superior debe incrementarse su oferta, a fin de
crear condiciones para una justicia social, a partir de una mayor equidad
entre los paises ricos y los que estan en desarrollo. 7!

La Unesco incorpora el tema de la necesaria renovacion de los conte-
nidos de la educacion superior. Sugiere de cara a la ciencia y la tecnologia
contemporanea, que tales contenidos correspondan a una perspectiva inter
y multidisciplinaria que posibilite una formacion polivalente acorde con las
exigencias del mundo actual. Por su parte, Diaz Barriga considera que la
educacion superior desde la estructura del mercado, en la perspectiva del
Banco Mundial tiene el concepto capital humano como eje de sus postula-
ciones, lo cual le permite afirmar que se debe disminuir y hasta cancelar el
financiamiento publico a la educacion. La Unesco, por su parte, a partir del
concepto de desarrollo humano sostenible y de la perspectiva social de la
educacion, promueve un andlisis en el que invitan al locutor a profundizar
el financiamiento de la educaciéon superior en una perspectiva de inversion

69 Feinberg, R. et al., La actividad del Banco Mundial en el periodo de transito hacia un nuevo mundo,
Meéxico, Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos, 1992, citado por Diaz Barriga,
Dos miradas sobre la educacion superior: Banco Mundial y la Unesco, 83a. ed., México, Momento
Econémico, UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas, enero-febrero, 1996, p. 4.

70" Coraggio, J. L., “Economia y educacién en América Latina: notas para una agenda
de los 907, Papeles CEAAL, nam. 4, Santiago de Chile, Centro de Educacion y Alfabetiza-
ciéon de Adultos para América Latina, 1993, y Desarrollo humano, economia cultural y educaciin,
Buenos Aires, Rei-Argentina, IDEAS, Aique, 1993, citado por Diaz Barriga, Dos miradas
sobre la educacion superior: Banco Mundial y la Unesco, 83a. ed., México, Momento Econémico,
UNAM, Instituto de Investigaciones Econdémicas, enero-febrero de 1996, p. 4.

7! Diaz Barriga, Angel, Dos miradas sobre la educacion superior: Banco Mundial y la Unesco,
83a. ed., México, Momento Econémico, UNAM, Instituto de Investigaciones Econémicas,
encro-febrero de 1996, p. 7.
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a mediano plazo. Por demas resulta interesante afirmar que es novedoso su
analisis sobre la expansion de la educacion superior, pues si para el Banco
Mundial ello debe resolverse con base en inversion privada, la Unesco, por
su parte, sefiala la desigualdad de oportunidades de acceso entre los paises
desarrollados y en vias de desarrollo, y sugiere que se incrementen las opor-
tunidades en estos ultimos.”?

En México existen rezagos en materia educativa a pesar de los esfuer-
zos y de las reiteradas promesas que se mencionan en los discursos para
el efecto de alfabetizar a nuestro pais. Ademas, no se ha hecho realidad lo
dispuesto en el articulo 3o0. constitucional, de mejorar el nivel de vida de
los mexicanos a través de una distribucién del ingreso y de la riqueza mas
justa. Ahora bien, dicha aspiracion es un anhelo que cada dia se aleja mas
de los hogares mexicanos. Por otra parte, percibimos que los particulares
tienen presencia en su oferta educativa en un porcentaje no mayor al 24%;
empero, esta realidad se da solo en los rubros de la educacion de profesional
medio, bachillerato y superior, ya que en la educaciéon basica (preescolar,
primaria y secundaria) solo alcanza un porcentaje menor al 8%. No obstan-
te, cabe destacar que la politica educativa nacional se expresa como una de
las estrategias de legitimar al sistema politico mexicano, el cual ain permite
con clertas limitaciones la movilidad social de los mexicanos.”

Cabe resaltar que entre las causas que dieron origen al SNI se identifica
el deterioro del ingreso de los investigadores a partir del1984, ocasionado
por las crisis econdmicas recurrentes que se han vivido en México.”

72 Diaz Barriga, Angel, op. cit., p. 7.

73 Sanchez Vazquez, Rafael, Derecho y educacién, 2a. ed., México, Porraa, 1998, p. 457.

7+ “En 1981, podiamos darnos en el Instituto, el lujo de convocar, para contratarlos, a in-
vestigadores de todo el mundo, por medio de anuncios publicados en Medical Science, para dar
a conocer que requeriamos gente” (Sarukhan, José, “25 anos del SNI en la vida de México”,
Ciencia, Conocimiento, Tecnologia, nim. 105, 28 de mayo de 2010, p. 21). En ese momento, los
salarios de la UNAM eran lo suficientemente competitivos como para traer investigadores
recién doctorados, de buena calidad, que pensaban iniciar su carrera académica activa, y
que se sentian atraidos por el nivel del salario y las condiciones de trabajo en México, y, en
el caso nuestro, por el entorno biolégico y ecolégico del pais. Pasaron solamente dos afios
para que entraramos en una espiral inflacionaria de gran magnitud, que impact6 los salarios
de todo el mundo, ciertamente, pero en particular de quienes dependiamos de un salario
proveniente de los recursos pablicos. Pero también nos impacté una pérdida enorme de la
capacidad de compra de equipo y de la adquisicién de insumas importados; y quienes tra-
bajdbamos en ese momento en la investigacion supimos lo amargo de esa situaciéon para el
desempeno de nuestra funciéon. No era nada mas el tener salarios claramente insuficientes,
sino la incapacidad de trabajar de manera digna y con pertinencia académica” (Sarukhan,
José, op. at., p. 21).
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El proyecto democratico y equitativo implica que a quienes provienen
de los segmentos pobres y accedan a la educacion superior se les debe becar
y apoyar con cursos complementarios, materiales y libros. Estas medidas no
son suficientes para aliviar las inequidades sociales, pero si contribuyen a re-
parar algunas de las injusticias sociales que el sistema educativo reproduce,
aunque no se lo proponga.”

No habra necesidad de privatizar los recursos publicos, como desean
los neoliberales, para no caer en la mordacidad de transformar un derecho
en mercancia.”s

La pobreza, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, contribuye
a aumentar la desercion: en el grupo de edad de 20-24 afos, abandonaron
los estudios de educacion superior por motivos econémicos.”’ Consecuen-
temente, quienes no cuentan con apoyo institucional o no cuentan con una
beca se ven impedidos para estudiar un posgrado. De ahi la importancia
que tiene para las instituciones educativas el reconocimiento del Conacyt.
El desarrollo de la educacion superior en el pais, al igual que en la educa-
cién basica y media superior, es desigual y muestra graves desequilibrios.”

La combinacién de la pobreza con la escasa cobertura de la educaciéon
superior y media superior coloca a la franja de jovenes mexicanos de entre
15 y 29 afios en situacion de desventaja con respecto a los de otros paises.
A estos factores se suma el sistema de evaluaciéon y acreditacion (Ceneval,
CIEES, COPAES, SNI, PNP) que, lejos de contribuir a superar el rezago,
lo reproduce y amplia, pues opera como filtro que excluye a todos los jo-
venes que presentan un rezago en competencias, sin darles oportunidades
para nivelarse. En estas condiciones, las opciones de los jovenes son: un
empleo mal pagado, si lo hay; una escuela de mala calidad; la migracién;
la economia informal, o bien formas de ganarse la vida que los colocan
fuera de la ley.”

En ese momento se presentaba como una potencial salvacion a la situacion de deterioro
salarial que se vivia, que entre muchos otros sintomas se expresaba, en mi entorno inmediato,
con la renuncia de los cuatro investigadores extranjeros que ya habiamos podido completar
en el Instituto de Biologia. Su salario en la UNAM vya representaba menos que la beca que
habian obtenido como estudiantes de posgrado un poco antes” (Sarukhan, José, op. cit., p. 22).

75 Ornelas, Carlos, El sistema educativo mexicano. La transicion de fin de siglo, México, 1995,
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas-Nacional Financiera-Fondo de Cultura
Econémica, 2003, p. 346.

76 Ornelas, Carlos, op. cil., p. 347.

7 Yurén, Teresa et al., El rezago educativo. Justicia, desigualdad y exclusién México, Elisabetta Di
Castro (coord), México, UNAM, 2009, p. 126.

8 Ibidem, p. 131.

79 Yurén, Teresa et al., op. cit., pp. 140y 141.
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Las politicas ptblicas de los altimos afios en materia de educacién se
resumen en los siguientes enunciados: a) favorecer la equidad ampliando
y diversificando la oferta educativa, asi como promoviendo el acceso y la
permanencia en el sistema escolar por el otorgamiento de becas; b) elevar
la calidad mediante la evaluaciéon, las reformas curriculares orientadas ha-
cia el modelo de competencias, la formacion de docentes y los programas
de fomento; ¢) mejorar la gestion mediante la federalizacion, la reestructu-
raciéon de la SEP y el establecimiento de diversos consejos con funciones de
coordinacion.

Para ponderar este aumento, conviene tomar en cuenta el analisis que
se presenta en un documento de la OCDE titulado “Panoramica de la edu-
cacion 2006”. Aunque se reconoce que el gasto en educacion se ha incre-
mentado, también se indica que el gasto por estudiante no ha aumentado
tanto como parece si se considera el incremento neto de alumnos.?! En tér-
minos absolutos, la inversion por estudiante por ano sigue siendo baja: en
primaria se gasta por estudiante un tercio (1, 656 dodlares) de la media de la
OCDE (5,450 dolares); en secundaria se gastan 1,495 dodlares, que equiva-
len a un cuarto de la media de la OCDE (6,560 dodlares). En bachillerato,
el gasto por estudiante es de 2,790 doélares, lo que representa un tercio del
nivel medio de la OCDE (7,582 ddlares), y en ensehanza superior es casi la
mitad de la media de la OCDE (5,774 dolares, frente a 1,1254).52 Ademas,
el documento anade que entre los paises de la OCDE, México es el mas
bajo en lo que toca al porcentaje de la poblacion (25 por ciento) de entre 25
y 34 anos que ha terminado el segundo ciclo (equivalente al bachillerato) y
uno de los mas bajos en lo que respecta al porcentaje de la poblacion de esa
edad (16 por ciento) que ha concluido el nivel terciario.®

80 SEP, op. cit. Cit. por Yurén, Teresa et al., El rezago educativo, cit., p. 141.

81 La matricula del sistema educativo escolarizado en México aumenté de 21.5 millones
de alumnos en 1980 a 25.1 en 1990 y a 32.7 en 2006. segtn datos del quinto y sexto infor-
mes de gobierno del presidente Vicente Fox. Cit. por Yurén, Teresa et al., El rezago educativo.,
cit., p. 142.

82 En 2008, la situacién no mejoré: el gasto en primaria y en bachillerato representa
una tercera parte del promedio de los paises de la OCDE; en educacién superior se gasta
un poco mas de la mitad, y en secundaria el gasto desciende a la cuarta parte del prome-
dio. OCDE, Education at a glance 2008, key results for Mexico, pagina web: http://www.
oecd.org/datavecd/24/58/41288196.pdf. Cit. por Yurén, Teresa et al., El rezago educativo, cit.,
p. 142.

8 OCDE, Education at a glance 2006. OECD Briefing Note for Mexico, web: http://
www.oecd.org/document/34/0,2340,en_2649_54515_35289570_1_1_1_1,00.html. Cit. por Yu-
rén, Teresa et al., El rezago educativo, cit., p. 144.
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La inversion publica®* en educacion se estanca; se sigue cargando como
gasto educativo lo que en realidad es gasto social (para abatir la pobreza),
con lo cual se simula que el gasto publico para educaciéon aumenta. El finan-
ciamiento de la educacion depende de los resultados de las evaluaciones.
En el nivel superior, las universidades no reciben recursos para resolver sus
rezagos, se apoya directamente a los profesores y alumnos mas competiti-
vos. El gasto por alumno en todos los niveles contintia muy por debajo del
promedio de la OCDE.#

La politica social tiene que visualizarse como construccion de igualdad,
de justicia distributiva. A este respecto, Bustelo considera lo siguiente:

No se puede seguir planteando un “social” como simulacro: lucha contra la
pobreza; metas para erradicarla; trabajo con los pobres; compromiso con los
pobres, mientras aumenta la desigualdad y las disparidades. Uno de los re-
sultados mas perversos de la implantacion de gobiernos neoliberales en nues-
tros paises es que en las estructuras gubernamentales, se ha producido una
escision tajante: por una parte, los que se ocupan de lo social y de la pobreza;
por la otra quienes se ocupan de lo econémico; éstos tienen prohibido pensar
en objetivos como igualdad, reduccién de la pobreza, protecciéon de la pobla-
cién. Su criterio casi unico es la eficiencia.?

Ahora bien, después de haber realizado un analisis comparado de las
Constituciones de América Latina y del Caribe respecto al presupuesto que
se destina a la educaciéon que imparte el Estado, en sus diferentes niveles,
unicamente identificamos en la Gonstituciéon de Costa Rica la asignacién
de un presupuesto no menor al seis por ciento anual del producto interno
bruto.

A continuacién se transcribe el segundo parrafo del articulo 78 de la
Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica: #7

En la educacién estatal, incluida la superior, el gasto publico no sera inferior
al seis por ciento (6%) anual del producto interno bruto, de acuerdo con la ley,
sin perjuicio de lo establecido en los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

84 El gasto publico destinado al nivel medio superior y superior se estanca. La cobertu-
ra aumenta por la via de la inversién privada que se centra mas en las ganancias que en la
calidad de los servicios y de los procesos educativos. El posgrado se ve debilitado por la baja
inversién en investigacion (Yurén, Teresa et al., El rezago educativo, cit., p. 183).

85 Ibidem, p. 183.

86 Bustelo, citado por Boltvinik, Julio y Damian, Araceu, op. cit., p. 41.

87 Reforma del 23 de julio de 1997, en http://www.asamblea.go.cr/Centro_de_infor-
macion/biblioteca/Paginas/Constitucion%20Politica®20de®%20Costa%20Rica.aspx.  Fe-
cha de consulta: 20/06/2011.
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Por Gltimo, solo me resta expresar que pese al sacrificio de méas de 1.9 a
3.5 millones de personas® que perdieron su vida en la Revolucién mexica-
na, sin embargo, en nuestro pais las politicas publicas de gasto social: edu-
cacion, salud y vivienda, han disminuido. No obstante que las autoridades
politicas del Estado mexicano han gastado mas tinta en sus discursos, que
en hacer realidad la justicia social en México, y mas se aleja dicha aspira-
c16n con politicas econdémicas neoliberales que se han aplicado en todo lo
ancho y largo de México.

88 Robert McCaa, Los millones desaparecidos: el costo humano de la Revolucién mexicana, en
http://www.hist.umn.edu/~rmccaa/costo_humano_revolucion_mexicana.pdf, pagina con-

sultada el 20/06/2011.
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