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I Introduccion

En el transcurso del tiempo cada actuacion de gobierno en algunas ocasiones es
cuestionada, y aun més cuando desde su origen lo ha sido como en el caso espe-
cifico el Tratado de Libre Comercio de América del Norte “TLCAN”, este acto,
ha permanecido en la historia de nuestro sistema juridico, ante diversas proble-
madticas,' y por lo tanto, existen grandes desafios que podriamos analizar y hacer
propuestas para mejorar el sistema juridico mexicano en materia de comercio ex-

* Doctora en Derecho por 1a UNAM, Profesora. Autora de diversos libros y articulos en materia
de comercio exterior. Ha participado en Paneles Binacionales del TLCAN,

... que desde su creacién el 20 de diciembre de 1993, su asimilacién y aplicacién en nuestro
sistermna juridico, a la fecha, ha provocado una serie de probleméticas, es suficiente, revisar las pos-
turas y acciones de los productores y organizaciones nacionales, que ain existian en esas fechas y
los que atin pueden existir; asf como las de las autoridades en turno —poder ejecutivo-, quienes ha-
cian conceptualizaciones disimbolas, muy ajenas a lo juridico, prevalecia una lectura centrada en el
dmbito “relativamente econdmico”, suponian una estabilidad econdmica y empleo, incluso, como
la linea para una integracién americana —con todo lo que el esquema multilateral de comercio im-
plica- Habia - quienes sostenian que el TLCAN podria ser un instrumento “para quedarse” por-
que pensaban que era una solucidn a las necesidades econémicas del pais, suponfan, que estaba
muy lejos de intentarse una minima adicién o modificacién, sin embargo, dfa con dia los resul-
tados econdmicos eran desastrosos, y siempre se justificaba que era el resultade de elementos
macrecondmicos, y no se consideraba que pudieran ser, entre otros factores, la desigualdad ju-
ridica, de estructuras de consumo, etc, que existia, entre los que en un momento pudieron con-
siderarse socios comerciales del TLCAN, ya que lo real era que tanto Canadd como Estados
Unidos de América, se habian convertido en contrapartes, en una serie de casos que se fueron
instrumentando por los representantes de los sectores, litigantes, quienes considerdbamos que

391

DR © 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Camara de Diputados



www.juridicas.unam.mx
http://biblio.juridicas.unam.mx

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAURA HERNANDEZ RAMIREZ

terior, promoviendo su eficacia con la presencia de un instrumento juridico como
lo es el TLCAN, que sigue vigente y que independientemente de que diversas
disposiciones han sido negociadas, algunas “relativamente asimiladas y aplica-
das”, otras “aparentemente” agotadas en un esquema de desgravacién arancela-
ria en la zona de libre comercio pero no debemos olvidar que en el TLCAN se ne-
gociaron sectores muy importantes de mercancias como el agropecuario
—fundamental para la seguridad alimentaria- y en la mayoria de sus disposicio-
nes, los sectores de servicios, inversién y propiedad intelectual (objetos del co-
mercio exterior, con mayor repercusién econémica) asi como en el empleo,
compardndolo con el de los propios bienes.

Asimismo, un acto trascendental es reconocer que un afio después de la pu-
blicacién del TLCAN en 1994, se publicaron diversos ordenamientos multilate-
rales con la Organizacién Mundial de Comercio, detondndose un sin numero de
hechos y actos que hacen replantear la “Visién y Accién Juridica de una Estado”
como el nuestro.

En el transcurso de los afios algunos de los sectores productivos negociados
en el TLCAN han presentando peticiones, demandas concretas y exigencias pa-
ra su renegociacién, mejor asimilacién y aplicacién con un nuevo “tratamiento
juridico” de este Tratado, lo que hasta la fecha se ha convertido en una inquie-
tud por parte de quienes nos encontramos inmersos en estos temas, entre otros:*
— Si se ha demostrado que el TLCAN, en nuestro caso, se omitieron diversas

consideraciones juridicas basicas para la negociacién, asimilacién y aplica-

cion del TLCAN, en materia de bienes, servicios propiedad intelectuai e

inversion.

— Si existen Tratados multilaterales tanto para bienes como para servicios, pro-
piedad intelectual de OMC, aplicados con posterioridad al TLCAN, con ob-
jetivos diferentes, entre otros: el desarrollo econdmico, la eficacia juridica.

era necesario aplicar de mejor forma el sistema juridico mexicano en materia de comercio exte-
rior, en especifico, por ilegalidades probadas que las autoridades manifestaban al aplicar las
disposiciones establecidas en un TLCAN, que las de nivel multilateral con la Organizacién
Mundial de Comercio OMC, e inobservar otras acciones contenidas en TLCAN, a tiempo en be-
neficio de los sectores productivos.”Herndndez Ramirez Laura.”Lineas Generales Para una
Nueva Negociacién Juridica del TLCAN” El Comercio Exterior y la Gestién Aduanal en el Siglo
=" Obra Coordinada por ArturoOropeza Garcfa. Instituto de Investigaciones Jurfdicas UNAM,
2009, pag. 317.

? En investigaciones previas, publicadas en libros y articulos, hemos desarrollado parte de esta
hipétesis, enfocada parcialmente a nueva negociacion juridica del TLCAN; Ahora destacamos que
también es necesaria la asimilacion y la aplicacién siguiendo consideraciones que ya se habian ob-
servado como necesarias para la negocfacidn juridica.
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-— 5i se han presentado por diversos sectores productivos, una serie de proble-
mdticas juridicas-econémicas, con la aplicacién del TLCAN;

Entonces para lograr la “eficacia del sistema juridico mexicano en materia de
Comerdo Exterior” ;como debiéramos negociar, asimilar y aplicar el TLCAN
que regula bienes, servicios e inversion, para armonizar sus Jdisposiciones juri-
dicas respetando fundamentalmente nuestra Constitucién, la existencia de los
Tratados Comerciales Multilaterales, Leyes Federales, los principios del Dere-
cho Internacional Publico, y el desarrollo econémico?

Por ello, haremos un breve andlisis de algunos sectores negociados en el
TLCAN, destacando la actuacién del gobierno, algunas problematicas y resolu
ciones adoptadas al respecto; permitiéndonos hacer un planteamiento general pa-
ra negociar, asimilar y aplicar Tratados Comerciales en el Sistema Juridico Mexi-
cano, refiriéndonos al caso especifico del TLCAN -; destacando cinco elementos
claves en el sector agropecuario, que vertimos en conclusiones y propuestas.

I1. Breve analisis de algunos sectores negociados en el TLCAN
—Actuacidn del Gobierno, problematicas, resoluciones-

Es necesario recordar que el TLCAN, de origen fue un instrumento muy atrevido
al negociar sectores como “servicios e inversion®, sin tener un fundamento multi-
lateral de comercio, como sf existia en materia de mercancfas, que si bien en este
sector fue una negociacion muy expuesta, en diversos subsectores —como el agro-
pecuario- y con el pasar de los afios se ha podido probar lo complejo y las graves
consecuencias, asi también vemos ese cariz en los sectores de servicios e inversién.

Fn efecto, de los XXTI capitulos del TLCAN, se han logrado diversos trabajos
serios de investigacion que permiten concluir fa gran afectacién juridica y
econdmica por la indebida negociacidn, la desigualdad juridica, la deficiente
asimilacién y aplicacion de éstos en nuestro sistema juridico.” De igual forma
podriamos identificar los diversos sectores en los cuadros de casos nacionales e

P Witker Velasquez Jorge, El Tratudo de Libre Cowmercio de América del Norte: andlisis, diagnostico y

propuestas juridicas, UNAM, México, 1993,
. Coord., “Fl Tratado de Libre Comercio de América del Norte: Evaluacion juridica a

diez afios despuds.”, I- UNAM, México, 2005.
Herndndez Ramirez, Laura. Witker Velasquez Jorge Alternativas de defensa del Sector Agrope-
cuario. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Centro De Desarrollo Rural Sustentable,
Cédmara de Diputados. 2007
“Comercio transfronterizo de servicios a 10 afios del TLCAN” en FI Impacto del
TLCAN en México a los 10 afios, Coloquio Internacienal, CISAN, 2004,
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internacionales que hemos presentado en trabajos de investigacién,® algunos
aun sin resolverse en su totalidad, y que seguramente darfan elementos para
ejercitar acciones de responsabilidad patrimonial del Estado, conforme a la
nueva ley de la materia, lo que seria una razén mas para negociar, asimilar y
aplicar debidamente el TLCAN, y no dejar un instrumento juridico, que los ser-
vidores piblicos utilizan para provocar afectaciones a los derechos de los sec-
tores productivos, y que después tienen que cumplimentar con elementos
patrimoniales del Estado, por lo que es necesaria la armonizacién y tener un
mejor Estado de Derecho.

Como hemos precisado ya en otras investigaciones “... es necesario consi-
derar, que segun los sectores de comercio de bienes, servicios, propiedad in-
telectual, inversiones y segun las Instituciones Juridicas establecidas, son los
casos en los que se ha presentado, desde una consulta, un procedimiento
administrativo, recursos, juicio de Nulidad, Amparo Indirectos y Directos,
mecanismos alternativos de solucién de controversias —Paneles en vias bila-
terales o multilaterales {en ocasiones las dos, provocando cierta inseguridad
juridica, caso fructosa ante OMC y conforme a TLCAN) algunos con éxito,
otros no, pero provocando modificaciones al sistema, sin lograr ain una ar-
monia en el sistema juridico mexicano”.

I1.1. El Gobierne Federal ante el TLCAN

A nivel constitucional tenemos una serie de disposiciones que establecen cémo de-
be actuar el Gobierno ante la Firma de Tratados Comérciales, tanto en la negociacio-
nes como en la asimilacién y aplicacion, y se requiere coordinar efectivamente los
trabajos por parte del Gobierno Federal para respetar el sistema juridico del Régi-
men de Comercio Exterior en el que estamos implicados, ya que un gobierno no
puede ni debe suponer que estamos perfectos en la negociacién como en la asimila-
¢ién y aplicacién de sus Tratados comerciales, sino analizar y mejorar. En el caso del
TLCAN como lo hemos visto en los diversos foros, por parte del Ejecutivo, cuando
se han hecho una serie de extrafiamientos en el Congreso, y cuestionado sus accio-
nes en el Poder Judicial, por lo que resulta importante hacer un breve andlisis de es-
tas actuaciones en las tres funciones de gobierno ante el TLCAN, y promover sus
coordinacién, para que se responda efectivamente por un Estado Nacional ante las
diversas crisis que se han presentado y alcanzar la “eficacia juridica”.

* Hernandez Ramirez, Laura. Hacia un Nuevo Régimen Juridico de Comercieo Exterior en Mé-
xico. Sistemas Juridicos Contempordneos: México China. En Edicién.
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Ejecutivo

Gran reto ha sido para el Ejecutivo controlar el seguimiento de una negociacién
que nacié con mucha confianza en que serfa la panacea de las grandes proble-
maticas del pais en esa fecha y ver q todo este proceso, no logra el empleo y los
millones de délares, antes bien estamos ante crisis climaticas, econémicas, fi-
nancieras, sanitarias, etc.,.

¢Como tratar de hacer creer que el TLCAN era perfecto, v que no tenifa que
ejecutarse de acuerdo a una sistematica juridica? fue mucho el dafio econémico,
social y a los derechos humanos, el no actuar con una légica juridica, en defensa
de los intereses nacionales y el propio desarrollo econdmico, tal es el costo, que
ante la mejor oferta por la firma del TLCAN; no hemos podido ver el suefio de
la “integracién americana”, antes bien por las crisis de seguridad, climaticas,
econdmicas, los Estados “socios o contrapartes” ven por su interior, antes que
pensar en los vecinos o los llamados socios comerciales.

Aunque los gobiernos hacen su mejor esfuerzo por exponer en sus reportes,
respecto al TLCAN; que ha sido lo mejor y atin puede funcionar como estd, mu-
chas también han sido las quejas por parte de los sectores productivos y sociales
tanto en nuestro pais como en Canadd.”

Ante tantas afectaciones a nuestros sectores productivos del sector agropecua-
rio por el TLCAN, se firmé el Acuerdo Nacional para el Campo (ANC), fue el
resultado de las fallas en la negociacion, asimilacién y aplicacién debida de los com-
promisos internacionales, que han creado un marco juridico e institucional del
sector agropecuario deficiente y muchas veces ilegal; por lo que una accién pen-
diente es su debida ejecucidn, ya que por su propia naturaleza juridica, de Acuer-
do de Concertacién, sustentado en los articulos 25 y 26 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 37, 38 y 39 de la Ley de Planeacién y
en resoluciones los propios Tribunales nacionales® y otros; es juridicamente valido
y debe dérsele un cumplimiento eficaz, en el caso especifico el Ejecutivo Federal a
dar el debido cumplimiento para fomentar el desarrollo econémico del sector
agropecuario, con todo lo especificado en los numerales 48, 60, 63 etc.; del mismo;
ya que los propios sujetos participantes en €l, reconocieron el incumplimiento del
marco juridico, por lo que estdn obligados a ejercitar en forma urgente lo estipula-
do en dicho Acuerdo, en especifico lo relativo a la OMC en este caso, el Acuerdo
sobre Agricultura y el TLCAN, todo de conformidad con la Constitucion.

* Ver caso maiz por la FARM BIL, y otros.
* Como es el caso de los juicios de nulidad en cupos de importacion, promovidos por el Conse-
jo Mexicano de Porcicultura, A.C., yit citados; y otras organizaciones de productores.
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En efecto, el Ejecutivo Federal no ha dado el debidoe seguimiento a los com-
promisos asumidos en el ANC, ya que no es suficiente que informe limitada-
mente que ha realizado supuestas consultas, con sus homélogos canadienses
o estadounidenses, respecto a compromisos derivados del TLCAN, o en sus
Devisiones Conjuntas, en las cuales concluyen que todo esta correcto, cuando
no ha dado seguimiento a diversas peticiones de los sectores productivos ante
la talta de cumplimiento por parte de EUA y de funcionario mexicanos de los
compromisos acordados bajo el TLCAN, ademds de que no existen resolucio-
nes razonadas y fundadas por la propia Comisién de Comercio del TLCAN, al
respecto.

Asimismo, como hemos sefialado, limitadamente se ha obtenido compro-
miso en donde los gobiernos ante la Comision del TLCAN, se comprometan a
dar cumplimiento a lo acordado en el tratado; El ejecutivo, no ha utilizado to-
dos los mecanismus de defensa ante dichos incumplimientos, ni via TLCAN,
ni via OMC, de conformidad con el primer parrafo del numeral 48 del ANC, que
establece:

48. Con fundamento en la profundizacién de las asimetrias propiciadas por apo-
yos y subsidios extraordinarios, y tomando en consideracién los 10 afios transcu-
rridos a partir de la negociacion del TLCAN, el Fjecutivo Federal aplicard todos
los mecanismos de defensa establecidos en las leyes correspondientes...

Fs importante, recordar que el ANC, otorga derechos a los sectores productivo
y sucial, lo anterior con fundamento en el propio articulo 25 y 26 de la Constitu-
¢ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que como hemos analizado en
pérrafos anteriores, conforman parte del sistema de defensa del desarrollo eco-
némico considerando a todos 1os sectores productivos y sociales, entre otros el
sector agropecuario,

PPor lo que éste, es un instrumento de compromisos y acciones especificos
pendientes de realizar para defender al Sector Agropecuario, de conformidad a
diversas disposiciones contenidas en Tratados y Leyes Federales, entre otros, y
a hora negociar juridica y debidamente sin tantas concesiones, con igualdad ju-
ridica con los Estados.”

7 Todos lns acuerdos de OMC, TLCAN y tlc’s, leyes federales, Ley de Comercio Exterior, Ley
Federal de Desarrollo Rural Sustentable, otc.
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Legislativo

Fue un detonante el que los sectores acudieran sin temores ante esta instancia,
presentando las acciones que habfan tramitado ante el Ejecutivo por las ilega-
lidades que observaban que se habfan cometido por parte de éste,* muchas
han sido las comparecencias por parte de los representantes del Ejecutivo, pa-
ra presionarles a que cumplan los compromisos Constitucionales y los Trata-
dos Internacionales y no privilegien en su mayoria solo disposiciones del
TLCAN, cuando no ha existido reciprocidad o se han dado mayores concesio-
nes. Casos que auin estdn en tramite, para tratar de mejorar el sistema juridico.

Se han realizado Leyes para contrarrestar las problemdticas del TLCAN, Leyes
de Ingresos, que desde el 2002, se trato de apoyar por este medio a diversas pro-
ductos agropecuarios, desafortunadamente sin éxito, Ley de Impuesto Especiales
a Productos y Servicios las impuestos y medidas fiscales impuesta a refrescos y
otra bebidas del IEPS, Ley Federal Sustentable de la Cafia de Aztcar, pero no se
han atendido modificaciones clave, como la Ley de Inversion Extranjera, para evi-
tar la inversién extranjera hasta el 100% en determinados sectores, cuando en los
otros Estados del TLCAN no se respetaban los compromisoes del mismo Tratado y
se pudieron utilizar diversas medidas, caso autotransporte de carga.

Judicial

Como hemos sefialado, existen una serie de casos en los que el Poder Judicial
ha tenido que pronunciarse, reconociendo que ha sido dificil obtener grandes
p ronunciamientos en contra del propio TLCAN, por el tecnicismo que mere-
ce el Ampam, que podriamos observar un buen niimero de resoluciones que
van desde amparos directos, indirectos, hasta las revisiones, controversias
constitucionales; asi tenemos que hubo un amparo desde 1993 cuando se emi-
tieron diversas modificaciones a Leyes por la promulgacién del TLCAN, y de
diversos actos que se han emitido con fundamento en éste, incluso en contra
de Leyes que el Legislativo ha tenido que emitir para contrarrestar las diver-
sas problematicas del TLCAN, como lo fue el Caso de la Ley Sustentable de
la Cafia de Azticar.

* Ver precedimientos administrativos, juicios de diversas organizaciones que hemos defendide,
y por lo que consideramos necesario que tuviera participacion el Congreso, lo que pudo ayudar en
algo a los sectores por las agravantes del TLCAN.
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I1.2. Probleméticas por la negociacion, asimilacién
y aplicacién del TLCAN

Las mayores problemdticas se han presentado con Estados Unidos,” de dénde
existe mayor dependencia comercial. Con un incremento importante en las im-
portaciones, con China, la Unién Europea, Chile, Brasil.

En el sector agropecuario, se ha vivido una de las grandes problemdticas y
desafios, ya que como bien sabemos Estados Unidos de América, ha permaneci-
do con un esquema de subsidios bien establecido desde hace muchos afios, sin
embarg, por nuestra parte, el gobierno consideré aceleracién arancelaria a la
propiamente acordada de origen en el TLCAN, por cupos de importacién, se hi-
cieron demasiadas concesiones, lo que dio origen a diversas controversias aun
sin resolverse, en practicas desleales, reglas de origen, salvaguardas etc. En el
sector manufacturero se han presentado diversas problematicas, sobre todo en
précticas desleales de comercio internacional con Estados Unidos; también de-
masiado controvertido el tema de energéticos, propiedad intelectual, el meca-
nismo de solucién de diferencias. '

En el Comercio de Servicios, en los subsectores de telecomunicaciones, servi-
cios financieros, en autotransporte de carga, por ejemplo en el sector de auto-
transporte de Carga, contra Estados Unidos, que no obstante el procedimiento
administrativo iniciado en tiempo por las organizaciones, en el que se solicita-
ban medidas de efecto equivalente ante la renuencia de EUA a aplicar sus com-
promisos de TLCAN, fue hasta el 18 de marzo del 2009, que se publica un De-
creto por el que se modifica el articulo 1 del diverso por el que se establece la
Tasa aplicable durante 2003, del Impuesto General de Importacién para las mer-
cancias originarias de América del Norte, por lo que respecta a las mercancias
originarias de los Estados Unidos de América publicado el 31 de diciembre del
2002, aplicando a mas de 100 productos, aranceles entre 16% al 20%," y como se
observa en los antecedentes, México, en el caso, obtuvo la razén a través del Pa-

* Debemos reconocer que Estados Unidos de América, ha sido el mas beneficiado en el esque-
ma de Resolucién de controversias a nivel multilateral en OMC, ya que ha presentado como recla-
mante mas de 92 casos y en 105 aproximadamente como demandado, en donde dificilmente apli-
ca las recomendaciones, regularmente tiene que existir un esquema de negociacién o quitar
beneficios, como lo ha hecho México u otros Estados.

" Sin embargo, diversos sectores productivos, no estuvieron de acuerdo en la seleccién de pro-
ductos, ya que existen diversas problemdticas en otros, que no fueron considerados y que requie-
ren de una defensa oportuna porque han sido afectados por las importaciones originarias o prove-
nientes de los Estados Unidos de América, ademds de que ellos, habian solicitado previamente la
aplicacién de dichas medidas, como se observa de solicitudes selladas ante la Secretaria de Econo-
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nel arbitral, el & de febrero del 2001, a un afic de haber iniciado el caso; 2 de fe-
brero del 2000, es decir, ocho anos después, el Gobierno mexicano decide apli-
car las medidas de efecto equivalente.

Caso ARB(AF)/00/03, en materia de Inversiones, capitulo XI del TLCAN,
cabe destacar que la empresa Waste Managment Inc, se presenté en dos ocasio-
nes, ante el foro del CIAD], del Banco Mundial, en contra de los Estados Unidos
Mexicanos, demandando 60 millones de ddélares, por afectacién a una supuesta
inversién que se realizara a través de una concesién de prestacion de servicios
publicos parcial de limpia en el Municipio de Acapulco de Judrez, Guerrero; su-
puestas violaciones a los articulo 1105 y 1110 del TLCAN, muy adverso al sistema
juridico mexicano, pierde los dos casos, siguiendo una sistemadtica y estrategia
juridica, se logré que la garantia que debe otorgarse a los gobiernos por la pres-
tacion de servicios piblicos municipales, después de mas de 20 acciones juridi-
cas durante diez aftos desde 1998-2008, se ejercitara la fianza con los intereses
por el pago de dafos y perjuicios, que ha sido recuperado por el Municipio de
Acapulco de Judrez, que obviamente repercutié en los intereses de la empresa
Waste Managment Inc,.

En Practicas Desleales de comercio internacional, es todo un sistema juridico
que auin no se ha armonizado y podemos ver una serie de casos en mercancias,
en la mayoria de los sectores, con diversos paises, en su mayoria con EUA y Chi-
na, sin embargo, surgieron diversos amparos, y ya se resolvié a favor de los
productores mexicanos, como lo fue el caso de fructosa, por lo que en enero de
1998 México impuso cuotas compensatorias a las importaciones de fructosa de
EU, en junio de 2000 el OSD de la OMC resolvié en contra de México, la impug-
nacién formulada por EU, en mayo de 2002, México eliminé las cuotas compen-
satorias impuestas a la fructosa en cumplimiento a la orden del panel del Capi-
tulo XIX del TLCAN, solicitado por importadores y exportadores.

S5in embargo, México modifico la Ley de Impuesto Espaciales a Productos y
Servicios, los impuestos y medidas fiscales imestablecidos a refrescos y otra be-
bidas del IEPS, el 1 de enero y 30 de diciembre de 2002, y 31 de Diciembre de
2002, por lo que Estados Unidos, impugna un mecanismo ante OMC, en el que
otorga la razén, y se solicita la apelacion, por lo que el 29 de noviembre de 2005,
el OA emite su informe que confirma la decisién del GE, entre otros puntos en
sentido de que: El articulo 53 de la Ley de Comercio Exterior LCE es incompati-

mia. Por lo que debe haber un criterio por parte del Gobierno para tomar este tipo de decisiones, v
otorgar beneficios efectivos, tal vez se requiera defender mds a productos estratégicos, y no el vino,
o los chicles, como es el caso. Situacidn repetida, por nuestro Gobierno, ya que habia aplicado ese
criterio al suspender beneficios cuando se gano el caso de la Ley BYRD, en OMC.
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ble con los articulos 6.1.1 del AAy 12.1.1 del ASMC; El articulo 64 de la LCE es
incompatible con los articulos 6.8 del AA y 12.7 del ASMC; El articulo 68 de la
LCE es incompatible con los artfculo 5.8, 9.3 y 11.2 del AAy 11.9 y 21.2 del ASMC;
El articulo 89D de la LCE es incompatible con los articulos 9.5 del AA 'y 19.3 del
ASMC; fue asf que el 21 de diciembre de 2006 se modifico nuestra Ley de Comer-
cio Exterior, situacion que ha sorprendido, el que en pocoe tiempo nuestro gobier-
no si aplique las recomendaciones de este tipo de érganos, y Estados Unidos de
America no lo haga, e incluso no efectiie los compromisos del propio TLCAN.

III. C6mo negociar, asimilar y aplicar el TLCAN
en e] Sistema Juridico Mexicano para ser “eficaz”

La “eficacia juridica” en cualquier sistema de un Estado, debe ser primordial, por
lo que, en nuestro caso, no debemos olvidar en el transcurso del tiempo, sobre to-
do cuando asumimos este objetivo en la propia OMC, lo que se convierte en un
gran reto. Por ello, negociar, asimilar y aplicar Tratados Comerciales en el sistema juridi -
co mexicanos, son acciones que no debemos omitir, para sostener el orden de un
Estado de Derecho, y por ende, “su eficacia”, por lo que el TLCAN, no debe que-
dar estético, y asi superar todas las problemdticas que se han suscitado.

En efecto, si partimos de la misién de un Estado de Derecho, en donde se de-
ben aplicar los principios de congruencia juridica, garantia de audiencia, segu-
ridad juridica, debido proceso, supremacia constitucional, y desarrollo econé-
mico y social establecidos en los articulos 4, 5, 14, 16, 25, 26, 27, 28,32, 131 y 133, en
tres aspectos fundamentales como estrategia juridica integral: negociacion, asi-
milacién de las disposiciones internacionales en el derecho interno, y en la apli-
cacién del propio sistema —hacer defensas oportunas y eficaces a través de las
diversas disposiciones y procedimientos-; entonces también, debemos conside-
rar como visién de un Estado como el nuestro, aplicar una estrategia juridica in-
tegral con acciones efectivas a través de politicas publicas para el desarwllo
econdémico y social de los sectores productivos mexicanos.

Cabe recordar que hemos propuesto un razonamiento metodoldgico, para la
negociacién, asimilacién y aplicacién de Tratados comerciales en general, en el
Sistema Juridico Mexicano,” reconociendo que también se deben hacer estas
consideraciones para la asimilacién y aplicacion del TLCAN,

u 1L Consideraciones para negociat, asimilar y Aplicar Tratados Comerciales en el Sistema
Juridico Mexicano —andlisis del TLCAN-.

A partir de un andlisis juridico, sabemos que son diversos los razonamientos a considerar pa-
ra determinar que Tratado aplicar en términos generales o especificos, en el caso de los diversos
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En otras investigaciones, profundizamos al respecto, ahora nos corresponde
analizar las acciones en un sector en especifico el sector agropecuario, por lo
que lo desarrollarenos conforme a lo siguiente: primero, debemos aplicar los
principios generales del derecho conforme a nuestro sistema juridico constitu-
cional -supremacia constitucional que se ha perdido-, y reestablecer el principio
de congruencia juridica, asi como los principios del derecho internacional publi-
co; segundo, debemos aplicar los acuerdos multilaterales de la “OMC”, en tér-
minos generales o especificos.”

Con lo anterior, estamos aplicando una técnica juridica de armonizacién, para
que exista eficacia juridica y etectiva coordinacién en el Poder Pablico sea Legisla-
tiva, Ejecutivo y Judicial, asf como en los diversos ordenes de gobierno. Este se-
guimiento de acciones tendria mayor efecto ante la ejecucion de diversos procedi-
mientos que se deben vy pueden instarse simultdneamente.

1.1 Aplicar Principios y derechos Constitucionales
i de Derecho Internacional

II.1.1. Supremacia constitucional y congruencia juridica

Para mantener el orden juridico en cualquier Estado, es indispensable conside-
rar su Constitucién, por lo que constantemente hemos insistido en posiciona-

Acuerdos de la OMC y de los diversos tlc's, 13 en particular el TLCAN, de los que México forma

parte; cuando se estan afectando los intereses juridicos de nuestro Estado en la mayoria de los sec-

tores productivos, por una negociacion fuera de la légica juridica de nuestra Constitucion, y /o por
los incumplimientos de una de las partes a los compromisos establecidos, dichas consideraciones
serian, entre otras:

— Si el Tratado comercial (TLCAN) estd o no de conformidad con la Constitucién; vicios de ori-
gen, etc,

— Si el Tratado comercial (TLCAN) respeta el Principio de Congruencia Juridica y Supremacia
Constitucional; el contenido de otros Tratados v Leyes Federales.

— Siel Tratado comercial (TLCAN) toma en cuenta lo relativo a la preeminencia del Multilateralismo

ante el Regionalismo; 1a validez del Protocolo de Adhesion de México al GATT en TLCAN.

Si el Tratado comercial se fundamenta en otro Tratado, como en el case del TLCAN, que se fun-

damenta en el articulo XXIV del GATT ‘47, exclusivamente en mercancias —aunque crrénea-

mente se hayan negociado otros sectores, como servicios e inversion, sin fundamento.

-— Si se aplica un Tratado posterior de la misma materia bajo el principio general de derecho lex
posteriori, anteriori degorat v lex specialis, generalis degorat, {TLCAN y otros Multilaterales
de OMC).” Herndndez Ramirez, Laura. Lineas Generales.., Ob. Cif. Herndndez Ramirez, Lau-
ra. Vision y Acclones Juridicas Ob. Clt.

* Herndndez Ramirez, Laura. Visién v Acciones Juridicas Ob. CIt. -por ejemplo, la apertura pa-

ra 2008.
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mientos académicos, y en procedimientos, el seguimiento efectivo y respeto a
nuestro sistema jurfdico, mismo que se ha olvidado, ocasionando diversas pro-
blematicas que atin estamos en tiempo de resolver.

En un Estado de derecho como el nuestro se aplican los principios generales
del derecho como lo establece el articulo 14 constitucional que a la letra dice:

... deberd ser interpretada conforme a la letra o a la interpretacién juridica de la
ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.

Mismo que se relaciona con el principio de supremacia constitucional estableci-
do en el articulo 133 de la CPEUM, consistente en el respeto prima facie de Trata-
dos y Leyes Federales, que sélo serdn Ley Suprema de la Unién, cuando estos
estén de acuerdo a la propia Constitucién, en efecto, establece lo siguiente:

Sélo... los Tratados que estén de acuerdo con la Constitucién de conformidad con
el articulo 133 de nuestra carta fundamental, serdn la Ley suprema de toda la
Unign.? '

Por lo que es necesario considerar que para dar cumplimiento a lo establecido
en este articulo, se deben analizar los Tratados que México ha suscrito, entre
otros, los dela “"OMC” y el “TLCAN”, entre otros; y ver que estén de acuerdo
con la Constitucién.

Otro principio es el contenido en el articulo 17 constitucional, el de “con-
gruencia juridica” que en si es un principio general del derecho de conformidad
con el articulo 14, ex profeso establece los lineamientos de todo acto de autori-
dad, y en strictu sensu, observamos los lineamientos para emitir una resolucién,
no debemos olvidar que al hablar de cualquier accién relacionada con actos del
poder priblico; es decir, una aplicacién “Iatu sensu”, en amplio sentido, nos con-
lleva a aplicar estos principios en el tema que nos ocupa, negociacién y publica-
cién de Tratados, leyes, seguimiento en procedimientos administrativos defensas
juridicas a nivel nacicnal e internacional, en este caso del TLCAN vy los Tratados
Multilaterales.

En efecto, para aplicar el principio de supremacia constitucional y congruencia
juridica, debemos destacar los temas de desarrollo econémico nacional, de sobe-
ranfa y seguridad alimentaria, salud humana, de sanidad y salud de la flora y
fauna, de inocuidad alimentaria —referido a todos los sectores productivos que

" Enfasis afiadido.
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estdn contenidos en los XXII capitulos del TLCAN- establecidas en los articulos 4,
5, 25, 26, 27, 28, 32, 73 fracciones XXIX-E y XXIX-F, 89 fraccion X, 108, 131, que de-
bieran estar contenidos en TLCAN, como si lo estdn en otros tratados.

Antes de analizar otros elementos de que deben estar contenidos en la nego-
ciacién juridica del TLCAN, y otros Tratados, observaremos el contenido otros
Tratados Internacionales que consideran fundamental los principios para la ce-
lebracién de Tratados comerciales, en este caso, los articulos 30 y 31 de la Con-
vencidn de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, en los que se establecen los
principios de Buena Fe, observancia y respeto de los derechos Econémicos y So-
ciales, como la Seguridad Alimentaria, la propia interpretacion de los Tratados,
y el principio de que Tratado posterior de la misma materia deroga el anterior;
mismos que se anteponen, frente a cualquier situacién contraria establecida en
el “TLCAN”, o en cualquier otro acuerdo comercial o ley federal.

Es decir, 1a Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados del 23 de
mayo de 1969" establece disposiciones, entre otras, a considerarse son los arti-
culos para identificar el principio de buena fe, asi como la existencia de los dere-

“ “Convencién de Viena sobre el derecho de los Tratados”
U.N. Doc A/CONFE.39/27 (1969), 1155 U.N.T.5. 331, entered into force January 27, 1980.
Viena, 23 de mayo de 1969
30. Aplicacién de tratados sucesivos concernientes a la misma materia. 1. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los derechos y las obligaciones de los
Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la misma materia se determinaran conforme a
los parrafos siguientes.
2. Cuando un tratado especifique que estd subordinado a un tratado anterior ¢ posterior o que no de-
be ser considerado incompatible con ese otro tratado prevaleceran las disposiciones de este dltimo.
3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado posterior, pero el
tratado anterior no quede terminado ni su aplicacién suspendida conforme al articulo 59, el trata-
do anterior se aplicara tinicamente en la medida en que sus disposiciones sean compatibles con las
del tratado posterior.
4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas ellas partes en el tratado posterior:
a) En las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados se aplicard la norma enunciada en ¢l
parrafo 3:
b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado que sélo lo sea en
uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el que los dos Esta-
dos sean partes.
5. El parrafo 4 se aplicard sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 41 y no prejuzgard ninguna
cuestion de terminacion o suspensidn de la aplicacién de un tratado conforme al articulo 60 ni nin-
guna cuestdn de responsabilidad en que pueda incurrir un Estado por la celebracién o aplicacion
de un tratado cuyas disposiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto
a otro Estado en virtud de otro tratado.
59. Terminacién de un tratado o suspension de su aplicacion implicitas como consecuencia de la
celebracion de un tratado posterior. 1. Se considerard que un tratado ha terminado si todas las par-
tes en &l celebran ulteriormente un tratado sobre la misma materia y:
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chos econémicos y sociales, la validez de un Tratado cuando este es de la misma
materia privilegiando el posterior, conforme a los articulos, 30, 31, 59 y otros,”
estas disposiciones precisan la relacién de subordinacién entre tratados, y tam-
bién en qué casos de excepcidn prevalecerdn las obligaciones de ciertos acuer-
dos internacionales de los cuales derivan derechos fundamentales.

Asimismo, en la Carta de la “ONU”, el articulo 55 establece:

Articulo.- 55 Con el propésito de crear las condiciones de estabilidad y bienestar
necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de
los pueblos, la Organizacién promoverd:

A) Niveles de vida mds elevados, trabajo permanente para todos y condiciones
de progreso y DESARROLLO ECONOMICO Y $SOCIAL...

Por lo anterior, éstas Convenciones o acuerdos son de interés publico, y estdn
de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5, 25, 26, 27, 28, 131 y 133
de la CPEUM,; por lo que resulta necesario que el “TLCAN” los contenga al
igual que los Acuerdos Multilaterales de la “OMC”

Lo anterior, se encuentra relacionado al aplicar el principio de congruencia ju -
ridica en el comercio exterior de mercancias, servicios e inversién, subsectores
contenidos en el TLCAN, por lo que la negociacién juridica, debe considerar
fundamentalmente lo establecido en los articulos 4, 5, 25, 26, 27, 28, 32, 89, frac-
cién X, 108 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
principio que da la supremacia a nuestra Carta Magna.

En consecuencia, primero debemos reconocer que el contenido de los ar-
ticulos 25, 26, 27 Y 28 de la Constitucidn, son las principales disposiciones
que fomentan el desarrollo econémico nacional, en donde se consideran a
los diversos agentes econdmicos que participan en él, bajo un contexto de
economia mixta de rectoria econdémica del Estado; y por encima de estas dis-
posiciones no se pueden encontrar las disposiciones que derivan de un tra-

a) Se desprende del tratado posterior o consta de otro modo que ha sido intencién de las partes
que la materia se rija por ese tratado; o

b) Las disposiciones del tratado posterior son hasta tal punto incompatibles con las del tratado
anterior que los dos tratados no pueden aplicarse simultdneamente.

2. Se considerara que la aplicacién del tratado anterior ha quedado tnicamente suspendida si se
desprende del tratado posterior o consta de otro modo que tal ha sido la intencién de las partes.”

" Instrumentos juridicos de Derecho Internacional que establecen lo relativo al Derecho de los
Tratados, y de los cuales México forma parte.
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tado o acuerdo comercial, ya sea multilateral o bilateral, como seria el caso
del TLCAN. *

Al respecto, existen diversos aspectos a considerar para ser adecuados en las
negociaciones futuras de DOHA y otras, siempre bajo el esquema establecido en
nuestra Constitucion y en los referidos Acuerdos Multilaterales, en donde se reco-
nocen diversas instituciones juridicas del comercio internacional. Por lo que al asi-
milar los compromisos internacionales el Poder Legislativo debe observar que:

Los Tratados, sobre todo los de materia comercial, que afectan al interés
nacional, en especffico al sector productive agropecuario y el empleo, conside-
rados en el “ASA”, y que se deben asimilar a nivel de Legislacién Federal, a través
de la participacién del Congreso, en un trabajo conjunto por respetar el princi-
pio de congruencia juridica en la firma de dichos Tratados, los cuales muchas
veces van mds alla de la Constitucién, y de las propias Leyes Federales; como lo
es el caso del “TLCAN".

Asimismo, para estar de conformidad a lo establecido en el Articulo 131 de
la Constitucién, que establece la Faculfad Originaria para regular el Comercio
Exterior, el Congreso debe evitar de origen las problematicas, ya que no se debe
emitir leyes subordinadas a Tratados comerciales, en forma lisa y llana; ya que
el desconocimiento del orden juridico que se observa en estas disposiciones al
sefialar tal subordinacién deben subordinarse a su vez a que “...siempre que
estén de acuerdo a la Constitucién”, y asi establecer debidamente la linea al Eje-
cutivo de no privilegiar disposiciones en forma arbitraria, también el Poder Ju-
dicial, no tendrd el conflicto en pronunciarse en uno u otro Tratado, no obstante
que los jueces y magistrados ya han definido resoluciones, en el respeto a la
Convencién de Viena Sobre el derecho de los Tratados, y en defensa de produc-
tores nacionales, sin embargo, la ejecucién de sentencias y la responsabilidad a
los funcionarios ilegales lleva un proceso, que no alcanza compensar la pérdida
de empleos y de producciones nacionales.

Ademads, debe reconsiderarse la reciente reforma del articulo 89 fraccién X
constitucional sobre la modificacién de los tratados.

De igual forma, debe regularse la inversién extranjera, sin esta reforma se-
guirdn los posicionamientos de transnacionales como controladoras de diversos
sectores, v a su vez las imposiciones en el consumo nacional de los intereses de
estas empresas, sobre el interés nacional.

" A diferencia de muchos doctrinarios y conocedores de la materia internacional, nosotros
consideramos que las disposiciones de derechos internacional no pueden estar por encima de la
Constitucién Politica de nuestro pais, cualquier criterio diverso es una exacerbacién de la pos-
tura monista.
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Asimismo, debemos reconocer que son factibles las modificaciones del
TLCAN, ya que este, es un acuerdo y por lo tanto, incluye dentro de sus pro-
pios preceptos disposiciones sobre su propia modificacién, por lo que el gobier-
no debe hacer los planteamientos eficaces y oportunos, de conformidad a que
este tratado se fundamenta en el articulo XXIV del GATT, pero tiene disposicio-
nes encontradas, no esta de acuerdo a nuestra Constitucién; y afecta normas de
orden ptblico, y si uno de los objetivos de OMC, es la “eficacia juridica en cada
uno de los sistemas de cada Estado”, y si la propia Comisién del TLCAN, a se-
fialado como seguimiento el respeto al Multilateralismo, bien se debe mantener
un orden juridico, asf como lo siguiente.

En la prictica hemos olvidado la categoria de Estado en desarrollo (PED),
que efectivamente nos corresponde en el 4ambito del comercio internacional, por
lo que se debe utilizar esta condicién para establecer las reglas de comercializa-
cién en la negociaciones multilaterales y regionales, utilizando asimismo, todos
los instrumentos juridicos multilaterales, y los de su propio sistema juridico, pa-
ra seguir negociando, asimilando y aplicando los compromisos internacionales;
de conformidad con nuestra CPEUM, nuestro marco juridico.

Un aspecto importante, es quitarle el monopolio a la Secretaria de Economia
en materia de Comercio Exterior y crear una Comisién en la que participen miem-
bros del propio Congreso en el seguimiento de disposiciones y procedimientos en
esta materia entre otros el sector agropecuario, servicios e inversién.”

I11.1.2. Aplicar Principios Generales del Derecho Internacional Publico

La “OMC”, como hemos precisado, establece el respeto a los principios del De-
recho Internacional Prblico, al igual que el propio “TLCAN”, por lo que ante
cualquier conflicto por una indebida negociacién, asimilacién o aplicacion juri-
dica de estos acuerdos, en cualquier controversia, México tiene argumentos pa-
ra defender oportunamente los intereses del sector agropecuario mexicano.

7 De nada sirve estar exhortando a los Secretarios de Estado, a que informen o cumplan con lo
que se les ordena, si no existe una sancidén precisa, pero més servirian instituciones con la capaci-
dad per se de dar cumplimiento a sus funciones, por ello la necesidad inminente de nuevas insti-
tuciones Comision y Tribunal en materia de Comercio Internacional, que han funcionado en otros
paises desarrollados, y que ya observamos que esta materia en manos de personas sin capacidad
o irresponsables, han atentado contra el interés nacional y se les sigue premiando en mantenerlos
o incluso otorgando mejores posiciones, quienes han otorgado una posicién dominante en ¢l mer-
cado, por ejemplo a empresas en especifico come se encuentra la investigacién ordenada en
Punto de Acuerdo. Cdmara de Senadores de fecha 17 de enero en Canal del Congreso, contlicte
maiz- tortilla.
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Como lo sefala el parrafo 2 del articulo 3 del ESD, cuya finalidad del proce-
dimiento de los grupos especiales es:

Aclarar las disposiciones vigentes -de los acuerdos abarcados- de conformidad
con las normas usuales de interpretacién del derecho internacional puiblico

En el mismo pérrafo se afiade que:

...las recomendaciones y resoluciones del OSD no pueden entrafiar el aumento o
la reduccién de los derechos y obligaciones establecidos en los acuerdos abarca-
dos”, v en el pdrrafo 2 del articulo 19 se afirma ademds que:

[ ... ] las constataciones y recomendaciones del grupo especial y del Organo de
Apelacién no podrdn entrafiar el aumento o la reduccion de los derechos v obli-
gaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

Por su parte el TLCAN en su articulo 102.2 lo siguiente: “2. Las Partes interpretardan
y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de los objetivos establecidos en el
pdrrafo 1 y de conformidad con las normas aplicables del derecho internacional.”

HI1.1.2.1. Aplicar principio de reciprocidad

Han sido diversos los cuestionamientos del por qué los Estados desarrollados a
pesar de firmar compromisos internacionales en los que se comprometen a res-
petar principios y reglas especificas para el libre comercio, prefieren buscar estra-
tegias para seguir manteniendo un esquema de protecciéon y de seguridad;
incluso en extremo, hasta violar los mismos compromisos multilaterales, como
es el caso de los subsidios, en donde la “PAC”, de la Unién europea, y la Farm
Bill de EUA, son los mejores ejemplos.

Asimismo, estos efectiian una defensa juridica, ante cualquier actuacioén que
consideran afecta sus intereses, su soberania nacional, su desarrollo y crecimien-
to econdmico, y otros intereses como la seguridad alimentaria, la inocuidad de
los alimentos, su desarrollo rural sustentable, etc., promoviendo una mision y
vision estratégica de expansién de mercado a través del incumplimiento siste-
matico de sus compromisos, como lo observamos en toda la lista de casos pre-
sentados ante el propio foro multilateral, enfatizando que incluso es dificil que
cumplan las propias recomendaciones de este foro; ya que los paises ganadores
en la controversia, tienen que instrumentar una excelente estrategia juridica, para
obtener el cumplimiento de la recomendacién; por lo que nuestro Estado debe
identificar estas posiciones, para continuar negociando en el 4rea e implementar
los instrumentos multilaterales que le son aplicables.

407

DR © 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAURA HERNANDEZ RAMIREZ

También podemos observar que en estos foros para dirimir controversias,
aparecen los Estados desarrollados, con mucha frecuencia, presentando diver-
sos argumentos jurfdicos, que debieran ser usados por pafses en desarrollo como
el nuestro.

En nuestro Estado hemos identificado, que ademds de que la apertura co-
mercial, no ha estado debidamente negociada, ni se ha aplicado por las contra-
partes con la misma profundidad; se han otorgado mayores concesiones que las
propiamente establecidas, como lo han venido haciendo algunos funcionarios
en turno dependientes del Ejecutivo Federal; lo que estd en contravencion con
el principio de reciprocidad, establecido a nivel multilateral y regional, mismo
que respeta nuestro propio sistema constitucional.

Por lo anterior y considerando que el principio de reciprocidad, es uno de
los principios a los que nos hemos comprometido y que en el propio Acuerdo
de mercancias GATT, en donde el TLCAN se fundamenta, se privilegia este
principio, debemos aplicar este principio, y asimilar debidamente los compro-
misos internacionales en nuestro sistema juridico, observando que estos, estén
siempre de acuerdo a nuestra Constitucién; por ello, hemos considerado un
punto fundamental a desarrollar para la negociacién,

I11.2. Considerar Acuerdos Multilaterales de “OMC”: Acuerdo
Sobre Agricultura “ASA”

Del analisis del contexto juridico anterior, diversos son los razonamientos de la
misma naturaleza a considerar para determinar qué Tratado aplicar, en térmi-
nos generales o especificos; en este caso la preeminencia de diversos Acuerdos
Multilaterales de la “OMC”* en la negociacién juridica del “TLCAN”, su asimi-
lacién y aplicacién;

Reconociendo que cuando se negocié el TLCAN, si bien habia consideracio-
nes al GATT de 47 o al que lo sustituyera, el GATT del 94 y en todo caso el conte-
nido total de los diversos Acuerdos Multilaterales de la OMC, que si tienen un
contenido arménico con nuestra Constitucién, por lo que es innegable que para
evitar mayores confusiones en la sistemadtica juridica, se requiere considerar es-
tos ordenamientos, al negociar, asimilar y aplicar el TLCAN. Ya hemos presenta-
do una serie de estudios en los que concluimos que el TLCAN no contiene diver-
sos derechos, conceptos, elementos del multilateralismo, -es necesario un andlisis
de cada uno de los Acuerdos de mercancias, servicios, propiedad Intelectual e in-

* De conformidad al articulo 21 de ASA, al considerar todos los Acuerdos de OMC.
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version, que por razones de espacio no podemos precisar, por lo que solo desta-
caremos como ejemplo elementos del Acuerdo de Agricultura “ASA”, para rene-
gociar, asimilar y aplicar el TLCAN, y lo respectivo en Leyes Federales."

En efecto, el TLCAN, debiera considerar los diversos compromisos del
“ASA”, que sintetizamos en lo siguiente: desarrollo econdmico, social y rural
para a la seguridad agroalimentaria, exigiendo una categoria de Estado (PED),
un trato especial y diferenciado, clasificacién de productos especiales o sensi-
bles, salvaguardas especiales, la Medida Global de Ayuda o de Efecto Equiva-
lente, los Subsidios a la Exportacién y el Proceso de Reforma, temas que debe-
mos también considerarlos bajo los compromisos que derivan de los diversos
Acuerdos Multilaterales de la OMC de 1994, tales como: ACUERDO GENERAL
SOBRE ARANCELES Y COMERCIO DE 1994; ACUERDO SOBRE AGRICUL-
TURA; ACUERDQO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS; ACUERDO SOBRE TEXTILES Y EL VESTIDO; ACUERDO
SOBRE OBSTACULQS TECNICOS AL COMERCIO; ACUERDO SOBRE MEDI-
DAS EN MATERIA DE INVERSIONES RELACIONADAS CON EL COMER-
CIO; ACUERDO SOBRE LA INSPECCION PREVIA A LA EXPEDICION;
ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN; ACUERDO SOBRE EL PROCEDE
MIENTO PARA EL TRAMITE DE LICENCIAS DE IMPORTACION; ACUERDOS
SOBRE SUBVENCIONES Y MEDIDAS COMPENSATORIAS; Y EL ENTENDI-
MIENTO DE SOLUCION DE DIFERENCIAS.

Estos Acuerdos estdn relacionados con el sector agropecuario y reconocen
los principios anteriormente sefialados dentro de un marco de cooperacién, en-
tre otros el desarrollo econémico establecido en nuestra Constitucién; en especi-
fico, los objetivos del Acta Final de Marrakech, constitutiva de la “OMC”; el
propio Protocolo de Adhesion de México al GATT que tiene plena vigencia; los

"-E1”ASA” Y el “TLCAN" estdn o ne de acuerdo con la Constitucidn; respetan los principios de
congruencia juridica y supremacia constitucional, y el contenido de Tratados y Leyes Federales;

-El “ASA" prevalece ante el “TLCAN"-:

Por la Validez Juridica del Protocolo de Adhesion de México al GATT en TLCAN;

Porque el Protocolo de Adhesion de México al GATT, considera como prioritario el Sector
Agropecuario, y un trato especial y diferenciado;

Porque el TLCAN se Fundamenta en el articulo XXIV del GATT '47 o su sucesor, exclusiva-
mente en mercancias —aunque erréneamente se hayan negociado otros sectores, como servicios e
inversion-;

Por los Objetivos y el Proceso de Reforma de “Asa”, artfculos 5, 12 19 y 20, que se encuentran en
el contexto constitucional, debiéndose aplicar también los articulos XI, XVITT XIX, XXIV, y en conse-
cuencia el XXII'Y XXIII del GATT de 1994 —que también se desarrollaran en un punto posterior.

-El "ASA” de 1994, es un Tratado posterior de la misma materia que el “TLCAN" 1993, bajo el
principio general de derecho lex posteriori, anteriori degorat y lex specialis, generalis degorat

409

DR © 2011, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

LAURA HERNANDEZ RAMIREZ

articulos XI, XII, y XVIII del GATT de 1994; los objetivos del Acuerdo sobre
Agricultura; todos estos estédn de acuerdo con el principio de congruencia juri-
dica y supremacia constitucional, sefialando que cada Estado Miembro los apli-
card seglin su sistema juridico.”

Por ello analizaremos las siguientes acciones:

[I1.2.1. Aplicar elementos especificos del “ASA” en nuestro sistema
juridico para el desarrollo del sector agropecuario

Como senalamos en la introduccién, para que las acciones sean efectivas de-
be establecerse una estrategia juridica integral, ya que del andlisis de ASA, y
de los acuerdos relacionados encontramos problemdticas en su asimilacién
y aplicacién, y observamos que ha prevalecido la aplicacién “aislada” del
TLCAN, que en su literalidad era omiso en diversos garantfas y derechos hu-
manos y no se han alcanzado los objetivos de privilegiar los derechos humanos de
seguridad alimentaria y econémicos sociales rural del sector agropecuario
mexicanos, establecidos constitucionalmente y a nivel multilateral, en especi-
fico en ASA.

Lo anterior, nos invita a reflexionar respecto a la factibilidad de la asimiia-
cién del ASA en el TLCAN como lo hemos referido en investigaciones anterio-
res, si no integral en la Ley Federal de Desarrollo Rural Sustentable, -y si existe
mayor legislacién debe ser soportando ésta- considerando a su vez, el que Esta-
dos Unidos de América, ha llevado oportunamente con eficacia su asimilacion
en la FARM BILL, y diversas Leyes, incluso en su aplicacion, al defenderse de
las acciones en contra de la misma, en los foros de OMC, en donde transcurrie-
ron diversos afios desde 1994, aplicando en “exceso” la Medida Global de Ayu-
da y Subsidios a la exportacién, manteniendo una “estrategia juridica integral”,
ya que las diversas instituciones juridicas que negocié en OMC, como précticas
desleales, etc., las ha defendido debidamente, como ya indicamos en foros in-
ternacionales como nacionales.

Por ello, también, debemos destacar que no es suficiente el hacer estas consi-
deraciones, respecto a la Medida Global de Ayuda y Subsidios, sino “asimilar
juridicamente” los compromisos de todas y cada una de las instituciones juridi-
cas y aplicarlos de forma integral, efectuar el seguimiento oportuno a todos los

» Herndndez Ramirez, Laura. Visién y Acciones Juridicas para el Desarrollo del sector Agrope-
cuario Mexicano Acuerdo sobre Agricultura de la OMC. Centro de Investigacién Aduanera y de
Comercio Internacional... 2007.
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p rocedimientos de préctica desleales,” de normas de calidad, de restringir las
importaciones cuando son productos con valor residual y que afectan a produc-
tores nacionales.

Por lo anterior, conforme a la propia estructura del “ASA” identificaremos
algunas acciones, que es urgente reconsiderar, no obstante que se hayan aparen-
temente finiquitado algunos plazos, toda vez que éstos, estdan supeditados en
una interpretacion égica juridica, por €l cumplimiento de objetivos y el propio
proceso de reforma, elemento toral del “ASA”, su consideracion al debido des-
arrollo econémico social y rural de un Estado miembro, como es el caso nuestro,
en consecuencia el propio seguimiento de las siguientes acciones:

MI1.2.1.1. México es un pais en desarrollo para ejercitar Trato Especial
y Diferenciado (objetivos y articulos 12, 15, y 16 de “ASA”)

Ademds de los objetivos de la OMC, y los propios de “ASA”, asi como su inter-
pretacién integral, y su articulo 20, son tres las disposiciones en las que tendria-
mos que fundamentar esta consideracién.”

Por lo tanto, en el marco de las negociaciones multilaterales de la Ronda Do-
ha, y en cualquier negociacién relacionada con los productos agropecuarios, a
México debe identificarse como pais en desarrollo (PED), por o que los respon-
sables deben pugnar por el perfeccionamiento de las disposiciones sobre el trato
especial y diferenciado (TED), de conformidad con los objetivos del acuerdo
sobre agricultura, acuerdo de subvenciones y medidas compensatorias y cual-
quier otra disposicién de la OMC, la cual debe prevalecer a cualquier otra nego-

*' Ante la FARM BILL proyectada, es necesario instar los procedimientos de préicticas desleales
que permiten dos foros.

® Parte 1X, Articulo 15: Trato especial y diferencindo

1. Habiéndose reconocido que el trate diferenciado y mds favorable para los paises en desarro-
llo Miembros forma parte integrante de la negociacién, se otorgara trato especial y diferenciado
con respecte a los compromisos, segtin se establece en las disposiciones pertinentes del presente
Acuerdo y seguin quedard incorporado en las Listas de concesiones y compromisos.

2. Los paises en desarrollo Miembros tendrdn flexibilidad para aplicar los compromisos de re-
duccidn a lo largo de un perfodo de hasta 10 afios. No se exigird a los paises menos adelantados
Miembros que contraigan compromisos de reduccidn.

Parte X, Articule 16: Palses menos adelantados y paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios

1. Los paises desarrollades Miembros tomardn las medidas previstas en el marco de la Deci-
sién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises
menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

2. Bl Comité de Agricultura vigilara, segtin proceda, el seguimiento de dicha Decision.
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ciacién, regional, bilateral, etc., por lo que deben negociarse prérrogas como
“PED”, ya se han estado otorgando prerrogativas con esa condicién .

El Poder Legislativo debe solicitar se hagan de su conocimiento las propues-
tas de negociacién que pretenda presentar en el foro multilateral oportuna-
mente para su andlisis y valoracién de conformidad con lo dispuesto en la Ley
sobre la aprobacién de tratados Internacionales en materia econémica publica-
da en el DOF el 2 de septiembre de 2004, la cual de conformidad con el Articulo
11 las organizaciones civiles, empresariales, etc., tiene derecho a expresar su opi-
nién sobre las negociaciones o la firma de los tratados comerciales a través de
una solicitud a la Cdmara de senadores o a las comisiones encargadas de dicha
estudio o andlisis.

En relacién a esta Ley, se propone que la misma se reforme, estableciendo plazos
precisos sobre el procedimiento para la solicitud de la informacion a la autoridad
encargada de la negociacion y firma de dichos tratados, asi como para que esta con-
teste, ademds de imponer sanciones ante el incumplimiento de dichos plazos.

También deben imponerse sanciones en caso de que los objetivos de ésta ley
claramente establecidos en los articulos 1, 2, 3 y 4, sean violados por la firma de
tratados en materia econdémica.

Asimismo, ante cualquier procedimiento relacionado con lo establecido en
“ASA” u otros Acuerdos de OMC, este es un argumento que debiera presentarse.

No es suficiente establecer un limitado concepto de seguridad alimentaria sino
aplicarlo integralmente, de nada sirve esta disposicién sino se hacen las defensas
oportunas en précticas desleales, y se aplican las cuotas compensatorias, por lo

8 auese requiere quitar el monopolio a la Secretaria de Economia y crear un Tribu-
nal de Comercio Internacional debidamente capacitado.

M1.2.1.2. Debida-lasificacién de productos especiales y/o sensibles
{articulo 2 Y 5 de ASA)

La Ley de LDRS, limitadamente considerd algunos productos como bdsicos y
estratégicos, en su articulo 179,”

Cuando en “ASA”, pudimos observar en su dmbito de aplicacién la variedad
de los productos que se encuestan involucrados, asf como la serie de disposicio-

= Articule 179.- Se consideraran productos bésicos y estratégicos, con las salvedades, adiciones
y modalidades que determine afio con afio o de manera extraordinaria, la Comision Intersecreta-
rial, con la participacién del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto correspon-
dientes, los siguientes: [. maiz; 1L cafia de azucar; TIL frijol; IV, trigo; V. arroz; V1. sorgo; VIL café;
VIIL huevo; IX. leche; X. carne de bovinos, porcinos, aves; y XI Pescado.
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nes que debemos considerar para su debida armonizacién, por lo que para efec-
to de la conceptualizacién claramente definida en los fracciones arancelarias
contenidas en los capitulo 1 al 21 del “5A”, y resolver una problematica muy es-
pecial, al hacer la defensa de los productos que se consideran “idénticos o simi-
lares”, tanto en cuestiones de dumping, subvenciones, reglas de origen, valora-
cidn aduanera, etc., debemos conceptualizar en nuestra legislacion federal que
estos productos, como seguramente otros, estdn en el contexto de productos es-
peciales o sensibles segiin lo establece le propio articulo 5 del “ASA”, por lo que
sin seguir tanto procedimiento establecer una salvaguarda especial, en el caso
de que sean afectados las producciones nacionales ¢ empleo.

Por lo anterior, debemos aplicar el articulo 12 y 19 del “ASA”, mismos que
hacen referencia al XI del GATT de 1994 y por la problemdtica de los diversos
subproductos con valor residual, por las estructuras de mercado y consumo,
que afectan las cadenas productivas.”

Considerar en las negociaciones y en los procedimientos relacionados con la
defensa del sector agropecuario las asimetrias con sus contrapartes respecto a

= Articulo XI* Eliminacidn general de las restricciones cuantitativas

1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendra -aparte de los derechos de aduana, im-
puestos u otras cargas- prohibiciones ni restricciones a la importacién de un producto del territorio
de otra parte contratante o a la exportacién o a la venta para la exportacién de un producto desti-
nade al territoric de otra parte contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de
importacién o de exportacién, o por medio de otras medidas.

2. Las disposiciones del pdrrafo 1 de este articulo no se aplicardn a los casos siguientes:

a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas temporalmente para prevenir o re-
mediar una escasez aguda de productos alimenticios o de otros productos esenciales para la parte
contratante exportadora;

b} Prohibiciones o restricciones a la importacién o exportacidn necesarias para la aplicacion de
normas o reglamentaciones sobre la clasificacién, el control de la calidad o la comercializacién de
productos destinados al comercio internacional;

¢} Restricciones a la importacion de cualquier producto agricola o pesquero, cualquiera que sea
la forma bajo la cual se importe éste®, cuando sean necesarias para la ejecucion de medidas guber-
namentales que tengan por efecto:

restringir la cantidad del producto nacional similar que pueda ser comercializada o produci-
da o, de no haber produccién nacional importante de!l producto similay, de un producto nacional
que pueda ser substituido directamente por el producto importado; o

il} eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar o, de no haber produccion na-
cional importante del producto similar, de un producto nacional que pueda ser substituido directa-
mente por ef producto importado, poniendo este sobrante a a disposicion de ciertos grupos de
consumidores del pais, gratuitamente o a precios inferiores a los corrientes en el mercado; o

i) restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier producto de origen animal cu-
ya produccién dependa directamente, en su totalidad o en su mayor parte, del producto importa-
do, cuando la produccién nacional de este tltimo sea relativamente desderiable.”
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la estructura de comercializacién y consumo de determinados productos, ya
una de las agravantes en la comercializacién es el efecto de sustitucién de insu-
mos o productos primarios para los productos agroindustrializados, asf como el
que la conformacion del precio en un producto primario dependa de solo una
parte o partes del producto porque solo eso se consume y se dan subproductos
con valor residual, destacando que en nuestro pais si se consumen subproduc
tos, y que en las negociaciones se permiten volimenes de importacién elevados,
o incluso se otorgaron sobre cupos con tasa cero, los cuales desplazan a los pro-
ductos nacionales, tal es el caso del cerdo, el pollo, etc.

Aplicando esta disposicién, seria una de la diversas formas para reestructu-
rar el concepto de la cadena productiva promoviendo su integracién eficaz para
el desarrollo econémico, sin omitir sancionar la conductas de los propios fun-
cionarios que no aplican la 16gica juridica, en este aspecto sélo basta revisar to-
das las ilegalidades cometidas en la asignacién de cupos TLCAN, que provocan
una mayor desintegracién de las cadenas productivas e incluso la propagacién
de précticas monopélicas, por lo que es urgente reestructurar el concepto de la
cadena productiva, asi como de su regulacién y observancia.

Si observamos, nuestra legislacion después del 2000, muy poco se considera
la ayuda a estos productos y es ineficaz, prueba de ello son los diversos conflic-
tos de azucareros, maiceros ~el problema de la tortilla-, sin embargo en la Farm
Bill, se establecen diversos apoyos aplicando la medida global de Ayuda y sub-
sidios al exportacién a diversos productos especificos, incluso a azicar y algo-
dén, en donde ya existe un pronunciamiento especifico de la OMC.

II1.2.1.3. Aplicar Salvaguardas Especiales o Globales (articulo 5 de “ASA”).

Algunos especialistas consideran que deben seguir aplicandose este procedi-
miento, ya que han sido benéficas para diversos pafses han instado, desde su
origen por su independencia y facilidad para actuar, con relacién a las globales,
como Japdn, y que en su momento también por parte de los productores mexi-
canos instaron, se realizara, desde su vigencia, lo que desafortunadamente no se
atendié, incluso para el 2002, ante la apertura que se generaba con el TLCAN.?
En efecto ha sido benéfica dicha medida, que algunos Estados consideran
que en las negociaciones futuras debe permanecer en “ASA”, adicionalmente

® Ante la etapa de apertura marcada para el afio 2003, a finales del afio 2002, se hicieron di-
versas manifestacién de mayor control a las importaciones y que se aplican las medidas de sal-
vaguarda por parte del Ejecutivo, y se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién. En la
Ley de Ingresos.
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nosotros consideramos que debe permanecer, y aplicarse actualmente, por la
justificacion que sefialamos con anterioridad, cuando es una problematica del
TLCAN,™ el que prevalezcan los compromisos del articulo XXIV, los objetivos
del “ASA” y el propio proceso de reforma.

La SGE Agricola, es la mds simple procedimentalmente, de todas las salva-
guardias de la OMC.” El derecho de utilizarla esta reservado a sélo 36 paises y

* Tanto las problemdticas generales como especificas del TLCAN, como es el caso de la salva-
guarda bilateral, en su articulo 802 que establece:

“las partes conservan sus derechos y obligaciones conforme al artfculo XIX del GATT o a cualquicr
otre Acuerdo de Salvaguardas suscrito al amparo del mismo, excepto los referentes a compensacion o repre-
salia y exclusidn de una medida cuando sean incompatibles con las disposiciones de este articulo..”

En efecto, en este aspecto, debio y debe considerarse el Acuerdoe de Agricultura, que forma parte
de los diversos A cuerd»s Multilaterales aplicables a Mercancias, suscrito por los Estados Unidos
de América, y no existe ninguna excepcion o reserva, respecto a la no aplicacién de esta medida, en
consecuencia es aplicables

No obstante que en dicha disposiciones sefiala que “no se excluye la compensacion ni la suspen-
sion”, estados unidos de América, no la hizo valer en la OMC, en forma especifica en el tratado acuer-
do de agricultura, adicionalmente que en este instrumento juridico posterior, se otorgan mejores bene-
ficios y esta vigente, es decir en esta institucion se superaron las condiciones asimétricas del TLCAN.

desafortunadamente no se aplique el principio general de derecho a una misma razon igual
disposicién, si durante algunos afios se ha aplicado la salvaguarda del TLCAN, con fundamento
en el articulo 5 fraccidn x de la ley de comercios Exterior se aplique la salvaguarda especial que es-
t4 establecida en el articulo 5 del acuerdo de agricultura que beneficia a mi representado, la salva-
guarda especial es una medida administrativa, de igual forma que las establecida en el TLCAN, in-
¢luso constan los incrementos de importaciones.

Para instrumentar esta medida administrativa no se requiere andlisis de dafio y causalidad, co-
mo en las salvaguardas bilaterales o globales.”

¥ Salvaguardia Global La disposicién bdsica del GATT sobre las salvaguardias urgentes es el
articulo XIX, Medidas de urgencia sobre la importacion de productos determinados, que es sencillo y de
s6lo tres parrafos. En la préctica, se utilizd poco. El Acuerdo SG ha establecido normas especificas
sobrela “compensacion” o “medidas de compensacién”. De conformidad con la tradicién del
GATT, tales medidas exigen que el miembro que impone la medida consulte con los miembros que
Henen un “interés como abastecedor principal” en el producto, y trate de mantener un “nivel de
concesiones sustancialmente equivalente”. Los Miembros podrén acordar cualquier medio ade-
cuado de compensacién comercial, pero si no se llega a un acuerdo el miembro exportador afecta-
do puede suspender las concesiones u otras obligaciones equivalentes después de 30 dias del aviso
(es decir, puede ejercer retorsion), siempre y cuando el Consejo del Comercio de Mercancias no
desapruebe Ja suspension.

Para la mayoria de los paises en desarrollo, esta exigenda de compensacién puede limitar el mar-
gen de utilizacién de las salvaguardias. Dado el volumen pequefic de su comercio y su mayor grado de
concentracion, no tendrfan mucho que ofrecer en términos de concesiones comerciales en otras partes.

Posteriormente con la firma del TLCAN, se establecieron salvaguardas bilaterales.

Por lo anterior, debemos distinguir tres tipos de salvaguarda, especiales y bilateral TLCAN, y
global o multilateral, y cada una con procedimientos especificos, su relacién con nuestra Constitu-
cion; los articulos 1, 2, 5 fraccién x, 49 y 50 de la Ley de Comercio Exterior.
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para un ndmero limitado de productos; ademds, esta disposicién caducaré al
final del “proceso de reforma”. En vista de las dificultades antes mencionadas
que tienen los paises en desarrollo para utilizar las salvaguardias generales,
puede muy bien justificarse poner en practica dentro del marco del trato espe-
cial y diferenciado una salvaguardia analoga a la SGE. Evidentemente, algu-
nas mejoras serdn necesarias en los mecanismos de activacion, etc., para evitar
abusos en la aplicacién de esta disposicién. Ademds, puede ser conveniente
que el mecanismo no aisle totalmente 1os mercados internos de los cambios en
los precios de importacion.

Limitar la SGE sélo a los productos relacionados con la seguridad alimentaria.

I11.2.1.4. Aplicar Medida Global de Ayuda y de efecto equivalente
(ANEXO 2 del “ASA"), y las subvenciones a la exportacién (articulo 1,
6 AL 11,13 Y ANEXQOS 2, 3 Y 4 del “ASA”")

En este apartado, consideramos necesario destacar, que hemos tenido diferentes
plazos, para tratar de asimilar el ASA, en esta materia, fue hasta finales del 2001,
con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que se hicieron algunas considera-
ciones, pero que desafortunadamente, no han sido efectivas.

Desde las negociaciones en Ronda Uruguay hasta la creacién de la OMC, el
30 de diciembre de 1994, fue un periodo para identificar cudl seria la Medida glo -
bal de ayuda a nuestro sector productivo, y cémo se aplicaria; asf como los subsi-
dios a la exportacion que podrian asigndrseles, lo que no se hizo -habiéndose
negociado y establecido en los articulos 1, 6 AL 11, 13 Y ANEXOS$ 2,3 Y 4 de
ASA- incluso los mismos funcionarios del Ejecutivo en turno, encargados en el
drea de practicas desleales, consideraban que no se podian dar subsidios a la ex-
portacién y ni siquiera defender a la produccién nacional.

Pasaron seis afios mds, y esta ausencia de seguimiento oportuno, y vacio ju-
ridico, preocupé a los productores nacionales quienes iban desapareciendo, pe-
ro més cuando se informé del incremento de los subsidios que EUA aplicaba a
través de la Farm Bill, y la PAC en la Unién Europea.®

% “g] limite de la Medida Global de Ayuda asumido por Estados Unidos en la OMC, teniendo
en cuenta que se estima que el monto de apoyo alcance los US$ 180,000 millones para la duracién
de la nueva ley. Basco, Carlos. Buccellato, Ivén, Delich, Valentina. La nueva Farm Bill Ley de segu-
ridad agricola e inversidén rural de los Estados Unidos Un andlisis de sus implicancias comerciales
CEPAL. Octubre de 2002 .
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Fue asi, que se han hecho intentos de ir ejecutando las acciones de la LDRS,
que no tene todos los elementos del ANEXO 2 del ASA, por ejemplo, este esta-
blece que se puede otorgar la MGA, incluso con “ingresos fiscales sacrificados”

Este Anexo, define lineas especificas, en diversos rubros,” contenido que de-
bi¢ y debiera regularse en el TLCAN vy en la LDRS. En general, consideramos
que es una Ley limitada, ya que si bien contiene algunos de los conceptos de es-
te anexo, tales como estimulos fiscales, inversién, comercializacién, investiga-
cién, estos temas, son tratados en un aspecto que puede denominarse -organico
administrativo-, establece las instituciones encargadas, utilizando una termino-
logia de “fomentar, impulsar, etc....” pero no de un seguimiento en especifico
de ayuda concreta y efectiva.

La Farm Bill, denominada “Ley de seguridad agricola e inversién rural de los
Estados Unidos”, contiene diversas disposiciones relacionadas con todo el con-
tenido de ASA, pero en exceso, por ejemplo referidas a la naturaleza de los sub-
sidios (los pagos contra ciclicos en su articulo 1104, los pagos fijos ha denominado
desconectados, que mads son conectados, contrario a lo establecido en el Acuerdo
Sobre Agricultura; ), el compromiso del Iimite de la Medida Global de Ayu-

* Programas gubernamentales de servicios
2.Servicios generales
a)invesfigacion,....
bilucha contra plagas y enfermedades,....
c)servicios de formacion, con inclusién de servicios de formacién tanto general como
especializada;
d)servicios de divulgacién v asesoramiento,...
e)servicios de inspeccién, ...
fiservicios de comercializacién y promocion, con inclusién de informacién de mercado,
asesoramiento y promocion ...
giservicios de infraestructura,....
3. Constitucién de existencias publicas con tines de seguridad alimentaria. ..
4. Ayuda ahmeniaria interna ...
5 Pagos directos a los productores
6 Ayuda a ios ingrescs desconectada
7. Participacion financiera del gobierno en los programas de seguro de los ingresos y de red de
seguridad de los ingresos
8. Fagos {efectuados directamente o a través de la participacién financiera del gobierno en pla-
nes de seguro de las cosechas) en concepto de socorro en casos e desastres naturales. .
9. Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de retiro de productores...
10. Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante programas de detraccién de
ECULS0S. ..
1%. Asistencia para el reajuste estructural otorgada mediante ayudas a la mversién
12. Pagos en el marco de programas ambientales...
13. Pagos en el marco de programas de asistencia regional
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da asumido por Estados Unidos en la OMC. Debemos reconocer que este tipo
de apoyos a productos bdsicos,* generan todo un posicionamiento en el merca-
do, toda vez que son los insumos de otros productos que integran las cadenas
productivas, provecan dumping, v prdcticas monopédlicas, entre otros efectos
distorsionadores del mercado.

®* SECCION 1103. DISPONIBILIDAD DE PAGOS DIRECTOS.

PAGO REQUERIDO.- Por cada afio cosecha del 2002 al 2007 respecto de cada uno de los pro-
ductos cubiertos, el Secretario deberd efectuar pagos directos a los productores en los ranchos para
los cuales se establecen pagos por rendimiento y acres base.

TARIFAS DE PAGO.- Las tarifas de pago que se emplean para efectuar pagos directos respec-
to de productos cubiertos en un afio cosecha son las siguientes:

Trigo, $0.52 por fanega.

Mafiz, $0.28 por fanega.

Sorgo, $0.35 por fanega.

Cebada, $0.24 por fanega.

Avena, $0.024 por fanega.

Algodon de altura, $0.0667 por libra.

Arroz, $2.35 por “hundredweight” (unidad de peso equivalente a 45.36 Kg. enlos EU.A.

Frijol de soya, $0.44 por fanega.

Otras oleaginosas, $0.0080 por libra.

(c) MONTO DEL PAGO.- El monto del pago directo a efectuarse a los productores en un ran-
cho respecto de un producto cubierto en el afio cosecha, serd igual al producto de lo siguiente:

La tarifa de pago que se especifica en la sub-seccién (b).

Las acres de pago del producto cubierto en el rancho.

El pago de rendimiento del grano cubierto en el rancho.

(d) FECHAS DE PAGO -

EN GENERAL.- El Secretario deberd efectuar pagos directos —

Tratdndose del afio cosecha 2002, tan pronto como sea posible con postericridad a la fecha en
que se promulgue la presente Ley; y

en el caso de los afios cosecha 2003 a 2007, no antes del 1 de octubre del afio calendario en el
que se cosechd el producto cubierto.

PAGOS ANTICIPADOS.- A opcién de los productores de un rancho, debera pagarse por an-
ticipado a los mismos hasta el 50 por ciento del pago directo sobre un producto cubierto respec-
to de los afios cosecha 2003 a 2007. Los productores deberdn seleccionar el mes dentro del cual
desean se les efecttie el pago anticipado correspondiente a un afio cosecha. El mes seleccionado
podrd ser cualquier mes comprendido entre el periodo que comienza el 1 de diciembre del afio
calendario anterior al afio calendario en el que se coseche el producto cubierto, hasta el mes en el
cual de otra forma se habria efectuado el pago directo. Los productors pueden cambiar el mes
seleccionado para el recibo posterior de un pago anticipado, mediante notificacién al Secretario
a dicho efecto.

PAGO DE PAGOS ANTICIPADOS - St un productor de un rancho que recibe un pago directo
anticipado por un afio cosecha deja de ser productor en tal rancho, o en la medida en que cambie el
riesgo que el productor comparte respecto de una cosecha, antes de la fecha en que se efectie lo
que resta del pago directo, el productor serd responsable de pagarle al Secretario la cantidad que
corresponda del pago anticipado, segin lo determine el Secretario.”
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Por su parte, la LDRS, establece en su articulo 3, una serie de conceptos res-
pecto a los 6rganos que integran su esquema, rescatando los conceptos de segu-
ridad y soberania alimentaria, y “estimulos fiscales” que en todo el texto de la
Ley, s6lo se cita aproximadamente tres veces, en este propio articulo 3 fraccién
XVIII, en el 22, v 187.

Contiene un capitulo V, denominado “De la capitalizacién Rural, Compensa-
ciones, y los Pagos Directos” del articulo 60 a 80, Titulo Cuarto De los Apoyos
Econémicos” articulos 187 al 191.

Con un espiritu de fomento a la inversion, con aportacion de recursos de
acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacién, contiene esta ley aproxi-
madamente ocho disposiciones que citan el tema, los articulos 8, 32, 33, 60, 67,
70 y 71. Olvidando en concreto que un ejemplo de considerar este tema lo ex-
presa la propia Ley de los Estados Unidos de América con su nombre y conte-
nido “Ley de seguridad agricola e inversién rural”.

De hecho, se condiciona a los productores beneficiarios de algunos progra-
mas a aportar el 50%, se otorgan subsidios a la exportacion a ciertas empresas
que tiene un porcentaje alto de inversion extranjera,” se centra en la investiga-
cién, y comercializacion, sin que esta sea efectiva, por el problema de las cade-
nas productivas entre otros elementos.”

Incluso, se establece la participacién de los productores en la asignacién de
cupos, que se tendrian que revisar los actuales incrementos en la importacion
de maiz, v si esta destinada a empresas monopolizadoras, como ha sido cos-
tumbre no solo en este producto, sino en varios de los listados en el TLCAN.

Respecto a lo anterior, consideramos por ahora, que para hacer efectivas
estas acciones del Anexo 2, debemos definir un Apoyo especifico, con disposi-
ciones precisas de control y sanciones efectivas, que asimile estos compromi-
sos de “ASA”, y los beneficios similares que otorga la PAC y la Farm Bill, en el
contexto nuestro, entre otros, la ubicacién de productos especiales o sensibles
sin el condicionamientos del 509, con ingresos fiscales sacrificados, a esperar
que les otorguen incluso los apoyos hasta el mes de septiembre, de un afio fis-
cal, si al caso, y que lo gasten en un periodo de cuatro meses, diciembre de ese
miso afio, al respecto la Farm Bill constituyo incluso prestamos sin regreso, pa-
gos anticipados, etc.

" La C&mara de Senadores ha exhortado a que se de seguimiento a un caso en especifico de
una empresa que se ha beneficiado en exclusiva de subsidios Problemdtica Maiz Toriilla, 17 de enero,
2007,

" Fias de Ledn Pacheco, Octavio, Valdivia Alcald Ramén, Barrios Puente Jerénimo. Moderniza -
cion del mercadeo de procesos Agropecuarios, Uiversidad Auténoma de Chapingo. 2006.
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Pero sobre todo, ante una Farm Bill, con subsistidos a la exportacién muy pre-
cisos, o de cualquier gobierno o sus leyes, que estén aplicando y que afectan
nuestros intereses, por sus efectos que tiene respecto a los Acuerdos Antidum -
ping y sobre Subsidios y Cuotas Compensatorias para conformar un caso ante
OMC, o en un foro nacional, podemos hacer acciones efectivas ya que del andli-
sis de la legislacién que hemos observado que realizan diversos paises incluso
desarrollados, como es el caso de la Unién Europea y Estados Unidos de Améri-
ca, en casos especificos Brasil vs estados unidos — subvenciones al algodon
americano (Upland), diferencia WT/ DS267; Brasil Y Otros vs Comunidades
Europeas- Subvenciones a la exportacién de azicar, diferencia Wt/Ds266 obser-
vamos diversas ventajas para defender el sector agropecuario mexicano: de con-
formidad al articulo 10 del ESD, y porque se esta proyectando continuar con las
subvenciones tanto por la Unién Europea como por Estados Unidos de Améri-
ca, por lo que de conformidad con el “ASMC” y “ESD”, se pueden instar proce-
dimientos paralelos.

I11.2.1.5. Accionar el Proceso de Reforma artiéulo 20 de "ASA”

Todo lo anterior es viable, no obstante, los plazos en el ASA establecidos, por la
efectiva razén de que deben cumplimentarse los objetivos de los Trataos, que a
la fecha no se han logrado, y sobre todo porque los pafses en desarrollo son lo
que mas se han beneficiado aplicando en exceso subvenciones a la exportacién,
para ello debemos invocar lo establecido en e articulo 20 del Acuerdo de Agri-
cultura, de OMC, entre otras consideraciones para las negociaciones que debie-
ra seguir, toda vez que establece objetivos claros en un proceso de reforma.

IV. Conclusiones y Propuestas

El TLCAN fue un ordenamiento aperturista que no respeté el sistema juridico
mexicano, la infraestructura juridica en comercio exterior de nuestro parfs tiene
un soporte constitucional que fomenta el desarrollo econdmico, sin ser atin ple-
namente eficaz; existen disposiciones diferentes negociadas en el TLCAN, que
fue anterior a los los Tratados Multilaterales de OMC —de desarrollo econémico,
de mercancias, servicios e inversioén-, presentdndose diversas problematicas,
que l6gicamente deben superarse, por ello, una renegociacién juridica asimila-
cién y aplicacién que considere la existencia fundamental del desarrolio econé-
mico de los sectores productivos mexicanos, tanto de bienes, servicios e inver-
sién, incluse de los propios acuerdos multilaterales.
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Ya existen trabajos que han permitido observar los diversos conceptos, dere-
chos y elementos para hacer que en la negociacion se superen las problematicas
que se han tenido y se tienen con la vigencia del TLCAN, fortaleciendo el siste-
ma juridico mexicano.

Con lo anterior, estamos aplicando una debida técnica juridica de armoniza-
cidn, para que exista eficacia juridica y efectiva coordinacién en el Poder Piiblico
sea Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como en los diversos ordenes de gobierno.

Con el anélisis atin limitado de “ASA”, con relacién a TLCAN y algunas Le-
yes Federales, obtenemos CINCO elementos especificos de los retos a negociar,
astmilar y aplicar en nuestro sistema juridico mexicano, y reconocer que existe
una cuota pendiente de revisar cada Acuerdo Multilateral a profundidad, e
identificar las debilidades y grandes retos, y asi, mejorar el esquema de negocia-
cidn, asimilacién y aplicacion del TLCAN, y los propios Acuerdos Multilatera-
les, en nuestro sistema Juridico, para que sea “eficaz”.
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