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qué? VL. Bibliografia.

L. Introduccién

México se encuentra en una encrucijada decisiva, debido a un conjunto de
retos de la mayor trascendencia, estrechamente vinculados a su presente y a
su futuro en términos de viabilidad, entre ellos: la arraigada persistencia de la
crisis econdmica mds grave desde 1929; un estancamiento de la cconomia
nacional que se ha traducido en una sostenida reduccién de su participacién
en el producto bruto regional y mundial; y una incapacidad estructural para
generar los empleos que requiere la poblacién y contrarrestar los graves nive-
les de pobreza y desigualdad. Asimismo, en el terreno del comercio interna-
cional, forma parte de estos desafios una competencia inequitativa con China
en el marco de una gobernanza global débil, caracterizada por la ausencia de
instituciones adecuadas y mecanismos compensatorios que garanticen que la
globalizacién sca mds eficaz, justa y sostenible.! Para ¢l caso de México todo
cllo ha derivado en un proceso de desindustrializacién representado clara-

* Presidente del Insticuto para el Desarrolle Industrial y Crecimiento Econdmico
{IDIC). Presidente de ALACERO.

' Sobre [a deficiencia del andamiaje institucional en materia de comercio y finanzas a escala
global, véase de Dani Rodrik: The Globalization Paradox. Democracy and The Future of the World
Economy (Rodrik, 2011). Fundamentalmente la introduccién y los capitulos 5, 8 y 9.
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mente por la pérdida constante de la participacién de la manufactura en el
PIB y por el bajo contenido nacional de nuestras exportaciones. Este es el
contexto en que nuestro pais arriba a lo que ya se conoce como Tercera Re-
volucién Industrial. Ante ello, debemos plantearnos qué hacer y c6mo hacer-
lo, como enfrentar semejante desafio.

Ante todo, es fundamental que el Gobierno y los diversos actores econé-
micos y sociales reformulen los presupuestos a partir de los cuales se adoptd
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una estrategia que, segin hechos y cifras expuestos en este libro, no ha gene-
rado los resultados planteados desde un principio. México no puede abs-

traerse del proceso de globalizacién, ni pretender regresar a esquemas
igualmente inoperantes como ¢l proteccionismo de afios atris; pero tampoco
podemos esperar resultados diferentes si continuamos haciendo lo mismo.
Este es el momento adecuado para iniciar un cambio de rumbo con vi-
sién y decision; un cambio que nos permita atender de manera efectiva nues-
tros grandes desafios en materia de crecimiento y empleo. Y hay que hacerlo
porque pricticamente todas las naciones que han alcanzado un alto nivel de
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industrializacién y desarrollo lo hicieron en su momento a partir de una séli-
da base industrial nacional, creada mediante fuertes apoyos, bien dirigidos, a
sus industrias locales. Solo después pregonaron la apertura incondicional de
mercados, evidenciando asi una estrategia clara y pragmadtica: una vez indus-
trializados, con marcas propias que vender al mundo y una supremacia in-
dustrial, la prioridad seria, entonces, garantizar la apertura de mercados,
asegurando sus derechos de propiedad industrial, asi como la proveeduria de

insumos y mano de obra a bajo costo.

Desde esta perspectiva, es claro que el verdadero debate no radica en
abrir o cerrar fronteras, sino en cuindo y c6mo hacerlo. El libre comercio es
positivo en muchos sentidos y responde a una dindmica global inexorable,
de la que México no ha sido ajeno al haberse abierto pricticamente con rela-
cién al resto del mundo mediante una extensa red de tratados comerciales.
Pero la apertura en si no puede ser considerada como el fin tltimo, pues se
trata de una mera herramienta que solo funciona benéficamente si se com-
plementa con una base industrial solida. Es absolutamente falso que la aper-
tura comercial conduzca por si sola a la industrializacién y al desarrollo de la
competitividad. Tal vez no exista en el mundo un mejor ejemplo de esta afir-
macidn que el caso de México, que ha seguido a pie juntillas los dictados del
Consenso de Washington pese a la contundencia del fracaso en términos de
crecimiento, competitividad, industrializacién y empleo.

Es momento de sacudimientos y replanteamientos; es momento de rom-
per con dogmas ¢ ideas preconcebidas y darnos la oportunidad de asumir el
reto de pensar libremente, de ser imaginativos y audaces; de no dar por cierto
lo que durante afios parecié obvio, segando otras posibilidades. En un ejerci-
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cio de libertad critica, es hora de abrirnos a otras visiones y consideraciones,
de asomarnos de nuevo al mundo ¥ observar la manera en que otros paises y
sociedades han trascendido inercias arraigadas y han logrado salir del atraso.
Asi lo hicieron los paises que hoy son referente obligado de competitividad y
desarrollo como Singapur y Corea del Sur, que simple y sencillamente tuvie-
ron el valor y la visién para definir un rumbo propio, acorde a su identidad y
sus fortalezas y se atrevieron a desafiar, con inteligencia, a aquellos que en la
l6gica del mercado solo buscaban sacar provecho de sus auibutos.

En tal sentido, desde hace mucho en Oriente se sabe que un hombre sa-
bio #no tiene ideas preconcebidas y que, por ello, es capaz de observar la cam-
biante realidad sin prejuzgarla, para actuar en consecuencia de manera eficaz
y con un sano pragmatismo: con la mente abierta, sin atarse indeseablemente
a ideas previas.? Asi, por ejemplo, en virtud de su extraordinario desempeno
econémico y de los cambios radicales que ha lograde impulsar, China —una
cultura milenaria en la que el peso de la tradicién ha sido enorme— desde
hace tiempo se ha convertido en motivo de reflexidn respecto a posibles es-
trategias a ser adoptadas por otros pafses.’

En suma: es preciso rectificar el rumbo para garantizar la generacién de
riqueza y empleos, fortalecer la cohesidn social y asegurar la gobernabilidad
democrdtica del pais. Es necesario dejar de privilegiar la misma estrategia y
las mismas medidas que, inevitablemente, solo pueden ofrecer los mismos
resultados insuficientes: una sostenida y creciente caida de la competitividad
de México y de su participacién en la economia global y regional; y, sobre
todo, un pobre crecimiento y una generacién de empleos insuficiente para
los mexicanos, lo cual es la mayor fuente de desigualdad, violencia y desarti-
culacién del tejido social.

3 Cfr, Jullian (2001}, Un sabio no tiene ideas. Estudio sobre el pensamiento de Confucio
y de otros maestros de sabiduria, en el que se compara el pensamiento chino con la filosofia
griega, fundamentalmente a propésito de la inconveniencia de privilegiar, de principio, alguna
idea en detrimento de las demds posibles, en el contexto de las relaciones entre pensamiento,
realidad, decisiones y accidn.

* Cfr. Berggruen y Gardels (2012a). Intelligent Governance for the 21st Century. A Middle
Way between West and East. {Traduccidn al espafiol: Gobernanza inteligente para el siglo xx1.
Una via intermedia entre Occidente y Oriente. Con prélogos de los ex presidentes Felipe Gon-
zilez y Ernesto Zedille). En esta obra los autores plantean, en términos problematicos y eriti-
cos, elementos de una posible via media entre un régimen democritico liberal caracterizado
por su consumismo y su visién de corto plaze (EE.UU.) y un régimen autoritario que privi-
legia un mandarinato moderno, con visién de largo plazo (China); una posible via media,
pues, entre ¢l constitucionalismo democritico y la meritocracia entendida como el gobierno

de los mds capaces.
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II. Antecedentes de la situacidén econémica de México
y el papel de China

Para ello, y a fin de entender la situacién presente de la planta productiva
nacional, es necesario establecer un recuento minimo de los acontecimientos
que en gran parte la explican y determinan. Asi, en respuesta a los diversos
procesos de la globalizacién y en el contexto del triunfo del libre mercado en
el mundo tras la caida del Muro de Berlin y fa desaparicién de la Unidn So-
viética, la suscripcién del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
{TLCAN}) en enero de 1994, entre México, los Estados Unidos y Canada4,
implicé una estrategia consecuente y muy exitosa en sus inicios. De hecho,
gracias al Tratado y al relanzamiento de las exportaciones mexicanas fue posi-
ble enfrentar la crisis brutal ocasionada por los errores gubernamentales en el
manejo de las finanzas ptiblicas en diciembre de ese ano. Pero posteriormente
sus beneficios se fueron diluyendo.*

El objetivo del TLCAN era impulsar el crecimiento de la economia
nacional bajo un esquema de complementariedad con los otros paises
miembros de la regién; complementariedad sobre todo sustentada en el
impulso a industrias como la automotriz y la maquiladora en general. Sin
embargo, el modelo de desarrollo industrial entrafiaba el riesgo de terminar
privilegiando la produccién de insumos manufacturados fuera de Nortea-
mérica. Para evitarlo se crearon las llamadas reglas de origen, a fin de ga-
rantizar la incorporacién de insumos producidos en la propia regién, lo
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cual solo se logré parcialmente, ya que muchos de los insumos para ensam-
blar, por ejemplo, desde refrigeradores hasta automéviles, atin no se produ-

4 A casi 20 afios de fa firma del TLCAN, con algunas excepciones, casi todas las variables
econdmicas del pals muestran grandes y enormes retrocesos, dependiendo del rubro; asi, du-
rante el periodo 2001-2011, México ha descendido 24 lugares en materia de competitividad
mundial; 47 en calidad de las instituciones piiblicas; cinco en término de su participacidn en
el PIB mundial y 26 lugares en cuanto al PIB per cipita; en mareria de exporraciones, éstas
han aumentado 120%, pero al mismo tiempo las importaciones se han incrementado prici
camente en la misma proporcién, al tiempo que hemos descendido 12 lugares a nivel mundial
en cuanto exportaciones per cdpita y que el porcentaje de la participacién de México en las ex
portaciones mundiales ha disminuido poco més de medio punto; en cuanto a su ubicacitn
como pais exportador sin reexportacién de insumos extranjeros, México descendié 10 lugares
durante el periodo mencionado y 15 por exportacién per cipita sin reexportacién; en materia
de valor agregado, durante el periodo 2001-2010, éste disminuyé mds de 2 puntes porcentua-
les, lo que ha agudizado atin mds dicha deficiencia. Entre otras, éstas son algunas de las varia-

bles a ser consideradas. (Dratos del WEF, del FMI, de la OMC, de la SE y de la UNCTAD).
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cen en México, lo que implica un nivel insuficiente de contenido nacional
en las manufacturas producidas. En contrapartida, se establecieron progra-
mas cspeciales para importar insumos destinados a diversas industrias, con
aranceles preferenciales, al tiempo que Estados Unidos fue reduciendo su
arancel promedio para las importaciones provenientes de cualquier pais
miembro de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), lo cual supuso
una desventaja para México.

Al respecto es preciso sefialar un hecho de la mayor trascendencia,
que no es otro que la ausencia de una politica industrial, debido a que la
aplicacion de un instrumento de esa naturaleza fue proscrita como conse-
cuencia de la vigencia e imposicién del llamado Consenso de Washington
(CW) por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, orga-
nismos que terminaron admitiendo la insuficiencia de las medidas del
Consenso. Lo cierto es que el CW produjo algunos importantes aspectos
positivos en la conduccién de los Gobiernos de América Latina y otras re-
giones del mundo, como la necesidad de salvaguardar la estabilidad ma-
croeconomica, mejorar el equilibrio fiscal, prestar mayor atencién a la
deuda publica y controlar la inflacién. Pero al mismo tiempo, es innegable
que el CW supuso un ultraliberalismo doctrinario en detrimento del Es-
tado proactivo que ha de intervenir en el mercado —como si ha sucedido
en los paises de Asia oriental- para superar sus restricciones y rectificar
sus fallas; ademds de que subestimé la capacidad local de los paises para
desarrollar y gestionar instrumentos y disefiar politicas e instituciones
eclécticas, asi como para aplicar de manera selectiva dichas politicas (De-
vlin & Moguillansky, 2009, pp. 23-25). Asimismo, los partidarios del CW
desestimaron la gradualidad y las posturas intermedias de las politicas im-
pulsadas por numerosos paises que lograron cerrar la brecha productiva,
entre ellos muy sefialadamente China, cuyos lideres, a lo largo de la década
de los ochenta, de manera pragmdtica experimentaron con soluciones institu-
cionales alternativas; de manera que por lo menos la mitad de la regulacidn
nacional china se caracterizé por un estatus explicitamente experimental,
con caracteristicas justamente al estilo chino, asi como por su gran eficacia
y éxito (Rodrik, 2011b, p. 149 y ss.).

En realidad, lo que ocurrié en las tltimas décadas en México es que la
falta de una politica industrial y de politicas de desarrolio preductivo ade-
cuadas provocd que se desaprovecharan las ventajas que de arranque ofrecia
el TLCAN. Por otra parte, Estados Unidos podia permitirse reducir sus
aranceles a cero --como eventual y gradualmente ocurrié— porque su planta
industrial manufacturera era muy avanzada y competitiva. Ademds de que
al hacerlo sus grandes trasnacionales pudieron trasladarse a China y a otros
paises, y aprovechar las ventajas que en ese momento representaba una ma-
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no de obra mds barata, asi como otros incentivos que ofrecian y siguen
ofreciendo esas naciones, en particular China.

De esta manera, la reduccién del arancel de nacidn mds favorecida, im-
puesto por Estados Unidos, beneficié a sus productores asentados en Asia,
asi como a los importadores y consumidores de ese pais, en razén de lo cual

REINDUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL
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se fueron extinguiendo las ventajas y los atractivos arancelarios que en un
principio ofrecia México, en virtud del TLCAN. En cambio, México no te-
nfa ni tiene adn una industria tan desarrollada, ni empresas trasnacionales —
a excepcion de algunas— que pudieran instalarse en China y beneficiarse de
los incentivos productivos que otorga ese pais. Por el contrario, desestiman-

do el hecho de que nuestro mercado interno representa 114 millones de
consumidores y por tanto un muy importante capital de negociacién para

lograr provechosos acuerdos comerciales con el resto del mundo, en los lti-
mos lustros las élites gubernamentales, de manera inconsulta, han entregado
ese mercado a los fabricantes de manufacturas asentados en Asia a cambio
de pricticamente nada; ello mediante la adopcién de una politica arancelaria

que ha imitado acriticamente a la de Estados Unidos, sin considerar las
enormes diferencias entre las estructuras de produccién y los niveles de com-
petitividad del vecino pais y los nuestros. Ademds de que, si bien es cierto
que en virtud de dicha politica la industria ha podido contar con insumos
baratos para la produccién, en los hechos la manufactura nacional ha sido
orillada a una competencia injusta contra productos subsidiados, subvalua-
dos y, en el caso especifico de China, resultado de un capitalismo de Estado
que incurre en competencia desleal al trasgredir las reglas que observan los
paises miembros de la OMC?

Mis adn, la rapidez y profundidad de la apertura comercial no fue acom-
pafiada por medidas para garantizar una operacién competitiva de la industria:
reduccién de los costos y de las tarifas de la energia, asi como mejoramiento
de la banca de desarrollo, de la infraestructura piblica, de la seguridad v,
en general, de los costos y de la calidad de los bienes y servicios que pro-

* Con respecto a China y a la relacién productiva y comercial extraordinariamente
asimérrica de México con ese pais, es preciso sefialar que una de las razones que explicarian
dicha asimetria responde a que el pais asidtico y otros, como India, decidieron “jugar el
juego de la globalizacién no con las reglas nuevas, sino con las de Bretton Woods”, de
suerte que “en lugar de abrirse de forma incondicional al comercio y a las finanzas inter-
nacionales, adoptaron estrategias mixtas con una fuerte dosis de intervencionismo para
diversificar sus economias, mientras que los paises que habian seguido recetas mds con-
vencionales —como los de Latinoamérica— languidecian” (Rodrik, 2011b). En cambio,
Meéxico ya habia adoptado las reglas del Consense de Washingron. Al respecto véase Ro-
drik {2011b), concretamente la Introduccién.
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porciona el Estado.® Ademds, México perdié la soberania de su sistema fi-
nanciero y los nuevos propietarios de los bancos no estaban preparados para
apoyar a las empresas en un proceso nuevo, que suponia riesgos evidentes.
En este punto hay que recordar que el proceso de apertura de la economia y
el de desregulacién no consideré que China emergerfa como una potencia
mundial y una amenaza, ademds de que el Gobierno mexicano no tuvo des-
pués la capacidad para reaccionar oportuna y eficazmente, al tiempo que sus
élites técnicas, en estos Gltimos sexenios, sistemdticamente negaban la grave
desindustrializacion que padece el pais.

Asi pues, mds de quince afios antes de que México iniciara su proceso de
apertura comercial, el gigante asidtico inicié un proceso de modernizacién
mediante una estrategia heterodoxa, en virrud de la cual, en unos anos, pre-
visiblemente se convertird en la economia mds poderosa del mundo. De suer-
te que, mientras México y otros paises de América Latina, con grandes
esfuerzos impulsaban las reformas econdmicas estructurales y observaban las
medidas planteadas en el Consenso de Washington, bajo el axioma de que la
mejor politica industrial era la que debia brillar por su ausencia, China y
otros paises de Asia desplegaron una estrategia diferente. Una estrategia con
énfasis en el impulso a la industria manufacturera y al margen de los dictados
ortodoxos de los organismos financieros internacionales y de comercio. Y asi
avanzaron en la consolidacién de un modelo econémico con los mejores atri-
butos del sisterna de produccién capitalista y las ventajas de un sistema cen-
tralizado de planificacién econémica.

A efectos pricticos, y en razén del tamafo de su economia y de su ex-
traordinario rendimiento, hoy China est4 distorsionando los flujos del co-
mercio mundial y viene provocando un desequilibrio que tan solo en el
caso de México, en los tltimos diez afos, se tradujo en un déficit comercial
acumulado en perjuicio de nuestro pais que asciende a casi 200 mil millo-
nes de délares, sin considerar la subfacturacién y el contrabando que po-
drian aumentar esa cifra en un 50% mds (ALACERQ, 2011). Sobra serialar
que esta escandalosa asimetria y este enorme déficit comercial son los mayores
en el mundo, y que el modelo econdmico chino se basa en una serie de pricticas

¢ A lo que suma el hecho de que la apertura terminé pot convertirse en una estrategia
incoherente ¢ indiscriminada en razén del ndimero exacerbado de acuerdos y tratados de
libre comercio suscritos por México con paises de todas las regiones del mundo. De nuevo se
reitera ka confusién entre los medios y los fines. El objetivo, a nuestro parecer, no deberia ser
Unicamente abrir mercadas, sine hacerlo junto con una estrategia de desarrollo industrial
que nos permita como pais tener qué vender; de lo contrario los tratados terminan convir-

tiéndose en la via ideal para entregar los mercados en bandeja de plata.
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que comprenden un tipo de cambio subvaluado, la aplicacion de restricciones
de acceso a su mercado, enormes subsidios y grandes facilidades fiscales aplicadas
a la produccidn, cuantiosos recursos destinados al financiamiento de su banca
de desarrollo, asi como bajos salarios.”

Actualmente, las importaciones chinas son mis de diez veces superiores a
las exportaciones de México hacia ese pais, de manera que el déficit de la ba-

GUTIERREZ MUGUERZA
REINDUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

lanza comercial bilateral alcanzé la cifra de 41 mil 400 millones de dolares,
solo en el 2010, y para el 2012 esa cifra ya rebasaba los 50 mil millones de dé-
lares. En forma complementaria, la creciente participacion de las importaciones
manufactureras provenientes de China en las importaciones manufactureras
totales, pasaron de 1.5% en el 2000 a 16.2% en el 2010. De tal forma que
aun durante ¢l periodo de contraccién mds importante de la industria mexica-
na, en ¢l 2009, la participacion de las importaciones manufactureras chinas
avanzé de manera sostenida. Asi, hoy China exporta a México once veces el
volumen que nuestro pais exporta a la nacién asidtica, lo que una vez mds viene
a confirmar las grandes asimetrias de acceso entre ambos mercados.

Se evidencia, pues, que la competencia desleal de China es una grave y
creciente amenaza a la planta productiva nacional y que sin duda representa
un riesgo para la produccién y la generacién de empleos en nuestro pais, y
ante ello, la alternativa planteada se reduce al sistema de remedios comercia-
les, descrito por su propio nombre: se trata de un conjunto de remedios con
los que se busca aliviar los efectos de una embestida gigantesca como la que
representa el nuevo fenémeno del Capitalismo de Estado. Sin duda, el pro-
blema que implica este nuevo entorno debe enfrentarse de otra forma, y
no parece existir una mejor alternativa que hacerloe con un enfoque regional.

De ahf la necesidad de replantear los alcances del TLCAN para reforzar
sus ventajas iniciales mediante una mayor integracion de las cadenas produc-
tivas verticales ¥, pPOr tanto, transitar de una integraci(’)n comercial a una in-
tegracién productiva y logistica propiamente dicha. En este sentido, y ya
inmersos de lleno en las negociaciones del Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Asociacién Econémica, habrd que aprovechar cuidadosamente esta nueva

RAUL M,

oportunidad y persuadir a nuestros poderosos vecinos que lideran el proceso,
de que la dnica alternativa para que funcione verdaderamente es adoptar un
esquema ganar-ganat, ya que por mds muros que nos dividan, nuestras eco-

7 Factores todos ellos que impiden que las empresas mexicanas puedan competir contra
las chinas en condiciones equitativas, mientras éstas, en cambio, son radicalmente respaldadas
por el Estado. Ello sin mencionar la gran cantidad de acusaciones de pricticas dumping for-

muladas en contra del pais asidtico por México y por pricticamente todos los paises del mun-
do, incluido Estados Unidos.
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nomias y sociedades acusan tal grado de integracién; que solo un enfoque de
este tipo puede garantizar un crecimiento sustentable.

En este punto es muy importante sefalar que hay una extraordinaria
preocupacién y un gran interés en los Estados Unidos por revigorizar su in-
dustria manufacturera. Como parte de ello, en diversas encuestas efectuadas
entre los consumidores de ese pais, asi como a los de Francia, Alemania y los
de {a propia China, éstos manifestaron estar dispuestos a pagar mds por pro-
ductos Made in USA. Al mismo tiempo, casi el 95% de los encuestados esta-
dounidenses se manifesté dispuesto a consumir productos hechos en su pais
con el fin de conservar empleos y el 80% se manifesté dispuesto a hacerlo
por patriotismo.® Es tiempo entonces de que, frente a la avasallante compe-
tericia de China, sutja y se cultive en los consumidores de Canadd, los Estados
Unidos y México, la conviccion de que hace pleno sentido la divisa y marca
Made in North America, Hecho en América del Norte. Y en ese mismo sentido,
es necesario profundizar y extender los alcances del TLCAN en beneficio de
las comunidades de los tres paises; en el caso de México mediante una sélida
politica industrial en sintonia con el libre mercado.

I1I. Balance, extension y profundizacién
de los alcances del TLCAN

Junto con la imperiosa necesidad estratégica de impulsar una politica indus-
trial explicita, uno de los grandes desafios que México debe enfrentar de ma-
nera vigorosa, sumando los esfuerzos del Gobierno y los empresarios, es la
consolidacién de una plataforma industrial en el émbito de la regién de Amé-
rica del Norte, con el fin de relanzar los alcances y resultados del Tratado de
Libre Comercio suscrito con los Estados Unidos y con Canadd en 1994, Ello
en la comprensién de que una medida de esta naturaleza previsiblemente
serfa desarrollada en no pocos afios —de suerte que sus efectos no serfan in-
mediatos— y que debe ser acompanada por una politica industrial que permita
competir eficazmente a la planta productiva nacional, para agregar mayor
contenido nacional y mayor valor a nuestras exportaciones, y asf fortalecer
nuestro mercado interno.

En tal sentido v de primera instancia, es preciso hacer un balance de lo
ocurrido en los dltimos lustros con respecto a la integracion comercial de
México con esos paises, fundamentalmente por lo que respecta a los Estados

* Entrevistas que viene realizando ¢l Boston Consuiting Group.
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Si bien ¢s cierto que hemos incrementado ¢l ritmo de nuestras exportaciones, este crecimiento no
ha sido suficiente para mantener el ritmo del resto del mundo ya que imestra participacion cayo del
2.58% al 1.91% de 2000 a 201 1.

Fuente: OMC.

En la tltima década las exportaciones nacionales se incrementaron de 150
mil millones de délares a 350 mil millones, por lo que es indudable que
nuestra capacidad exportadora ha sido uno de los motores de la economia
mexicana. Sin embargo, el crecimiento econdmico y la generacién de empleos
logrados en ese periodo a todas luces ha sido insuficiente.

? Los argUmentos que se €Xponen en esta seccidn, en parte sustantiva, se basan en la po-
nencia presentada por quien esto escribe, en el panel “Hacia una plataforma industrial en
Norteamérica”, en la Décima Cumbre de Negocios de México, en Querétaro, celebrada del
11 al 13 de noviembre del 2012,
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Cuadro 1
Pérdida de competitividad frente al resto del mundo

2001 2011 Variacion

Competitividad (WEF) 42 66 224
Crecimiento

Ubicacion PIB/ per capita 47 73 226
Empleo

% Sector Formal 66% 62% -49%

0% Informalidad 27% 29% 3%
Exportaciones

Participacién de la exportacién 26%  1.9%  -0.66

mundial

Numero de Empresas Exportadoras 37,745 35,570 -2,175

Contenido nacional 37% 35% -2%
Pobreza (millones de personas) 52.7 57.7 5

Los principales indicadores de desempefio econémico demuestran que en la
dltima década hemos perdido competitividad frente al resto del mundo.

Fuentes: WEE FMI, Inegi, Coneval.

A pesar de la gran capacidad exportadora de nuestra economia, el problema
y el gran desafio radica entonces en que el valor agregado de nuestras expor-
taciones es muy reducido y que incluso ha venido decreciendo, de suerte que
hoy significa apenas una tercera parte del valor que venia representando. Esta
es la razén por la que paraddjicamente han desaparecido mds de dos mil em-
presas exportadoras en el mismo periodo, con la sangria que ello ha significa-
do para el pais en materia de empleos y divisas.

En consecuencia, es necesario adoptar de manera enérgica un plantea-
miento que se traduzca en medidas précticas y efectivas para que los paises
miembros de la regién de Norteamérica logren una mejor integracion. Para
ello es fundamental que Gobierno y empresarios reconozcamos ¢l problema
y el desempeno deficitario de nuestra economia. Si, como dice un antiguo
proverbio chino, proseguimos nuestra marcha por el mismo sendero, solo
llegaremos a donde nos hemos dirigido y, en consecuencia, a un destino que
en este caso no puede ser promisorio.
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"REINDUSTRIALIZACION ¥ TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

En este punto es fundamental asumir que México requiere una nueva y
verdadera politica industrial explicita, y que, junto con sus socios y como re-
gion, transite de una integracién comercial a una integracién productiva, co-
mo lo ha asumido el Gobierno de México en recientes palabras de quien lo
encabeza. Ello con el objetivo de incrementar de manera vigorosa el conteni-

do nacional y ¢l valor agregado de las exportaciones nacionales. En tal sentido
serd preciso impulsar la formacién de sinergias virtuosas y la integracién de
cadenas de suministro a lo largo del continente."” De suerte que para romper

RAUL M. GUTIERREZ MUGUERZA

el circulo vicioso del bajo crecimiento econémico —escasa generacién de em-
pleo, pobreza e inseguridad— es necesario modificar la visién y la estrategia
mediante un impostergable cambio de mentalidad y aprender ripidamente
de las experiencias exitosas de otros paises. Al respecto hay que subrayar que
multiples estudios sobre economias emergentes, como las de Corea del Sur,
Singapur o incluso China, evidencian que uno de los factores comunes que
explican su éxito radica en haber conferido un fuerte impulso a las manufac-
turas a partir de eficaces programas de coordinacién entre los sectores piiblico
y privado (Devlin & Moguillansky, 2009).

La manufactura es una actividad que genera fuertes encadenamientos,

promueve la investigacién y el desarrollo en un grade mucho mayor que
otros sectores, y genera una mayor derrama en beneficio del resto de la
economia.!! Pero para que este propdsito se traduzca en realidad, se re-
quiere trabajar en estrecha vinculacién con el objetivo de disefiar y aplicar

eficazmente programas de desarrollo de sectores estratégicos, y movilizar a
la fuerza laboral de los sectores menos productivos a los de mayor produc-
tividad. Se trata de una medida que requiere una decisién deliberada. Y,
en tal sentido, la historia cconémica de los paises exitosos demuestra que
en ello no interviene la supuesta mano invisible det mercado y que, por el

i iviua del proceso de comtinentalizacion, como consecuencia y parte fundamental
del desarrollo de la Tercera Revelucién Industrial en la propuesta de Jeremy Rifkin, se aborda
mds adelante.

" En el Informe titulade Preparing for 215t Century Risks (Ridge & Stephan, 2012) se
sefiala que el fortalecimiento de las industrias nacionales de la manufactura son literalmente
un tema de seguridad nacional para los Estados Unidos, en vinculacién con el suministro
de infraestrucrura (mediante insumos doméstices), para enfrentar riesgos de diverso orden
y como fuente de generacién de empleos y de crecimiento econémico (Tom Ridge fue el
primer secretario del Departamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos, del 2003
al 2005, v primer director de la Oficina de Seguridad Nacional, cargo que asumi6 en el
2001, tras el ataque terrorista de septiembre de ese afio; también fue gobernador de
Pennsylvania, de 1995 al 2001).
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contrario, las politicas publicas importan de manecra definitoria para salir
del atraso (Rodrick, 2011a).12

La estabilidad macroecondémica y la aplicacion de politicas horizontales
orientadas a reducir los costos de transaccién son necesarias, pero ciertamente
no son suficientes. Los casos ejemplares de desarrollo han demostrado que
cuando los paises exitosos decidieron dar el gran salto hacia el crecimiento
econdmico, lo que hicieron, a partir de la superacién de dogmas y prejuicios,
fue aplicar con pragmatismo y flexibilidad politicas industriales enfocadas al
incremento del valor agregado de las exportaciones, mediante programas de
sustitucion competitiva de importaciones.

En los tltimos anos México ha concentrado esfuerzos en abrir su econo-
mia para promover una mayor competitividad, pero si bien es cierto que la
apertura es necesaria, por si misma no le permitird alcanzar la competitividad
requerida. En ese sentido es fundamental reconocer que se han confundido
los fines con los medios: si ¢l objetivo es y debe ser lograr el crecimiento eco-
némico, la apertura en dltima instancia solo debe ser considerada un medio
para lograr dicho fin."” Para decirlo por medio de una analogia, parte del
problema radica en que México se ha obsesionado en construir puentes y en
abrir indiscriminadamente su economia, sin antes formar ejércitos. En tal
sentido es impostergable preguntarnos de qué sirve que las exportaciones del
nais crezcan exponencialmente, si las importaciones se incrementan en la
misma proporcion.

De nuevo: la formacion de sinergias interregionales exitosas solo serd po-
sibie a partir del disefio y la asuncién de esquemas ganar-ganar que reivindi-
quen la conviccion de que foralecer nuestro mercado interno es benéfico para

" Dani Rodrik es un economista y profesor de la Universidad de Harvard que se ha
convertido en una referencia necesaria ¢n el dmbito de estudio de la economia politica inter-
nacional y de las teotias del desarrollo econémico. ¥ que ha insistido, a lo largo de su obra y
reiteradamente, sobre la impertancia de las politica pablicas en el impulso al crecimiento y
desarrollo de los paises; y concretamente —y contra lo que se sostuvo durante décadas— sobre
la importancia y necesidad de que paises y Gobicrnos formulen politicas industriales, desde
luego que en sintonia con el fibre mercado y la competencia leal. En ese mismeo libro, af res-
pecto véase el capitulo “Politica industrial para et siglo xx1” y los capitalos 1T, V y VI

13 Sobre este tema y en general sobre los limites del medelo ccondmico que México
ha privilegiado durante décadas, basado en las exportaciones de bajo contenido nacional,
v los resultados ya manifiestamente insuficientes del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte, ver ¢l libro de René Villareal, £/ modelo econdmico del cambio. Crecimiento
competitivg ¢ incluyente v la reindustrializacign de México (Villareal, 2012). Péginas 6 a
20, asi como en gencral los primeros capitulos de este importante libro de diagnéstico y

de propuesta.
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Meéxico y asimismo lo es para nuestros socios comerciales. Por tanto, necesita-

REINDUSTRIALIZACKON Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

mos un nuevo enfoque que nos permita transitar de la integracion comercial
a la integracién productiva para revertir el hecho de que la regién de América
del Norte, y México como parte de ella, han venido perdiendo competitividad
con respecto al producto bruto mundial, de la misma manera que nuestro

pais lo ha hecho en materia de exportaciones con respecto a China en los mer-
cados de Estados Unidos y Canad4, como lo muestran las cifras.

RAUL M, GUTIERREZ MUGUERZA

Grifica 2
Ventaja competitiva revelada de la regién TLCAN

en el mercado mundial de exportaciones
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La region del TLCAN disminuye su markel share cn el mercado mundial de exportacion de
mercancias de 19% a 12.5%. Ademas, los tres paises de la region hemos perdido cuota de
mercado.

Fuente: OMC,

Asi, debemos orientar nuestra atencién hacia el hecho de que nuestro gran
competidor en materia de exportaciones hacia Estados Unidos es China, al
habernos desplazado al tercer lugar, y poseer hoy el 17.4% de ese mercado.
Para impulsar la integracién de las cadenas productivas regionales es
urgente generar una conciencia empresarial y gubernamental de que lograr
la formacién y el desarrollo de un agrupamiento industrial competitivo
requiere trabajar juntos —empresarios, Gobierno y universidades— desde
una perspectiva regional: para impulsar no solo las industrias actuales,
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sino también las nuevas industrias, con un enfoque capaz de integrar la
cadena de abastecimiento de los tres paises.

Grifica 3

Ventaja competitiva revelada: marker share en Estados Unidos

Canada
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Fuente: Villareal, René. El modelo econémico del cambio. Crecimiento competitivo e incle

yente y la reindustriaizacion de México. México: Centro de Capital Intelectual y Competitividad.

Por otra parte, desde la perspectiva de la competitividad logistica, tal como
recientemente ha planteado el citular del Ejecutive federal, “vale la pena
explorar la posibilidad de acordar e impulsar un plan de infraescructura y
transporte de América del Norte para la préxima década, financiado por
un fondo de inversidn regional en el que se articulen corredores de trans-
porte multimodales desde Canadd hasta el Sur-Sureste de México™. Ello
con el fin de desarrollar y articular carreteras, puertos, trenes de alta veloci-
dad y aeropuertos, para relanzar el comercio regional. Propuesta clara y
concreta que es preciso convertir en realidad y que contribuiria sefalada-
mente a dicho impulso.

Como parte de la obligada reflexion a propésito de la manera en que la
plataforma industrial de Norteamérica sea mds atractiva a las inversiones,
para que mis empresas arraiguen en la regién y se logren mercados mas inte-
grados, hay que decir que hasta hoy México ha seguido siendo un pais més o
menos atractivo para la inversién extranjera directa; ello, entre otras razones,
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debido a su bajo costo de mano de obra. No obstante, hay que asumir que la
captacion de este tipo de inversién ha venido disminuyendo en el pais.

De hecho, la vocacién aperturista de México no ha garantizado por si
misma que la inversién extranjera directa (IED) fluya en una relacién in-
equivoca de causa-efecto, como queda de manifiesto cuando se compara a.
nuestro pais con Brasil, cuya economia en cambio se caracteriza por estar
pricticamente cerrada y, al mismo tiempo, contar con una 1IED mucho ma-
yor. Esto es, no hay una correspondencia necesaria entre ¢l grado de apertura
comercial y el flujo de inversidn extranjera directa.

REINDUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

RAUL M. GUTIE_R_RI-}Z MUGUERZA

Grifica 4
Pérdida de Captacién de la [ED
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Fuente: UNCTAD.

Esta situacién debe cambiar. México debe ajustar su modelo de comercio ex-
terior para que nuestras exportaciones no solo lo sean de manufacturas de
ensamble. Hoy dia, el efecto multiplicador de nuestras exportaciones sobre el
crecimiento de la economia es mucho menor en México que en Estados Uni-
dos o en Brasil, ya que en nuestro caso, por cada dolar exportado se agrega
aproximadamente 1.3 délares de crecimiento, mientras que en Brasil la cifra
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cifra es de 2.3 y en Estados Unidos de 3.3 délares. Lo que demuesira que es
Jalso que la apertura por sf sola convierta al pais en mds competitivo.

Es preciso decirlo con la mayor claridad: la competitividad es una tarea
conjunta que solo puede tener éxito si se asume en términos de corresponsa-
bilidad. Si se reducen los aranceles y se abre la economia indiscriminada-
mente —o incluso si no- nuestros costos de energia deben ser mis
competitivos; nuestros Gobiernos mads eficientes; y nuestra infraestructura
suficiente y mds adecuada en términos de pertinencia y calidad. De otra ma-
nera no serd posible lograr el objetivo planteado.” Esto es mucho mds que
retérica, es la clave del problema: debemos ser capaces de definir objetivos
claros y medibles y tiene que haber compromisos mutuos en una base de ab-
soluta corresponsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas.

Independientemente de los incrementos que Asia ha experimentado en
costos de produccién, y que ello pueda representar una ventaja comparativa
para México, debemos articular politicas industriales que desencadenen el
potencial creativo de nuestra fuerza laboral y promuevan la innovacién pro-
ductiva. Hay que invertir mucho mids en ciencia v tecnologia y cuidar que el
gasto se aplique de la manera mas adecuada. No debe permitirse que la gi-
gantesca inversion que el pais realiza en educacién contintie arrojando resul-
tados tan bajos en materia de aprovechamiento, y en cambio es fundamental
que la educacion sea pertinente y de calidad y se traduzca en los conocimien-
tos, las habilidades y las destrezas que merecen los educandos mexicanos."”

14 Sobre el hecho de que la apertura por si misma no convierte 2 México en un pais
competitivo y a la altura de sus desafios, ver Villareal (2012), sobre todo la Introduccion y el
Capitulo 1.

" Como es de dominio piblico, un probiema de la mayor gravedad radica en la baja
calidad de la educacién piblica cn of pais. Hay 6 millones de analfabetos que, sumados a
los analfabetos funcionales, rebasan los 30 millones; la desercion escolar es alarmante,
pues apenas la mitad de los nifos que ingresan al nivel de primaria terminan la educacion
media superior; de éstas, 21% ingresan a la universidad y solo alrededor del 10% se drula.
De acuerdo al informe Fducation ar Glance (2012}, México ¢s ¢l pais con ¢l mayor gasio
piiblico en educacién con relacién al PIB (20.3%), después de Nucva Zelanda (21.2%).
Sin embargo, en las pruebas PISA (2009) dc comprensién de lectura, matemdticas y cien-
cia, los alumnos mexicanos obtuvieron los resultados mas bajos entre los paises miembros
de la OCDE, resultados que en si mismos son lamentables, Por otra parte resulra afenta-
dora la iniciativa de reforma represencada por el presidente Enrique Pefia Nieto para me-
dificar el articulo Tercero Constitucional, con el fin de impulsar la calidad de la ensenanza
y de Ta educacién en ol pafs; iniciativa que debe ser respaldada por el conjunto de la socie-
dad v de los actores politicos y econdmicos, sobre todo frente a las resistencias previsibles

de la dirigencia del sindicato magisterial.
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Grifica 5
México gasta mds en educacién que otros paises
con resultados muy inferiores

P94

BPORCENTAINTH LA
PORLACHON CON
EOLUCACTON SUPERIOR

oty

RAUL M. GUTIERREZ MUGUERZA
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* Altas tasas de desercion escolar a nivel primaria.
* Baja inscripeion en educacion supertor.
* Pabre desempeiio en pruchbas micmacionales.

Fuente: QCDE, “Education at a Glance™, 2011,

De manera complementaria con respecto a lo que se ha venido afirmando
en el presente texto, la creacién de una vigorosa plataforma industrial re-
gional mds competitiva puede representar, sin duda, una respuesta eficaz
de Norteamérica frente al reto que representan las cadenas integradas de
suministro de China. Es un hecho que las empresas competitivas del pais
y de la regién compiten en radical desventaja con las empresas chinas. L:
gran cantidad de empresas estatales en las que se sustenta el desarrollo
industrial de ese pais; la subvaluacién de su moneda; las restricciones a la
exportacion de materias primas y el fomento a las exportaciones masivas,
entre otras practicas, son hechos que deben ser elevados a instancias in-
ternacionales por nuestros Gobiernos, pero con un enfoque y una estra-
tegia regionales.

El caso de México es extremadamente preocupante, ya que padece una de
las asimetrias mas grandes a escala mundial frente al gigante asidtico, en virtud
de un déficit de mds de 50 mil millones de délares, ya que tan solo en el 2011
increment6 sus compras a esa nacién en 6 mil 600 millones de délares. De
suerte que, de acuerdo a un estudio reciente, el impacto que ello representa
para la economia mexicana se traduce en el hecho de que por cada punto por-
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centual que aumentan las compras al pais asidtico, el PIB nacional se reduce en
0.125% y se dejan de generar aproximadamente 3 mil empleos.!

El tema no es menor y sus implicaciones alcanzan dmbitos como el de la
soberania y la seguridad nacional, no solo por la clarisima vinculacién entre
la falta de opciones para millones de jévenes y la delincuencia organizada; si-
no también porque cada empresa que cierra en México a causa de este proceso
o que se vende a grupos internacionales mds poderosos, implica también una
pérdida de soberania y de capacidad de influir a nivel internacional. Induda-
blemente, México necesita inversién extranjera, pero no a costa de la elimi-
nacion de empresas nacionales ni de la entrega absoluta de nuestro mercado.

En este sentido, se requiere desplegar un gran esfuerzo de diplomacia
politica y comercial para lograr que nuestros principales socios entiendan la
importancia de impulsar alternativas conjuntas para enfrentar con mayor
éxito el reto de China, a partir de una integracion mucho més productiva
con nuestro pais. México posee grandes tortalezas, como sus ventajas logisti-
cas, costos de produccion y dimension del mercado interno, y debemos ne-
gociar mucho mejor a partir de ello. Esta es la primera medida para constituir
una plataforma industrial mas competitiva.

Igualmente, es imprescindible fortalecer las cadenas productivas regionales
v recobrat ¢l terreno perdido en el dmbito de la sustitucién competitiva de im-
portaciones a nivel regional. Para ello es preciso aprovechar mejor las ventajas
comparativas y convertirlas en ventajas competitivas lo mds pronto posible.
Ello al margen de que en este momento China enfrenta mayores costos de ma-
no de obra y de transporte, y de que, como lo han sefialado reiteradamente no
pocos apalistas, esta situacidn representarfa una oportunidad a ser aprovechada.
En sentido estricto, dicha ventaja previsiblemente serd efimera, ya que en forma
igualmente esperable, el pais asidtico continuari realizando inversiones gigan-
tescas en infraestructura para expandirla hacia provincias adn deficientemente
comunicadas e incorporar a una masa enorme de obreros potenciales, en ni-
mero de 200 a 300 millones, a lo largo de los préximos anos y décadas.”

Si Canadd, Estados Unidos y México privilegian una visién regional, co-
ordinan esfuerzos mediante una verdadera compertitividad logistica y aprove-

1 Estudio realizado por el Instituto Tecnologico de Monrterrey en agosto de 2012.

" Por si ello no bastara, desde hace algunos afios y cada vez en mayor grado, China estd
trasladando sus industrias y empresas a Sudéfrica y a otros paises como Egipto, Etiopia, Ni-
geria, Camerin y Zimbabue, para explatar mano de obra ain mds barata. Esta s una razén
mds por la que México no puede apostar a los bajos salarios como ventaja competitiva y debe
desarrolbar sectores y nichos en los que pueda aportar alto valor agregado ¥ contenido nacional

a lo que produce y exporta y. desde luego, fortalecer los actuates.
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chan de manera eficaz mano de obra calificada, capiral financiero y tecnolé-
gico y recursos naturales, podrdn avanzar sin duda en la conformacidén de
una plataforma industrial de América del Norte, solida y eficiente, para en-
frentar con éxito los complejos desafios del siglo.

GUTIERREZ

IV. Hacia una Tercera Revolucién Industrial sustentable

RAUL M.

Como parte de una logica mds amplia y propia de los procesos histéricos,
econdmicos y sociales, en virtud de la relacién que han privilegiado la vecin-

dad geogrifica y el TLCAN, el desarrollo de cada uno de los tres paises y el
de la regién en su conjunto deben ofrecer respuestas eficaces a los desatios
que presentan las tendencias globales. Una de ellas, de la mayor trascendencia
y que por sus caracteristicas puede transformar el mundo en las préximas dé-

y

o
=
e
B
v
o)
o
Z
z
<
3]
5
o
=
23]
o
e
2
G
=4
L]
=
=T
.
P
4
=
—
e
B
Z
Q
S,
-
™
—d
=
=2
|_
)
S
G
Z
553
=4

cadas, corresponde a la Tercera Revolucién Industrial (TRI). Misma que ya
estd teniendo lugar y una de cuyas versiones podria propiciar un fenémeno
de continentalizacién, que a su vez sintonizarfa con la consolidacién de Amé-
rica del Norte como una regién mas integrada, como se propone en este mis-
mo texto. Tendencia frente a la cual México debe asumir una posicion
proactiva, con el fin de anticipar estratégicamente la construccién de un fu-
turo deseable y posible.

En una versién restringida, la TRI remite fundamentalmente a nuevos
procesos que vendrian a revolucionar la manufactura a partir de la conver-
gencia de un amplio conjunto de sofisticadas tecnologias: desde software
mis inteligente, robots mds productivos y hdbiles, materiales nuevos que
ofrecen posibilidades inéditas, un conjunto de servicios basados en la red
y, desde luego, nuevos procesos de manufactura, fundamenrtalmente la lla-
mada impresion tridimensional o impresiéon 3D (I3D).'® Asi, hoy un pro-
ducto puede ser disefiado en una computadora e impreso en una impresora
que crea un objeto tridimensional sélido por medio de la acumulacién de
sucesivas capas de material, superando con ello el ensamblaje tradicional
de partes, que deben ser unidas por medios diversos. De suerte que se an-
ticipa que en el futuro estas impresoras serdn capaces de producir casi cual-
quier cosa en cualquier sitio.

'# Sobre los diversos aspectos fundamentalmente téenicos del procesamiento especial y
tecnologias de ensamble de manufactura, asi como de las tecnologias para la creacidn rdpida
de prorotipos v, entre ellas, la flamada impresién digital y sus implicaciones en el dmbito

productivo, vedse Groover (2007), Capitulo 34, pp. 784 a 797.
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Esta posibilidad implicaria a su vez un cambio radical en la cadena de
suministros, ya que supondria la satisfaccion practicamente inmediata de in-
sumos, lo que impediria que actividades productivas se vieran interrumpidas.
Al mismo tiempo, esta teniendo lugar la irrupcién de mareriales que estdn
desplazando a otros debido a sus caracteristicas ventajosas y al desarrollo de
nuevas técnicas, como la nanotecnologia, que permiten dar forma a objetos a
una escala que puede ser sumamente pequena.

Junto con sus potenciales beneficios, no pocos analistas avizoran que previ-
siblemente esta version de la TRI puede producir otras consecuencias y perjui-
cios, ya que también afectaria el proceso de deslocalizacion de acrividades
productivas que en las Gltimas décadas se ha agudizado por el desplazamiento
de fibricas hacia otros paises, para reducir salarios y costos de producciéon. Asi,
una previsible consecuencia mis de esta version de la TRI seria que supone un
menor nimero de empleos por exclusion de mano de obra y salarios més bajos,
debido a que implica un mayor grado de muy alta mecanizacién y de intensidad
no laboral. En este punto salta a la vista que si se reduce cada vez mis la inter-
vencion de la mano de obra en la produccién de bienes y los salarios son cada
vez mds bajos, hay que preguntarse quién compraria dichos bienes y con qué
capacidad de compra. Como si fuera posible subsistir en el capitalismo sin tra-
bajos v como si el capitalismo sin trabajos pudiera subsistir. Es preciso pregun-
tarse entonces de qué manera la TRI seria capaz de crear los puestos laborales
requeridos, sobre todo en el caso de un pais como el nuestro, en que la insufi-
ciencia de empleos es un grave problema estructural y crénico.

La otra versién de Ja TRI que aqui se aborda corresponde a una més am-
plia, a fa de una visién y unas estrategias y acciones concretas para enfrentar
a escala global la crisis prevaleciente en los dmbitos econémico y productivo,
energético y medioambiental. Esta visién corresponde a la propuesta formu-
lada por el economista v pensador estadounidense Jeremy Ritkin.!” Vision
que sin duda puede calificarse de revolucionaria.”

" Economista. especialista en prospectiva econdmica y cientifica, asesor de Gobiernos v
escritor, Autor de libros de importancia capital para entender las sociedades contempordneas
con relacion a las pr()blem;.iticas econdmica y del trabajo, energética y ecologica, como £/ sue-
#io eyropeo, El fin del trabajo, La civilizacion empdtica y La eva del acceso, entre otros. Su libro
mas reciente, La tercera revolucion indusrial. Como of poder lateral estd transformande s ener-
gia, la economia y el mundo, publicado por editorial Paidds, en el 2011, plantea la tesis y la
propuesta que aqui se exponen, desarrollan y comentan,

* Ello en razon de los términos de lo que propone al mundo, ¥ que ya es motivo de po-
siclonamientos oficiales y acciones por parte de la Union Europea v de algunos de los Go-
biernos que la integran, asf como de Gobiernas Jocales en Estados Unidos y de otros mds en

ottas regiones del planeta.
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La propuesta de Rifkin parte de la tesis de que el mundo y la civilizacion
contempordneos se encuentran en una encrucijada que en ltima instancia ex-
plicarfa la profunda y grave crisis sistémica financiera y econémica global. Esa
encrucijada se explica por “la verdadera crisis econémica que todos pasamos
por alto” y que Rifkin remite al hecho de que el petréleo y ¢l resto de las fuentes
fosiles de energia han alcanzado un declive irreversible y, en consecuencia, se
han convertido en insumos caros; de suerte que las tecnologias que de ellas se
alimentan resultan anticuadas por esa razén y por otras de extraordinaria tras-
cendencia. Concretamente, Rifkin afirma que toda la infraestructura industrial
erigida sobre dichos combustibles estd envejecida y deteriorada y, en razén de
ello, los niveles de desempleo en el mundo han alcanzado niveles indeseables,
asi como que el hecho de que el petréleo sea cada vez mis escaso y caro se vin-

 RAUL M. GUTIERREZ MUGUERZA

' REINDIUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

cula a las deudas que padecen pafses, empresarios y consumidores.

Los hechos saltarian a la vista. En julio del 2008 ¢l petréleo alcanza el pre-
cio récord de 147 dodlares el barril, mientras en una treintena de paises tienen
lugar motines debido al surgimiento de hambrunas y, en una especie de onda
de choque, dos meses mads tarde el sisterna financiero mundial entra en grave
ctisis, al borde del hundimiento. Rifkin afirma que este suceso, de la mayor
trascendencia, estaria oculrando que el comercio mundial se enfrenta con los
limites dltimos de una globalizacién basada en el consumo de las energfas f6si-
les. En tal sentido, la pujante avanzada de China y de India en la economia
mundial se ha traducido en una demanda energética insostenible, lo que explica
el aumento del precio del barril de petréleo, de 21 délares en 2001 a 147 en el
2008. Desde entonces el precio del petréleo se incrementa frente a la demanda
de bienes y servicios, aumentando a su vez el precio de estos dltimos y redu-
ciendo el poder de compra de los consumidotes, de manera que el mundo se
encuentra preso en un profundo y lesivo circulo vicioso.

A estos fenémenos de orden econémico y financiero se suman otros, de
la mayor gravedad, como el fracaso total de la XV Conferencia sobre el Cam-
bio Climitico de la ONU, celebrada en Copenhague, en diciembre del 2009,
a la que asistieron delegados de 192 paises y representantes de numerosas or-
ganizaciones no gubernamentales. Esto dltimo a pesar de que un niimero
creciente de cientificos sefiala de manera categérica que el calentamiento glo-
bal puede provocar la extincién masiva del 70% de las especies vegerales y
animales de la Tierra, lo que pondria en grave riesgo la sobrevivencia de la
especie humana.

Rifkin asimismo afirma que la historia muestra que las grandes revolu-

ciones econémicas han ocurtido cuando nuevas tecnologias de la comunica-
cién emergen al mismo tiempo que surgen nuevos sistemas energéticos. La
Tercera Revolucién Industrial radicaria, asi, en la convergencia de la revolu-
cién de las comunicaciones, cuyo centro de gravedad seria Internet, y Ja re-
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volucion energética, que consiste en el trdnsito de las energias fosiles —petré-
leo y gas— y del uranio, hacia energias renovables que ofrecen la explotacién
de recursos al alcance de todos: energia solar, edlica y geotérmica, asi como la
¢nergla que generan rios y mareas, que ademds no requieren de infraestruc-
turas monumentales.?’ Una revolucién en virtud de la cual cientos de millo-
nes de personas podran generar su propia energia verde en sus casas y lugares
de trabajo, y habrdn de compartirla entre si por medio de redes inteligentes
de electricidad distribuida, de manera semejante a como sucede con la infor-
macién generada y compartida por los usuarios de Internet.

Lo que la visién de la Tercera Revolucion Industrial de Ritkin ofrece es ge-
nerar millones de empleos, reducir el alcance y las consecuencias del cambio cli-
mitico ¥, en una palabra, salvaguardar la vida del planeta y evitar la ruina de Ia
humanidad, mediante un planteamiento que sin duda merece y debe ser refle-
xionado a profundidad, como tarea urgente de Gobiernos, universidades, cen-
tros de investigacion, élites politicas y organizaciones de la sociedad civil.

La revolucién de la economia mundial y el consecuente surgimiento de
un nuevo paradigma econdmico para el siglo XXI estin siendo impulsados
por el diferencial representado por el incremento de los costos de las viejas
energias procedentes de combustibles fosiles y el precio cada vez menor de
las energias renovables. Asi, la transicién hacia un nuevo sistema de energfas
renovables estd teniendo lugar a una velocidad mayor a la prevista hace apenas
unos anos. Ademas de que los costos no solo se agravan por la creciente esca-
sez de los combustibles fésiles, sino también a causa de las externalidades ne-
gativas en aumento, debido a las emisiones de CO», que estdn vulnerando la
estabilidad y la sobrevivencia de los ecosistemas del planeta.

Al mismo tiempo, los avances tecnolégicos v su adopcion creciente, lo
mismo que las economias de escala generadas por su implantacién inicial,
han provocado una ripida caida de los precios de las nuevas energias verdes.
De suerte que se espera que ¢l costo de generacién de la electricidad se re-
duzca de manera muy sensible en los préximos afios.

En concreto, Rifkin propone la conformacién de cinco pilares para impul-
sar la Tercera Revolucién Industrial, sobre los que ésta deberd alzarse y que ten-
drian que ser apuntalados de manera simultdnea para asegurar su viabilidad:

! Una hora de la luz solar que llega a la superficie del planeta proparciona energia
suficiente para impulsar la economia global durante un afio; de la misma manera que bas-
tarfa aprovechar solo la quinta parte de los vientos a escala global para generar siete veces
toda la electricidad que el mundo consume actualmente. Ello sin mencionar las grandes
potencialidades de las energfas producidas por rios y mares y la energia generada a partir

de la biomasa.
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1) Transitar desde las energias fésiles hacia las renovables;

REINDUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUSTRIAL

2) wransformar los edificios (casas, oficinas y fibricas) de cada continente en
microcentrales eléctricas que recojan y reaprovechen in situ las energfas
renovables, creando numerosos empleos;

3) permitir que cada construccién conserve la energia generada mediante di-
versas tecnologias de almacenamiento, sobre todo la del hidrégeno, con el

fin de almacenar energias que son intermitentes, como [as renovables;

RAUL M. GUTIERREZ MUGUERZA

4) usar la tecnologia de Internet para transformar la red cléctrica de cada
continente cn una nterred que vincule a millones de edificios y casas que
generen pequefas cantidades de energia y que puedan vender los exce-
dentes que entonces reingresarian en la red, y que, en consecuencia, seria

compartida con los vecinos continentales;

5) impulsar la transicién de la actual flota de transportes de combustién in-
terna hacia vehiculos de motor eléctrico con alimentacién de red y/o pilas
de combustible, capaces de comprar y vender electricidad dentro de una
red eléctrica e inteligente de alcance continental.

Por dltimo, entre otros muchos aspectos del mayor interés que no es posible
comentar aqui por razones de espacio, Rifkin sefiala que la energia renovable
distribuida en red previsiblemente circulard a través de las fronteras naciona-
les sin obstdculos, porque los millones de usuarios en potencia, al generar
energia en sus hdbitats, podrdn compartitla de vecindario en vecindario y de
una regi6n a otra, convirtiéndose en nodos de una red verde sin fronteras
que aumentaria de escala lateralmente a lo largo y ancho de continentes. Ello
al mismo tiempo que el encarecimiento de las energias fésiles y, por tanto,
que ¢l encarecimiento del transporte de bienes y mercancias.

De manera que, de acuerdo a la propuesta de Rifkin, en esta versién
de la TRI los continentes se convertirian en ¢l nuevo terreno privilegiado
de las actividades econémicas, pudiendo propiciar incluso nuevos acuerdos
politicos continentales y nuevos modelos de gobernanza, sin que los Esta-
dos nacionales se vieran amenazados. Asi pues, esta continentalizacion sin-
toniza con la construccién y el desarrollo de una plataforma industrial de
América del Norte, en términos de una viabilidad econémica, productiva y
medioambiental. Habria que valorar, entonces, si esa estrategia debiera ser
reforzada por la que plantea Rifkin —o por una semejante— con el fin de
impulsar una Tercera Revolucién Industrial verdaderamente sustentable.
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Es nuestra conviccién que este debate debe ser impulsado sin demora, por

el bien del pais, de la regién y del mundo.

V. ;{Dénde estamos y hacia dénde queremos ir?
:Con qué visién, como v con qué?
é 9

En ¢l contexto de la crisis econdmica mundial y del advenimiento de la Ter-
cera Revolucién Industrial, la planta productiva del pais continda afrontando
una serie de debilidades y amenazas y cuenta con una serie de fortalezas y
oportunidades que es preciso valorar y atender con el fin de redefinir la vision
a adoptar y las estrategias a seguir. Entre las primeras se encuentran: la baja
productividad de la mano de obra nacional; el acceso limitado al financia-
miento; la escasa vinculacion de las empresas con universidades y centros de
investigacién para fomentar la innovacion y el desarrollo tecnoldgico; v una
cada vez mayor y precoz desindustrializacion y, por tanto, una cada vez menor
participacion en el crecimiento del pais.** En igual forma afecta al sector la
inexistencia de politicas de desarrollo productivo implementadas desde una
perspectiva de Estado y, como parte de ello, de una verdadera politica indus-
trial;** un Estado de derecho y una seguridad debilitados; un alto grado de
corrupcién y burocracia que obstaculiza la eficiencia de las empresas; altos
costos de energia; infraestructura senaladamente insuficiente;™ altos niveles

** Se ha asumido que la desindustrializacién es un fendmeno caracteristico dv las eco-
nomfas desarrolladas, pero lo cierto es que la nuestra continia siendo una economia en desa-
rrollo. Por lo demds, el caso de Afemania desmiente la resis: su “industria manufacturera v la
innovacién le han permitido crear productos altamente diferenciados y competitivos, mance-
niendo alta la participacién de la industria manufacturera en <l PIB (24%)7 v ha sido €
moter para sostener ¢f crecimiento de e¢se pais. Asi. en plena crisis Alemania exportéd bienes
manufacturados por 63 millones de euros a China (Villarreal, 2012. p. 81). Ademis. paises
altamente desarrollados como los EE.UU. se estdn planteando la necesidad de reindustriali-
zatse, por razones econdmicas, sociales y politicas, y estin considerando la industria manu-
facturera como materia de seguridad nacional.

** Con referenciz a fo que se plantea como una concepcion renovada de politica indus-
trial en consonancia con el libre comercio, véase Gurtiérrez Muguerza (2012a).

“* Asi, ¢l costo de la energia cléctrica industrial ¢s de 30 a 80% mds cara que cn EE.UU; en
cuanto a la infracstructura, segtn el Quinto Informe del anterior Gobierne y ¢l Foro Econdmico
Mundial, y pese a que la inversion en esta marteria durante la anterior administracion fue alrededor
de 55% mayor que en ¢l sexenio precedente, “no ha tenido el efecto esperado. pues México ha

pasado del lugar 64 (2007) al lugar 73: una caida de nueve lugares”, Reforma. (2012}, p. 2.
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de contrabando por medio de triangulaciones; una gran informalidad en la

que hoy se ocupa cerca del 30% de la PEA; asi como una falta de consensos

125

para lograr acuerdos en ¢l seno del Poder Ejecutivo Federal” y una clara des-

ventaja frente a politicas y estrategias de paises emergentes que, en cambio,
incentivan a su industria. Es preciso disefiar las politicas publicas para corregir
estas deficiencias y los rezagos respectivos.

De la misma manera, también es necesario sefialar que el sector industrial

cuenta con fortalezas y oportunidades que debemos potenciar y aprovechar:
madurez y subsectores sefialadamente dindmicos; empleos mejor remunera-
dos que en otros sectores de la economia; un modesto e insuficiente incre-
mento de la inversién en investigacién y desarrollo tecnolégicos, pero

RAUL M. GUTIERREZ MUGUE

incremento al fin; pocas barreras tecnolégicas y estratégicas en materia de in-
versiones; oportunidades vinculadas al tamafio de nuestro mercado interno,
de 114 millones de consumidores; la persistencia del bono demogrifico, a
ser aprovechado sin demora, pues en unos afos ya no serd posible; la estabi-
lidad macroecondmica que se traduce en certidumbre y en confianza y en la
posibilidad de planificar; la posicion geografica y comercial del pafs respecto
a la economia mas grande del mundo, el acceso al mercado latinoamericano
y las salidas hacia los océanos Pacifico y Adéantico y al Mar Caribe; asi como

una poblacién ampliamente educada en términos cuantitativos, aunque con
graves deficiencias en términos cualitativos,

Ahora bien, es fundamental alimentar el debate publico entre el Gobier-
no y los diversos actores econémicos y en un verdadero didlogo para analizar
a profundidad la estrategia que se ha privilegiado a lo largo de dos décadas y
que desde hace tiempo resulta claramente ineficaz y mids de lo mismo. Solo
de esta manera serd posible transformar nuestras ventajas comparativas en
ventajas competitivas. En este sentido hay que considerar que otras econo-
mias han logrado salir del atraso, como por ejemplo Corea, y que otras mds
estdn saliendo de €l rapidamente, como China, caso al que se ha hecho reite-
rada referencia en este mismo texto.

El de Corea puede resultar un ¢jemplo ilustrativo para México, de ma-
nera que cabria preguntarse qué puede aprender, adaptar y adoptar del éxito

# Destacan excepciones, como en los casos de la reforma a la Ley Federal de Compe-
tencia Econdmica y la aprobacién de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas, en la pasada
Legislatura, impulsadas por las Comisiones de Economia en ambas cdmaras legislativas fede-
rales, presididas por el entonces senador Eloy Cantd y ¢l entonces diputado Ildefonso Gua-
jardo. Ortras excepciones son la también reciente aprobacion de la Ley Federal de
Contabilidad Gubernamental y la reforma al Articulo Tetcero Constitucional, con el fin de

tratar de incrementar la calidad de la educacién piblica del pais.
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de ese pais. En tal sentido el nuestro debe enfrentar varios desatfos: con una
participacién del 18% del PIB, su sector manufacturero es muy pequefio; su
infraestructura, sehaladamente fa de comunicaciones y la de alta tecnologia,
asi como la de ferrocarriles, puertos, aeropuertos, suministro de agua y ener-
gfa, no son de clase mundial. México depende demasiado del mercado de los
Estados Unidos y su peso estd muy sobrevaluado. Los monopolios mantienen
los precios demasiado altos y desalientan la innovacién en muchos sectores,
como las telecomunicaciones y la energia; y se estan perdiendo muchos de
los beneficios de las reservas del petréleo y del gas. El nivel de calidad de la
educacién en México no es de clase mundial y sus resultados no guardan
proporcion con el gasto respectivo, en tanto que la investigacion y ¢l desa-
rrollo tecnoldgicos son insuficientes ¢ inadecuados, La calidad def servicio ci-
vil no estd a la alcura de la de los competidores. La desigualdad es excesiva y
hay poco sentido de pertenencia a un mismo proyecto nacional; en cambio
hay mucha desconfianza en los otros y una cohesién social vulnerada.

Por lo pronto y en términos generales, al igual que Corea en su momen-
to, México debe asumir una visién activa y ambiciosa con el fin de alentar el
crecimiento econdmico y la competitividad como elementos cruciales del
bienestar y también de la seguridad nacional. Asimismo debe considerarse el
establecimiento de un Consejo Nacional de la Competitividad, encabezado
por el propio presidente de la Republica y conformado por los titulares de
las secretarias de Economia, Hacienda y Crédito Pablico, Educacién y Co-
municaciones y Transportes, entre otras posibles, asi como por representantes
de los ambitos académico, empresarial y sindical. Dicho Consejo debiera va-
lorar la posibilidad de orientar su visién de desarrollo de acuerdo a las visiones
que fraguaron paises como Taiwdn, Singapur, Japon y la propia Corea. y
crear una estrategia para concretar dicha vision, mas que a las que correspon-
dieron a paises occidentales.

Al igual que fo ha hecho Corea, la atencién deberd enfocarse ¢n fa ma-
nufactura y en la necesidad de fomentar tanta inversién c¢n el sector como
sea posible, fundamentalmente incentivando la creacion de solidas empresas
nacionales, como lo hizo ese pais. El énfasis asimismo deberd aplicarse en
producir el tramo mds extenso posible (partes y componcentes) de la cadena
de valor en el pais. Las industrias claves deben incluir autos, acero y metales
avanzados, petroquimica, energia, biotecnologia ¢ industria acroespacial,
electronica y software, nanotecnologia, materiales avanzados, maquinaria pe-
sada, servicios médicos v otras.

Sin energia a precios competitivos no podremos lograr nada de lo plan-
teado. Nuevamente, en este sentido se requiere de un cambio de rumbo y
de vision para desarrollar una politica energética que sea motor de creci-
miento y no fuente de recaudacidn de impuestos. En este tema ocurre exac-
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tamente lo mismo que en el dmbito de la politica econdmica en el que han
dominado los dogmas sobre las razones, y los intereses de grupo sobre el
interés nacional.

También debe establecerse la difusién de las ltimas técnicas de tecnologia,

manufactura y administracién en el conjunto de la industria mexicana, a la
manera en que lo hacen Estados Unidos y Alemania. Deberd establecerse un
proceso regular de consulta entre los lideres gubernamentales, industriales y

sindicales, con el objetivo de alcanzar y mantener consensos en materia de suel-

RAUL M. GUTIERREZ MUGUERZA

dos, salarios, empleo, niveles de exportacién e importacién. Los lideres de los
sectores educativos y empresariales deben crear un mapa de competencias si-
guiendo las lineas de modelos como los de Singapur y de Irlanda para anticipar
qué habilidades serdn requeridas en el futuro y en correspondencia con ello es-

tablecer programas de capacitacién, lo mismo que una curricula educativa. De
igual forma, México deberd mejorar su sistema educativo de manera radical,
de suerte que la inversién corresponda 2 los resultados, y deberd invertir mucho

" REINDUSTRIALIZACION Y TLCAN EN LA TERCERA REVOLUCION INDUS TRIAL

mds en investigacién, desarrollo y en infraestructura tecnolégica.
Desde luego, es necesario debatir sobre el disefio y la adopcién de una
politica industrial acorde con el libre comercio, ¢n la comprensién de que

Meéxico no puede quedar rezagado, una vez mds, en la discusién de los gran-
des temas que concentran Ja atencién y el esfuerzo de las élites gubernamen-
tales y los distintos actores econémicos, politicos, sociales y académicos. Un
debate que ha de prolongarse en muchos otros, que deberdn comprender el
conjunto de los desafios y aspectos mds diversos a ser abordados para lograr
que el pais rompa inercias profundamente arraigadas y finalmente rectifique
el rumbo. Para reivindicar de esta manera ¢l potencial extraordinario de su
gente y generar, entre todos, la riqueza y el bienestar, el presente y el futuro
que merecen México y los mexicanos,
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