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I. INTRODUCCION

En el presente estudio se mostrard el ambito de competencia, de manera
general, de los tribunales contenciosos administrativos o tribunales adminis-
trativos en su plano estatal; y de manera particular y extensa, la competencia
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, el cual tengo el honor
de presidir, asi como las tendencias hacia el transito de los nuevos temas a
conocer y resolver a favor de este tipo de tribunales, como el relativo a los
elementos de seguridad publica, entendiendo asi a todos aquellos cuerpos
que brindan algin tipo de seguridad al estado; por ejemplo, los elementos
policiacos, guardias de transito y vialidad, y los agentes del Ministerio Pabli-
co, asi como la cuestionada competencia para conocer y enmendar sobre las
resoluciones que emite el Instituto de Transparencia e Informaciéon Publica
del Estado de Jalisco.
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Ahora bien, para adentrarnos en el estudio del tema en particular es
preciso entender de manera especial lo que constituye de forma breve el
derecho administrativo, su historia, su esencia, asi como el andar historico
de los tribunales administrativos en su competencia federal, como primera
fuente directa de los tribunales en materia fiscal, luego extensiva al admi-
nistrativo, hasta llegar a los tribunales en materia administrativa y fiscal en
los estados, de acuerdo con su Constitucién y formacion en las entidades
federativas desde el punto de vista de su creacién, atribuciones y marco le-
gal que les da vida, para asi entender el tipo de competencia en cuanto a su
jurisdiccion se refiere.

Para ello, se debera abarcar lo que se entiende por acto administrativo:
el principio de legalidad bajo el cual debe ser emitido, las garantias otorga-
das por rango constitucional a los gobernados, para llegar asi a la justifica-
cion logica de los tribunales administrativos y su consecuente competencia
y jurisdiccion.

Lo anterior, sin pasar por alto lo que corresponde a los conceptos de
jurisdiccion, tipos de competencia y sus origenes.

Asi, y ante el avance y el andlisis breve, pero conciso, de los temas des-
tacados a abarcar, llegaremos de manera clara y objetiva de la competencia
en razon de la materia, que por naturaleza propia le corresponde a los tri-
bunales en materia administrativa, culminando la presente exposicién con
el analisis comparativo de los diversos tribunales, y a manera de un analisis
comparativo de la competencia que se le consigna por disposicién legal al
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, en confrontacion direc-
ta a la prevista en el proyecto de ley a favor del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Puebla y las posibles sugerencias de la suscrita,
para perfeccionar y ampliar los actos o resoluciones que dada la practica
profesional de la autora deberia contemplar la Ley Administrativa para que
le dé funcionalidad, organizaciéon y competencia al Tribunal de lo Adminis-
trativo, que sin lugar a dudas debe instituirse en el estado de Puebla.

II. EVOLUCION HISTORICA DEL TRIBUNAL DE LO ADMINISTRATIVO
EN EL ESTADO DE JALISCO

El estado de Jalisco no se quedé atras en cuanto a instituir los érganos
necesarios para la imparticion de la justicia administrativa, siendo cierto
que no solo se siguieron los pasos y referentes de la institucion del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sino también los pasos del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuya creacion
data del 17 de marzo de 1971, iniciando sus funciones el 17 de julio del
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mismo ano, el cual actualmente, al igual que el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se constituye como un érgano auténomo local del
Distrito Federal, incluso presupuestalmente, dotado de plena jurisdiccion y
autonomia para dictar sus fallos, e independiente de las autoridades admi-
nistrativas que lo constituyen; se identifica plenamente como un tribunal es-
pecializado e imparcial para la reparticiéon de justicia fiscal y administrativa
para el Distrito Federal, ampliamente confiable ante los ciudadanos, lo que
se vio consolidado con la reforma de 2001.

Bajo este marco, comenzamos con el analisis historico del Tribunal de
lo Administrativo del Estado de Jalisco, con sus origenes, avances y evolu-
ci6n correspondiente.

1. La Junta de Revision Fiscal

El primer referente en el estado de Jalisco en cuanto a la administracion
de justicia administrativa se refiere data de 1978, ano en que se estableci6 el
primer antecedente de la jurisdiccion contencioso-administrativa; previo a
ello, los juzgados del fuero comun tenian a su cargo la revision de las resolu-
ciones dictadas por las autoridades fiscales, tanto estatales como municipa-
les, de ahi que se les conociera como juzgados de lo civil y hacienda.

Sin embargo, es en 1978 cuando se establece en el titulo cuarto del Co-
digo Fiscal del estado de Jalisco y promulgado en esa fecha, que entr6 en
vigor el lo. de enero de 1979, una instancia revisora de las resoluciones de
las autoridades fiscales llamada Junta de Revision Fiscal, de la cual también
se expidio6 su Ley Organica.

Este organismo se constituyé como dependiente del Poder Ejecutivo,
siguiendo ademas el modelo francés de organizacion del contencioso-admi-
nistrativo; es la propia administracién la que revisa sus propios actos a fin
de mantener alejada la injerencia de un poder ajeno, como el Judicial, en la
materia propia de la administracion, al igual que sus referentes en nuestra
nacién, como el Tribunal Fiscal y el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal.

De la misma forma que los 6rganos para la imparticion de justicia ad-
ministrativa que en nuestra naciéon hasta ese entonces se habian creado, te-
nia a su cargo la resolucion de los conflictos suscitados en materia fiscal en
el estado de Jalisco, independientemente de ser denominada su tramitacion
como juicios de revisidn, no dejaba de ser mas bien una instancia administra-
tiva encargada de resolver recursos o medios de defensa administrativos
esgrimidos contra resoluciones de caracter fiscal, pero ante la misma ins-
tancia administrativa, pues no contaba con una verdadera facultad jurisdic-
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cional, sino por el contrario, era un organismo de caracter técnico, como se
desprende incluso de su composicién, en la que junto a abogados también
alternaban contadores publicos, dada la finalidad de revisar Gnicamente la
correcta determinacion de créditos fiscales que tenian los procedimientos
llevados a cabo ante la Junta, de ahi entonces que esta Junta de Revision
Fiscal actuaba bajo la ya conocida justicia retenida, al ser la administracion
la que revisa sus propios actos.

2. El Tribunal de lo Contencioso-Admanistrativo

La Junta de Revision Fiscal, sin embargo, no resolvia controversias sus-
citadas por actos administrativos mas alla de la materia fiscal ni era un
verdadero 6rgano jurisdiccional, por lo que el constituyente considero las
necesidades estatales, que con el imparable crecimiento poblacional aumen-
taron necesariamente las acciones, tanto de la administracién como de los
gobernados, que incidieron de manera proporcional el volumen de los con-
flictos entre el poder publico y sus administrados. Entonces, ante tal situa-
ci6n, se acentud y se tuvo que reconocer lo rebasado que resulté la Junta de
Revision Fiscal.

Ante tales condicionantes, en diciembre de 1983, el legislador estatal
emiti6 los decretos 11505 y 11506, en los que se dio vida a la Ley Organica
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo y a la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco, con los que se constituia
un o6rgano verdaderamente jurisdiccional y un procedimiento acorde con
tal naturaleza a desarrollarse en las etapa propias de un procedimiento lle-
vado a forma de juicio, como lo es la demanda, su contestacion, ofrecimien-
to y desahogo de pruebas y sentencia, asi como los recursos de aclaracion
de sentencia, reclamacion y excitativa de justicia, de los cuales tinicamente,
por su naturaleza, la reclamacion era un verdadero medio de defensa, tra-
mitado y resuelto por el propio Tribunal.

Sin embargo, hasta este entonces, siguiendo a la escuela francesa con
respecto a su Consejo de Estado, y la propia implementada en nuestro pais,
el Tribunal Fiscal Federal y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Distrito Federal se mantuvo al Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Estado de Jalisco como un 6rgano jurisdiccional adscrito al Po-
der Ejecutivo, en la tendencia prevaleciente en esa etapa, adecuado con la
teoria sustentada en la ya estudiada concepcion, particularmente extrema
del principio de division de jurisdicciones, que excluye el conocimiento de
la materia administrativa al Judicial por considerarlo una injerencia entre
poderes, pero pugnando a la vez con la misma teoria, dada la datacion del
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Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Jalisco de juris-
diccién, con lo que se incorporaba a un 6rgano del Ejecutivo estatal de la
facultad exclusiva y reservada para el Poder Judicial.

Es importante destacar que a este Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo si bien se le dotaba de jurisdiccion, la misma no fue de manera plena,
pues en esta etapa las resoluciones de ese Tribunal eran de simple nulidad
respecto de los actos administrativos que hubieran resultado ilegales, pero
no podia sustituirse a la autoridad administrativa y conceder lo conducente
a las prestaciones exigidas por el actor, o en su caso, determinar los efectos
o consecuencias de las nulidades decretadas en las sentencias condenando
u ordenando a la autoridad administrativa a hacer, no hacer o resarcir los
danos sufridos al particular. Por esa razon, los procedimientos o juicios tra-
mitados ante este Tribunal tenian el caracter de juicios de nulidad, sin que
existieran los medios coactivos necesarios para cjecutar las sentencias en
caso de que la autoridad por si misma no las cumpliera.

En su aspecto organico este Tribunal se conformaba tnicamente por
tres magistrados que actuaban siempre en forma colegiada.

3. El Tribunal de lo Admanistrativo dentro del Poder Judicial del Estado de Falisco

Con la reforma a la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por el
Decreto 16541, publicado en el Periddico Oficial del Estado El Estado de Jalisco
el 28 de abril de 1997, se estableci6 la creacién tanto del Tribunal de lo Ad-
ministrativo como del Tribunal Electoral al interior del Poder Judicial de la
entidad, asegurando de esta forma la independencia y autonomia del Tri-
bunal respecto al Poder Ejecutivo, ademas de adoptar el principio de revisidn
Judicial, legado del derecho angloamericano, en lugar de la autorregulacion
de la administracion, principio heredado del derecho francés, y segin el
cual compete al Poder Judicial revisar la legalidad, y no solo la constitucio-
nalidad de los actos emanados de los 6rganos de autoridad, instituyéndole
de esta manera como un verdadero 6rgano jurisdiccional; esto es, como un
verdadero #ribunal especializado en la materia administrativa y fiscal en el
estado de Jalisco en toda la extension de la palabra.

Entre los aspectos mas importantes y fundamentales en la exposicién de
motivos del Decreto 16541 se encuentran:

DEL PODER JUDICIAL
1. PLANTEAMIENOS GENERALES

Uno de los problemas fundamentales que se hacen dentro de cualquier siste-

ma democratico es garantizar a los ciudadanos el acceso oportuno vy eficaz a
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la justicia. El amor a la justicia, el genuino interés por la equidad, la preocu-
pacién por una justicia impartida sin hacer distingos entre ricos, pobres, po-
derosos y débiles; o entre influyentes y ciudadanos comunes. La vocacion por
una justicia impartida dentro de términos y circunstancias que no nieguen
el legitimo derecho de los gobernados, son valores fundamentales que se en-
cuentran inmersos en el animo de la sociedad jalisciense.

Nada resulta mas irritante para los individuos y para las colectividades que
la imposibilidad de hacer valer sus derechos mediante el derecho mismo. De ahi
que es posible afirmar que se llega al bienestar social a través del bienestar legal.

La justicia es, pues, la necesidad mas apremiante de una sociedad para que
la convivencia entre sus miembros no se haga insostenible; por ello, se pro-
pone una serie de modificaciones dentro de este importante poder publico.

II. INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL

En lo que se refiere a nuestra entidad, la organizacion de la administracion de
justicia se encuentra dispersa en varias jurisdicciones, las cuales se encuentran
estructuradas como si se tratara de poderes independientes; tales jurisdic-
ciones son: el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, el Tribunal de lo
Contencioso Electoral y el Tribunal de Arbitraje y Escalafon.

En la presente iniciativa se propone la integracion de la justicia ordinaria,
administrativa y electoral en un mismo poder ptblico, el cual serd tricéfalo, es
decir, compuesto por los tres tribunales de competencias materialmente dis-
tintas, independientes y autonomos entre si, pero unidos con el Poder Judicial
por su facultad formal jurisdiccional...!

Como consecuencia de la reforma constitucional, se dict6é por el Poder
Legislativo de Jalisco una nueva Ley Organica del Poder Judicial mediante
el Decreto 16594, que fue publicada en el Periddico Oficial del Estado el 1o. de
julio de 1997, entrando en vigor el 2 de julio de ese mismo ano, en la cual
se estructur6 originalmente al Tribunal de lo Administrativo con seis magis-
trados, que conformaban dos salas colegiadas con tres miembros cada una,
a fin de llevar a cabo el procedimiento contemplado en la Ley del Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, misma que Unicamente sufrié una
reforma cosmética al quitarse la palabra contencioso de su nombre, y se man-
tuvo vigente como la norma adjetiva a la que debian ajustarse los juicios de
nulidad tramitados ante el Tribunal por dos anos mas.

Sin embargo, la ley procesal antes mencionada, renombrada como Ley
del Procedimiento Administrativo, resultaba muy limitada e inadecuada para el
nuevo estado de cosas, principalmente cuando, al estar su aplicacién a cargo

I Véase la pagina del Congreso del Estado de Jalisco.
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de un o6rgano del Poder Judicial que debia estar dotado de plenitud de ju-
risdiccidn, no se encontraba facultado legalmente para ello con una norma
ideada para un érgano jurisdiccional del propio Poder Ejecutivo y limitado
a declarar la nulidad o reconocer la validez de los actos administrativos, y
por ende, debi6 sufrir nuevas reformas.

4. La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco

El 18 de abril de 2000 entrd en vigor la Ley de Justicia Administrati-
va del Estado de Jalisco, surgida de un proceso de reformas integrales a la
justicia contenciosa-administrativa en Jalisco; el Tribunal vio modificada su
estructura con la reforma a la Ley Organica del Poder Judicial, contenida
en el decreto 18215, que entrd en vigor el 19 de enero de 2000, asi como
con la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Jalisco mediante el Decreto del 21 de diciembre de 1999, con los cuales se
dio vida orgénica a lo que hoy se denomina Tribunal de lo Administrativo
del Estado de Jalisco. Se crearon las seis salas unitarias que hoy se encuen-
tran activas, encargadas de llevar el tramite del procedimiento de los juicios
administrativos en primera instancia, y el Pleno, integrado por los magis-
trados titulares de estas seis salas unitarias, quienes se encargan de resolver
los recursos planteados en una verdadera segunda instancia, en el caso de
la reclamacién contra acuerdos de tramite dentro de los juicios administra-
tivos o de la apelacion, en contra de las sentencias definitivas dictadas por
las salas unitarias.

De igual forma, qued6 abierta la posibilidad de establecer salas regio-
nales para funcionar en las cabeceras municipales de Puerto Vallarta, Lagos
de Moreno, Ocotlan, Zapotlan el Grande y diversos puntos hacia el interior
del estado, dada su creciente aceptaciéon y confilanza en esta noble institu-
cion; ademas del incremento notable de los asuntos juridicos, asi como la
ampliacion de las materias de su competencia, sin que hasta el momento se
haya dado la creacion de alguna.

Con la Ley de Justicia Administrativa se consolid6 plenamente la juris-
diccion con la que cuenta hoy el Tribunal, aun para sustituirse a la autori-
dad y subsanar los vicios de los actos impugnados durante el juicio; puede
ordenar la ejecucion de la sentencia cuando la autoridad administrativa es
reacia a cumplir espontaneamente, y puede condenarla al otorgamiento de
las prestaciones que exija el demandante. De igual forma, esta legislacion
estableci6 la suspension del acto impugnado como medida cautelar para
mantener la situacion juridica en el estado en que se encontraban previa-
mente al inicio del juicio administrativo, y estableci6é verdaderos medios de
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impugnacién de las sentencias dictadas, como son los recursos de reclama-
cién y de apelacion que han sido mencionados anteriormente.

A partir de entonces, las competencias del Tribunal de lo Administra-
tivo han crecido, convirtiéndose en un pilar fundamental para garantizar
el mantenimiento del Estado de derecho en Jalisco, que se materializa a
través de un bienestar judicial que indefectiblemente incide en el bienestar
social al contar la poblacién jalisciense con acceso a una imparcial y eficaz
imparticion de justicia administrativa y fiscal en contra de la administracion
estatal, en todos sus niveles, asi como también en recinto plenamente juris-
diccional e imparcial, en donde la propia administracion encuentra medio
judicial legal para someter al juicio de esta autoridad judicial en el estado de
Jalisco, para dirimir sus controversias, sin olvidar a los servidores publicos
que ejerzan funciones en la prestacion directa del servicio publico de seguri-
dad publica que encuentren lesionados sus derechos por la propia adminis-
tracion que los emplea, con lo que hoy se puede hablar en nuestra entidad
federativa de una justicia plena y propia.

III. JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

En nuestra andanza histérica del nacimiento y evoluciéon del derecho
administrativo, asi como su consecuencia necesariamente inmediata, como
son los 6rganos que debieron crearse a fin de obtener la eficacia proteccio-
nal del derecho administrativo, nos hemos podido dar cuenta de la justifi-
cacion necesaria de su existencia y ultradefensa respecto a la institucion de
nuevos y mejores tribunales de lo administrativo o de lo contencioso-admi-
nistrativo, cada vez mas completos, cada vez mas independientes, y cada
vez mas equipados de una completa jurisdiccion y herramientas a través de
las legislaciones que les sirven de motor organizacional y delimitante de su
ambito de competencia, asi como para llegar a la eficacia en su actuacion,
que se perfecciona con los elementos minimos necesarios para cumplir y
hacer cumplir en estricto sentido, en cualquiera de los efectos que se hayan
emitido sus resoluciones, que en su marco historico nos lleva a determinar
su ubicacion perfectible dentro de los poderes judiciales locales, pero que
aun los que no se hallan dentro de este Poder encuentran su plenitud de
actuar cuando se les conceden las facultades de la jurisdiccién, de indepen-
dencia y autonomia necesarias para la verdadera imparticién de la justicia
administrativa.

Retomando el estudio propuesto, se llega a la conclusion de que la ex-
presion contencioso-administrativo sin lugar a dudas, procede, como hoy en dia
se concibe, de la Revolucién francesa.
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Ahora bien, este concepto, de manera conjunta en su expresion literal,
consigna una contradiccion en su sentido lato, que se justifica y se sobreen-
tiende ahora por los motivos que justificaron su nacimiento y evolucion,
que incidieron en su origen y concepcién, como asi se ha denotado con
el estudio ahora propuesto, pues no es sino hasta el conocimiento de la
historia que rodea al nacimiento del derecho administrativo y su eficacia
practica que se llega al entendimiento del porqué la acepcion del concepto
contencioso-administrativo, pues como se abordo, lo que la sociedad pretendia
con su institucién era, y sigue siendo, la necesidad de la defensa de sus
derechos, que como ciudadanos les asistia y les asiste, en contra de la ad-
ministracién que los gobierna; de ahi la necesidad de revision en el actuar
de la administracion, llevado al ambito de la jurisdiccion para la segura,
eficaz y verdadera imparticién de justicia administrativa, no obstante que
ello debiera llevarse en el propio seno de la administraciéon, como cuando
ocurria asi ante el Consejo de Estado en la prospera Francia, y en la actua-
lidad, ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y algunos
de los tribunales que en el ambito local de las entidades federativas asi se
constituyen, con la excepcién de esta conflictiva situacién, por ejemplo, del
estado de Jalisco, dada su ubicacion dentro del Poder Judicial del estado de
Jalisco desde 2000, como ya se estudio.

La expresion “contencioso-administrativo” es, sin duda, una frase com-
puesta por dos diversos conceptos, los que de acuerdo con su significado
propio corresponden a las siguientes acepciones:

El vocablo contencioso significa contienda, litigio. Por lo que hace al vo-
cablo administrativo como sustantivacién del vocablo administracién, signi-
fica direccion ejecutiva de personas y cosas, dandole su explicacion, en sus
primeros dias, en Francia, como la materia respecto de la cual surgia un
litigio.

Por ello, en su origen, la expresion contencioso administrativo significod litigio
administrativo, pero como en un comienzo debian tramitarse ante 6rganos
que formaban parte de la administracion puablica, a los que, para su reso-
lucidn, se les dotd de jurisdiccion, entonces se le llamo a la accion de cono-
cer y resolver dichos conflictos jurisdiccion contencioso-administrativa; por consi-
guiente, el término originariamente comprendia litigios que como origen se
desprendian de actos considerados ilegales, emitidos por la administracion,
y no obstante ellos, desenvueltos, desarrollados y fallados ante la propia
administraciéon puablica, como el Consejo de Estado en I'rancia, el efimero
reflejo de dicho Consejo en nuestro pais, con el érgano creado con motivo
de la promulgacion de la Ley Lares.
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Ahora bien, si la expresion contencioso-administrativo habia unido en una
sola palabra dos conceptos opuestos, la nueva frase jurisdiccion contencioso-
administrativa identificaba al mismo tiempo dos funciones mas contradicto-
rias, pues su significado lato de igual forma nos lleva a su traduccién mas
proxima, como los litigios o conflictos de indole o naturaleza administrati-
va, tramitados y resueltos bajo la potestad jurisdiccional, pero resueltos por
organos de la administracién puablica, no obstante de encontrarse equipados
dichos 6rganos resolutorios de la independencia necesaria, ello a través del
tiempo, pues si recordamos, en Irancia, en los primeros esbozos del Conse-
jo de Estado, aun dotado de jurisdiccion, sus resoluciones todavia seguian
impregnadas de la influencia inmediata del poder monarquico; la Junta de
Revision Fiscal en el estado de Jalisco, de igual forma, guardaba dependen-
cia directa con el Poder Ejecutivo del propio estado.

IV. LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
Y SUS ELEMENTOS

La doctrina administrativa ha sostenido que para la creaciéon y existen-
cia del derecho administrativo se requiere la concurrencia de ciertas condi-
clones o principios minimos necesarios, a saber:

— La existencia de una administracion suficientemente desarrollada y
su correlativa poblacién a la que administra.

— La aceptacion del principio segun el cual la administracién, rama
del Ejecutivo, esta sometida a la ley, y consecuentemente,

— El resguardo de este sometimiento de la administraciéon a una dis-
posicion legal, expresamente asi regulado en un ordenamiento legal
vigente.

Por consiguiente, a través de estos dos principios se hace posible y ne-
cesaria la creacion del derecho administrativo, en su mas amplia acepcion,
y por tal razon la doctrina ha afirmado que Francia fue el primer pais que
reuni6 estos elementos fundamentales que hicieron posible la creacién de
esta disciplina.

Ahora bien, resulta de suma importancia hacer una breve referencia a
los conceptos minimos basicos de estos elementos, que al incidir en un Es-
tado de derecho dan como resultado el necesario derecho administrativo,
conceptos como administraciéon publica, administrado, acto administrativo,
principio de legalidad, y derechos o garantias inherentes a la persona, que
hacen posible acceder y transitar del derecho administrativo en su sentido
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amplio, hacia la parte de este mismo derecho administrativo, que justifica
finalmente, ya en el ambito legal, la emergencia, primero, de la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y luego, de sus 6rganos especializados para im-
partir la justicia administrativa.

1. De la administracion piblica

Por administracion publica se entiende, generalmente, aquella parte del Po-
der Ejecutivo a cuyo cargo esta la responsabilidad de desarrollar la funcion
administrativa. De esta manera, la administracion publica puede entenderse
desde dos puntos de vista: uno organico que se refiere al 6rgano o conjunto de
organos estatales que desarrollan la funciéon administrativa, y desde el punto
de vista formal o material, segiin el cual debe entenderse como la actividad
que desempena este 6rgano o conjunto de 6rganos.’

Quiere decir que es el conjunto de 6rganos o dependencias que estan
subordinados directa o indirectamente al Poder Ejecutivo, ya sea de indole
federal o estatal, y que no se limita a su simple integracion, sino a su propio
quehacer a quien concierne la actividad del Estado, que por propia exclu-
sion no le corresponde a los dos diversos poderes del Estado mexicano, y
haber necesariamente estipulado propiamente por la Ley, siempre con la
encomienda de la busqueda de la satistaccion del interés publico, como su
principal objetivo; se organiza de manera jerarquizada y se les dota, ade-
mas, de elementos que van mas alla del propio equipo humano, como lo es
la dotacion de un patrimonio, revestidos de un marco juridico y procedi-
mientos técnicos especializados.

2. Admanistrado

Por administrado se entiende aquel particular (persona fisica o moral)
sobre quien recae la acciéon de la administracion pablica.’

El concepto refiere a que desde el momento en que existe la admi-
nistracién publica, reconocida como tal, coexiste indiscutiblemente el ad-
ministrado. Es, entonces, que el administrado y de acepcion inmediata,
corresponde a la situaciéon que guarda el particular con respecto a la ad-
ministracién publica; suelen usarse como sinénimos las voces de gobernado
y la de administrado.

> Fernandez Ruiz, Jorge, Diccionario de derecho administrativo, 2a. ed., México, Porria,
2006, p. 13.
3 Idem.
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Asi que dependiendo de la naturaleza y caracteristicas de esta relacién
entre administraciéon publica y sus administrados, se podrd calificar al go-
bierno de un Estado democratico, tirano o autoritario, socialista o comu-
nista, etcétera.

La evoluciéon del Estado occidental contemporaneo se caracteriza por
una progresiva tendencia interventora en la economia. Dicha intervencion
busca proveer de mayores satisfactores sociales a la mayoria de la poblacion.
De esta manera, el campo de accion de la administracion piblica se ensan-
cha considerablemente.

3. Acto administrativo

Es el acto que realiza la autoridad administrativa, creando situaciones
juridicas individuales, a través de las cuales se trata de satisfacer las necesi-
dades de la colectividad o la comunidad.

Para Andrés Serra Rojas, el acto administrativo es

...una declaraciéon de voluntad, de conocimiento y de juicio, unilateral, con-
creta y ejecutiva que constituye una decision ejecutoria que emana de un
sujeto: la administracion publica, en el ejercicio de una potestad administrati-
va, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion juridica
subjetiva y su finalidad es la satisfaccion del interés general.

Agustin A. Gordillo dice al respecto que “acto administrativo es el dic-
tado en ejercicio de la funcion administrativa, sin interesar qué o6rgano la
ejerce”.

Manuel Maria Diez expresa: acto administrativo puro es una declara-
ci6n concreta y unilateral de voluntad de un 6rgano de la administracion
activa en ejercicio de la potestad administrativa.*

Ahora bien, el acto administrativo encuentra una clasificacién dentro
del derecho administrativo, que es la distincion formal o subjetiva y material
u objetiva de un acto administrativo.

En sentido formal, el acto administrativo es todo acto del Poder Ejecutivo,
que es el 6rgano administrativo, sin importar el 6rgano administrativo del
Estado.

En sentido material es el acto del Estado intrinsecamente administrativo,
sin importar que el 6rgano estatal que lo realice sea el Legislativo, el Judicial
o el administrativo.

* Ibidem, p. 2.
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4. Acto de autoridad

Son los actos que ejecutan las autoridades actuando en forma indivi-
dualizada por medio de facultades decisorias y el uso de la fuerza puabli-
ca, y que con base en disposiciones legales o de facto pretenden imponer
obligaciones, modificar las existentes o limitar los derechos de los parti-
culares.”

Los actos de autoridad no son tinicamente los que emiten las autorida-
des establecidas y nominadas de conformidad con las leyes, sino que tam-
bién deben considerarse como tales los que emanan de autoridades de he-
cho, que se encuentren en posibilidad material de obrar como individuos,
que expidan actos publicos. De esta forma, se podra establecer con toda
claridad que existen actos emanados de autoridades de facto, por mas que
tengan atribuciones que legalmente no les correspondan.

A este punto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido al
respecto que el término de autoridad o autoridades, para los efectos del ampa-
ro, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica
en virtud de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que por lo mismo,
estén en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser publica la fuerza de que disponen, tal y como
se observa de las multiples tesis y jurisprudencias que al respecto han emiti-
do con motivo de su actividad jurisdicciona como la que al efecto se inserta:

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del Esta-
do se desarrolla a través de las funciones de policia, fomento y prestacion de
servicios publicos, lo cual requiere que la administraciéon exteriorice su vo-
luntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos determinados en los
ordenamientos juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por el
cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico
unilateral que declara la voluntad de un 6rgano del Estado en ¢jercicio de la
potestad administrativa y crea situaciones juridicas conducentes a satisfacer
las necesidades de la colectividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.*

El referente legal lo encontramos para el estado de Jalisco en la Ley del
Procedimiento del Estado de Jalisco y sus Municipios, que en su articulo 8o.

5 Ibidem, p. 5.
6 Tesis 1.40.A.341 A, Semanario Fudicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XV,
marzo de 2002, p. 1284.
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define al acto administrativo como “la declaracion unilateral de la voluntad
dictada por las autoridades administrativas, en ejercicio de su potestad pu-
blica, que crea, declara, reconoce, modifica, transmite o extingue, derechos
u obligaciones de los administrados o entes publicos”.

Concepto lo bastante claro para la acepcién en su mas amplio sentido
del acto administrativo, que por ende puede ser sometido al conocimiento y
discusion del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco. En cuanto
a su emision, inciden los siguientes elementos:

— Que sea cualquier resolucion o despliegue de un acto que emane de
una autoridad del Estado.”

— Que sean emitidos bajo el imperio exclusivo de las autoridades ad-
ministrativas, que son de su potestad ptblica, y

— Que por medio de estas resoluciones se creen, modifiquen, transmi-
tan o extingan derechos y obligaciones de los particulares.

Estos actos administrativos deben ser emitidos rodeados de una serie de
elementos y requisitos que inciden en su validez, lo que nos lleva a la lega-
lidad de los actos administrativos emitidos por las autoridades en ejercicio
de su funcién publica, para entonces medir el Estado de derecho de una
administracion y sus administrados, pues en la medida en que estos actos
sean emitidos conforme a la norma, entonces se entiende que el Estado se
encuentra fielmente sometido a la ley, principio administrativo que resulta
uno de sus pilares fundamentales, como es el principio de legalidad, del cual
nos ocuparemos dada su trascendencia en apartados posteriores.

FElementos de validez

* Que sea realizado por una autoridad competente en ejercicio de su
potestad publica;

* Que sea efectuado sin que medie error, dolo, violencia o vicio del con-
sentimiento;

* Que tenga por objeto un acto licito y de posible realizaciéon material y
juridica sobre una situacién juridica concreta, y

* Que no contravenga el interés general.

7 Al referirnos a cualquier resolucién deberd especificarse que entre ellas entran no

solo aquellas que cumplan con el requisito de validez, que sean emitidas de manera escrita,
sino que también en este catalogo entran aquellas resoluciones que sean emitidas de manera
verbal, como mas adelante nos referiremos.
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Requusitos de validez

» Constar por escrito;

* Contener la mencion del lugar, de la fecha y autoridad que lo suscribe;

 Estar debidamente fundado y motivado;

» Contener la manifestacion clara y precisa del objeto del acto;

» Contener la referencia especifica de identificacion del expediente que
se trate y el nombre completo del o los interesados;

* Ser notificado apegandose a los ordenamientos en vigor aplicables,
y en su caso, publicado. Igualmente, debera mencionar los recursos
administrativos que puede interponer su destinatario en caso de des-
acuerdo;

» Dar intervencién a terceros interesados cuando el ordenamiento de la
materia asi lo establezca, y

* Ser efectuado por el servidor publico facultado para ello.

Ante la falta de cualquiera de estos elementos o requisitos que deben
contener todos y cada unos de los actos o resoluciones que emanen del Po-
der Ejecutivo, cualquiera que sea su nivel de jerarquia o denominativo, que
tengan como misiva transmitir, extinguir, crear o modificar cualquiera de los
derechos u obligaciones de los administrados, es indiscutible que la esfera de
sus derechos se vea afectada, y por ende, necesariamente necesitaran medios
de defensa a su alcance, que le den la oportunidad de defender sus derechos
previamente adquiridos, medios de defensa que pueden ir desde la instancia
administrativa hasta la jurisdiccional, y por donde, se justifica primero el naci-
miento y perfecta estabilidad, asi como la debida organizacion de los tribuna-
les administrativos, pues es esta instancia judicial la que le garantizara una re-
solucién definitiva que le dé la seguridad de la resolucion, cualquiera que esta
sea, de manera imparcial y legal, en defensa y rescate del Estado de derecho.

Este equipamiento a los 6rganos que se les encargd la imparticion de
la justicia administrativa en esos primeros tiempos, al haber sido creados
como parte del Poder Ejecutivo, o dentro del seno de la administracion
publica, pero ejerciendo la facultad de jurisdiccion, propia y exclusiva del
Poder Judicial, hizo que estos organismos de jurisdiccion contencioso-adminis-
lrativa encontraran pronto opositores a su creacion o concepcion, dado que
se oponia a la celosamente resguardada teoria de la division de poderes, ya
que la referida frase reconocia funcionalmente al mismo poder que habia
dictado o realizado la facultad de juzgarlo por si mismo. Es decir, que la ad-
ministracién publica juzgaba como juez sus mismos actos, reuniéndose asi
dos poderes, Ejecutivo y Judicial, en un solo 6rgano de gobierno, lo que de
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por si se oponia a la esencia misma de la division tripartita de poderes del
Estado moderno.

Los litigios en los cuales la administracion estaba interesada escapaban
del conocimiento de los tribunales por la prohibicién de la intromision que
se impuso al Poder Judicial para conocer y resolver, pero mas ain, de cali-
ficar la actuacion de la administracion. Esto se debio principalmente, como
ya se vio en apartados anteriores, porque se concluia que el juzgar (por
parte del Poder Judicial) actos emanados de la administraciéon era también
administrar, principio que hace a la jurisdiccién administrativa participe de
la accion administrativa, y por ende, la reuniéon de dos de los tres poderes
constitucionales en una sola persona, o en este caso, el 6rgano creado para
tal fin, lo cual resultaba para sus opositores contradictorio a la misma teoria
de la divisién de poderes, y por consiguiente, la calificacién de inconstitu-
cionalidad de los 6rganos creados para la imparticion de la justicia adminis-
trativa, como sucedi6 tanto con el Consejo creado a través de la Ley Lares
como con el primer Tribunal Fiscal Federal, ambos creados en 1936, accion
que motivo las reformas necesarias para concebirlos legalmente de las atri-
buciones precisas para revestir al ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, asi como los propios tribunales administrativos locales, de
la constitucionalidad necesaria.

Sin embargo no se deben perder esfuerzos inttiles para definir la acep-
c16n contencioso-administrativo, porque su propia denominacion literal nos in-
dica de qué se trata; esto es, litigios de naturaleza administrativa. Es una
contencién, una controversia que se entabla entre la administracién y sus
administrados, ya sea que se origine porque se considere que un acto admi-
nistrativo fue emitido de manera ilegal o ilegitimo, o porque una actividad
administrativa lesiona el derecho subjetivo de un particular o particulares;
o bien porque tal actuar administrativo vaya en contra de un diverso ente
administrativo. En nuestros dias, por ejemplo, el Tribunal de lo Adminis-
trativo del Estado de Jalisco se reubico dentro del Poder Judicial de ese
estado, lo que por si le dota de toda la plenitud jurisdiccional a rango cons-
titucional que lo legitima plenamente en su actuar.

V. DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS Y EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD
L. Derechos de los administrados
El marco referencial es que todo acto de autoridad debe ser emitido

bajo el mas estricto control de calidad, rodeado de los elementos y requisitos
minimos necesarios que le impregnen legalidad y validez.
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Asi es, las caracteristicas de un Estado de derecho exigen que toda ac-
cion estatal, en particular de la administracion publica, se respalde por una
norma juridica que determine los objetivos, caracteristicas y alcances de la
accion administrativa, siendo ello lo que define la vigencia del principio de
legalidad de la actividad de la administracion publica, segtin el cual la admi-
nistracion debe actuar conforme al derecho, o como mejor se conoce en su
primer punto, que la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite.

De esta manera, lo que regula las relaciones entre la administracion y
los administrados es el derecho; es decir, la norma general y vigente que re-
gule su interaccion a través de la cual se establezcan una serie de derechos y
obligaciones para cada una de las partes que lo componen, con el proposito
de conducir la acciéon administrativa hacia la consecucion de fines de interés
comun y garantizar el respeto de los derechos de los particulares en un ver-
dadero Estado de derecho. Gabino Fraga opina: “examinar la consistencia
de tales derechos y garantias, es llegar a conocer si el Estado se encuentra
efectivamente sometido al derecho”.”

Dentro de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encontramos una serie de articulos que resguardan las garantias individua-
les de los nacionales, derechos que de acuerdo con su objetivo singular y
propio pueden ser claramente identificados y clasificados en cuatro grupos
de derechos:

* De libertad o libertades individuales,
* Sociales,

* Politicos, y

* Administrativos.

De acuerdo con nuestro tema de estudio, los derechos administrativos
constituidos a favor de los gobernados son los que le otorgan el poder o
facultad de exigir al Estado prestaciones establecidas a su favor en alguna
disposicion de orden legal o normativa, los que a su vez pueden ser clasifi-
cados, segiin el maestro Gabino Fraga, en tres grupos:

* Derechos de los administrados al funcionamiento de la administracion
y las prestaciones de los administrativos,

* Derechos de los administrados a la legalidad de los actos de la admi-
nistracion, y

* Derechos de los administrados en la reparacion de los danos causados
por el funcionamiento de la administracion.’

Fernandez Ruiz, op. cit., p. 14.
9 Ibidem, p. 15.
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El referente legal de los derechos de los administrados lo encontramos
en el capitulo de las garantias individuales, contenido en la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, en la cual se marcaron
limitantes al poder de la administracién ptblica en favor de la libertad in-
dividual.

De este conjunto de disposiciones destacan las que consagran los articu-
los 14 y 16 de la Constitucion:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cum-
plan las_formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por
una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en
los principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que_funde y motive la causa legal de procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del
indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner
al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencién a lo anterior serd sancionada por la ley
penal.

En los casos de delito flagrante, cualquier persona puede detener al indi-
ciado poniéndolo sin demora a disposiciéon de la autoridad inmediata y ésta,
con la misma prontitud, a la del Ministerio Pablico.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razoén de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Pablico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencion, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del
detenido deberd inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de ley.
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Ningtn indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo anterior-
mente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir y
que sera escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmen-
te cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas. Ex-
clusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Pablico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunica-
ci6n privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, debera fundar y
motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de inter-
vencion, los sujetos de la misma y su duracion. La autoridad judicial federal
no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites pre-
vistos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con
éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Gnica-
mente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y
de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos
casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre
de todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa par-
ticular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo
de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.

En la primera de estas disposiciones constitucionales se establece, ade-
mas del principio de la irretroactividad de la ley, el de legalidad de los pro-
cedimientos judiciales obligados a seguir ante los tribunales previamente
establecidos, en los que se deben cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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Por su parte, el articulo 16 constitucional precisa el contenido del prin-
cipio de legalidad al que aludiamos mas arriba, al prescribir que nadie po-
dra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa del procedimiento.

Bajo la premisa mayor de estas dos disposiciones se inspiran y deben
ser emitidos todos los derechos que se erigen de los particulares, frente a
la administracion, deben seguir su mismo mandato. Sin embargo, estas
disposiciones no garantizan por si mismas el respeto de los derechos de
los administrados, pues independientemente de su mandato, aun elevado
a rango constitucional, la administracién puede y emite en realidad actos
desacatando la ley, lo que los afecta de validez e invaden los derechos de los
gobernados.

Ante esta realidad, indefectiblemente los administrados necesitan de un
derecho mas que garantice la defensa de sus derechos, y esta precisamente
es la que corre a cargo de la funcién de la justicia administrativa.

Asi, se llega a determinar que la justicia administrativa esta constitui-
da por el conjunto de 6rganos encargados de atender las reclamaciones de
los administrados cuando estos consideran que la actividad administrativa
atenta contra sus derechos. A través de estos procedimientos contenciosos se
garantiza efectivamente la proteccién de los derechos de los administrados.

El maestro Héctor Fix-Zamudio sostiene que “la justicia administrati-
va es el grado mas elevado de la proteccion juridica del administrado en el
mundo contemporaneo”.'’

Ahora bien, en el Estado de derecho, el administrado puede acceder
a la imparticiéon de la justicia administrativa, la cual se imparte desde dos
ambitos, a saber:

* La primera ocurre ante la propia administracién responsable a través
de un recurso administrativo,

* O bien, mediante un procedimiento jurisdiccional del que conocen los
tribunales administrativos.

Estos tribunales de lo administrativo son los 6rganos especializados
para conocer y resolver los conflictos que se susciten entre los particula-
res y la administracion puablica; operan basicamente en materia fiscal y
administrativa; al adjudicarles mayores casos a resolver, de acuerdo con la
competencia que por orden legal se les ha ido atribuyendo, se les reputa
como verdaderos tribunales contenciosos administrativos, claro, indepen-

10° Idem.
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dientemente de su denominaciéon, como es hoy, de manera indudable, el
Tribunal Federal de Justicia Iiscal y Administrativa, el Tribunal Gonten-
cioso Administrativo del Distrito Federal y el Tribunal Administrativo del
Estado de Jalisco, entre otros.

Asi, con la constitucion de este tipo de medios de defensa y los orga-
nismos especializados para resolver los conflictos suscitados entre la admi-
nistracion y sus administrados, se ven efectivamente resguardados los dere-
chos de los gobernados conferidos en la propia ley, garantia que les confiere
el derecho de acceder a una verdadera imparticiéon de justicia, consagrada
en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el cual dispone:

Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecuciéon de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

2. El principio de legalidad

Retomando lo ya abordado, diremos que este principio, conocido en el
ambito del derecho administrativo como principio de legalidad, esta consagra-
do por la garantia individual de legalidad, que se encuentra en el espiritu
del articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, la cual exige, en su sentido mas puro, que toda molestia que se cause a
algtin individuo, ya sea en su propia persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, solo podra hacerse mediante un mandamiento escrito, emitido
por autoridad competente; es decir, una resoluciéon administrativa escrita
que cumpla con ciertos requisitos fundamentales, como los ya estudiados
elementos y requisitos de validez; por ejemplo, que provenga de una au-
toridad competente, que se den a conocer los hechos aplicables al caso en
que se apoya, que seca mediante notificacién legal, que se especifiquen las
disposiciones legales en que se fundamenta; esto es, que esté debidamente
fundado y motivado, entre otros.
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Este principio de legalidad no solo lo encontramos dentro de la norma
estudiada, sino que se ha hecho extensivo y especificamente descrito por cri-
terios reiteradamente sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n en las que se menciona el silogismo que reza: “las autoridades solo pue-
den hacer lo que la ley les permite”, y que se traduce en el sintoma de que
para que la autoridad cumpla con la garantia de legalidad que establece el
articulo 16 de la carta magna, es menester que los actos de autoridad se emi-
tan con la suficiente fundamentacion y motivacion de sus determinaciones,
en las cuales se debe citar el precepto legal que le sirva de apoyo, y expresar
los razonamientos que le llevaron a la conclusion de que el asunto concreto
de que se trata, que las origina, se encuentra en los presupuestos de la norma
que invoca, tal y como la siguiente jurisprudencia asi lo estima:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente_fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben seialarse
con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademds, que exista
adecuacion entre los motiwos aducidos y las normas aplicables, es dec; que en el caso concreto
se configure la hipdtesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento pre-
viene que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos
sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las autoridades que
apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sir-
van de apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se
citen: a) Los cuerpos legales y preceplos que se estén aplicando al caso concreto, es dect; los
supuestos normatwos en que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al
pago, que serdn sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b) Los cuerpos legales y preceptos que otorgan competencia o_facultades
a las autornidades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo di-
recto 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S. A. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo directo 367/90. Fomento y Represen-
tacion Ultramar, S. A. de C. V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jos¢é Mario Machorro Casti-
llo. Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiia, S. A. 13 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez
Jiménez. 25 de febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Waldo Guerrero Lazcares. Amparo en revision 3/93. Insti-
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tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. 4 de febrero de
1993. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente
Martinez Sanchez. Véase: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion,
1917-1995, Tomo III, Primera Parte, tesis 73, pagina 52. Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001,
pagina 35, tesis por contradicciéon 2a./]. 58/2001 de rubro “JUICIO DE NU-
LIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA FISCAL NO PUEDE CI-
TAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA”. Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 31, tesis por contradiccion 2a./]. 57/2001 de rubro “COM-
PETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL. MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRE-
CISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, Y
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUB INCISO”."!

Ahora bien, si partimos de la premisa estudiada de que la autoridad so6lo
puede hacer lo que la ley le permite, esto nos lleva a que todo acto adminis-
trativo proviene de la potestad que tiene la autoridad administrativa en la ley,
lo que finalmente nos indica que los actos administrativos estan sometidos al
principio de la legalidad, que nos remite al principio con el que comenzamos:
la autoridad administrativa solo puede realizar los actos que la ley le autorice.

Con lo anterior, podemos en esta instancia culminar con el silogismo
que nos ha servido de referencia a lo largo de este capitulo, y que su comple-
ta concepcion dispone: la autoridad solo puede hacer lo que la ley les permi-
te, mientras que el particular puede hacer todo lo que la ley no le prohiba.

VI. COMPETENCIA. ASPECTO GENERAL
Por competencia, en términos generales, entendemos:

Presupuesto del proceso consistente en la cualidad de un 6rgano jurisdic-
cional que le permite o le exige conocer validamente de un tipo de asunto
y tener preferencia legal respecto de otros 6rganos jurisdiccionales, para
conocer de un litigio o causa determinados. Esa cualidad se posee como con-
secuencia de la aplicacion de un conjunto de criterios que deben constar en
una norma positiva de rango legal.'?

1 Tesis V1.20. J /248, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, t. 64, abril de
1993, p. 43.
12 Diccionario juridico Espasa, Madrid, Espasa, 1999.
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Asi, la competencia de los tribunales administrativos corresponde a la fa-
cultad que por disposicion legal le concede a este tipo de érganos especializa-
dos para conocer y resolver respecto de los asuntos de caracter administrativo
y fiscal que se susciten con motivo de un acto o resoluciéon, emitido por cual-
quiera de las autoridades administrativas en el Estado, a través del cual un go-
bernado se siente afectado, en la esfera de sus derechos, o bien a cualquier otra
autoridad, que con la propia emision del acto, se sienta afectada.

VIL. JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS DE LA NACION

Como es de recordar, en los primeros intentos de integracién de los tri-
bunales de lo administrativo del estado, en particular el primero de ellos, en
cuanto a su creacion se refiere, esto es, el Tribunal Federal Fiscal, dada su
pertenencia como parte integral del Poder Ejecutivo federal, y su casi nula
o limitada jurisdiccion se vio cuestionada su efectividad y consecuente cons-
titucionalidad, al pugnar con la tridivision de los poderes del Estado.

Ante la polémica levantada en la sociedad y ante la imperiosa necesidad
de los particulares de la existencia de 6rganos que les garantizaran la defensa de
sus derechos, el constituyente, a partir de 1946, expidi6 la primera reforma
constitucional al articulo 104, en su fraccion I, por medio de la cual se facul-
t6 al Congreso de la Unidén para establecer recursos ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion contra las sentencias emitidas por los tribunales ad-
ministrativos creados por una ley federal, siempre y cuando estos tribunales
cuenten con la facultad de plena autonomia para dictar sus fallos, lo que
instituyd, aunque de forma incipiente e indirecta, la constitucionalidad en
el régimen mexicano de los tribunales de lo administrativo.

Hacia 1967 se confabul6 una nueva reforma constitucional, que entré
en vigor en 1968, por la cual se autorizé al legislador federal para instituir
tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, dotandolos de competencia suficiente para conocer
los conflictos que se suscitaran entre la administracién publica federal o del
Distrito Federal, los territorios federales, y sus gobernados, confirmando
ademas el recurso de revision, que se podia intentar ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que se promovia en contra de las resoluciones defi-
nitivas de dichos tribunales; esta reforma finalmente significo la constitucio-
nalidad en forma directa del Tribunal Fiscal Federal, asi como del primer
tribunal administrativo dotado de competencia genérica, en este ambito,
como lo fue el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral.
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Luego, en 1987 se reform¢ el articulo 116, en su fraccién 1V, de la carta
magna, por medio de la cual se autorizé a las entidades federativas a expe-
dir los preceptos constitucionales en el ambito de su competencia; es decir,
local, asi como los preceptos legales suficientes para la creacion del Tribu-
nal de lo Contencioso Administrativo, lo que significo el fundamento legal
a rango constitucional, suficiente para la plena existencia y funcionamien-
to de los 6rganos jurisdiccionales a nivel estatal, para la imparticion de la
justicia administrativa en cada una de las entidades federativas de nuestra
nacién que asi lo consideraran oportuno.

Finalmente, con la reforma del 29 de julio de 1987, publicada en el Dia-
ri0 Oficial de la Federacion el 10 de agosto de ese mismo aflo, se traslado la fa-
cultad del Congreso de la Unién para crear tribunales de lo contencioso ad-
ministrativo dotados de plena autonomia para emitir sus fallos, del apartado
104, fraccion I, para incluirla en el texto del articulo 73, fraccion XXIX-H,
lo que corresponde, como ya se habia advertido, al fundamento constitucio-
nal para la creacién y competencia de los tribunales de lo administrativo en
las entidades federativas, siendo importante destacar que esta ultima refor-
ma solo se trato de técnicas legislativas, sin anadir nuevos elementos sobre el
particular, pues se limitd a apartar la citada facultad del capitulo del Poder
Judicial Federal, para incluirla al relativo del Congreso de la Union.

Estas normas constitucionales disponen:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencio-
so-administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la adminis-
tracion publica federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a
los servidores publicos por responsabilidad administrativa que determine la
ley, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;...

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. Cuando dichas controversias sélo afecten
intereses particulares, podran conocer también de ellas, a elecciéon del actor,
los jueces y tribunales del orden comin de los Estados y del Distrito Federal.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado...

I-B. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren
la fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion 1V, inciso e) del articulo 122
de esta Constitucion, solo en los casos que senalen las leyes. Las revisiones, de
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las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se sujetaran a los
tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitu-
cion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera juicio
o recurso alguno..."”

VIII. COMPETENCIA EN RAZON DE LA MATERIA A FAVOR DEL TRIBUNAL
DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco. Justificacion y competencia

En primer lugar debemos recordar que la capacidad de los estados para
legislar sobre la constitucion de los tribunales administrativos, asi como de-
terminar su organizacion, ubicacion dentro del ambito de los poderes del
Estado, y por tltimo su competencia, deviene de la potestad otorgada y
fundada en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la que se faculta al Poder Legislativo local
para emitir las normas legales propias para la institucion de los tribunales
administrativos en cada una de las entidades federativas. Conforme a ello,
en el estado de Jalisco, la constitucién del Tribunal de lo Administrativo
como parte integral del Poder Judicial se encuentra plenamente regulada
en los articulos 56 y 57 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, los
cuales disponen:

Articulo 56. El ejercicio del Poder Judicial se deposita en el Supremo Tribunal
de Justicia, en el Tribunal Electoral, en el Tribunal de lo Administrativo, en
los juzgados de primera instancia, menores y de paz y jurados. Se compondra
ademas por un érgano denominado Consejo General del Poder Judicial del
Estado...

Articulo 57. La ley garantizara la independencia de los propios tribunales,
la de los magistrados, consejeros y jueces en el ejercicio de sus funciones, asi
como la plena ejecucién de sus resoluciones.

Los tribunales del Poder Judicial resolverdn con plenitud de jurisdiccion todas las con-
troversias que en el dmbito de su competencia se presenten...

La competencia del Supremo Tribunal de Justicia, del Tribunal de lo Administra-
two y del Tribunal Electoral, su_funcionamiento en pleno o salas; la competencia y
funcionamiento de los juzgados de primera instancia, menores y de paz, asi

13 Datos obtenidos de la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: wwiw.sjn.
01gmX.
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como de los jurados, se regird por lo que dispongan las leyes, de conformidad con las
bases que esta Constitucion establece.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que es-
tablezcan los tribunales del Poder Judicial, funcionando en pleno o en salas,
sobre interpretacion de leyes de su competencia, asi como los requisitos para
su interpretaciéon o modificacion, sin que se contravenga la jurisprudencia
que establezcan los tribunales del Poder Judicial de la Federacion.

El personal de los tribunales, juzgados y demas 6rganos del Poder Judicial,
regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones generales y a
las reglas especiales que para cada caso sefialen esta Constitucion vy las leyes
aplicables.

Bajo este marco constitucional estatal se encuentra plenamente respal-
dada la institucion, justificacion y funcionalidad del Tribunal de lo Adminis-
trativo del Estado de Jalisco, como érgano que conforma al Poder Judicial
del estado.

Ahora bien, en el articulo 65 de la propia Constitucion Politica del Es-
tado de Jalisco se establece la competencia de manera general, a favor de los
actos o resoluciones respecto de los cuales el Tribunal puede y debe conocer
y resolver:

Articulo 65. El Tribunal de lo Administrativo tendra a su cargo dirimir las
controversias de cardcter administrativo y fiscal que se susciten entre las autoridades del
Estado, las municipales y de los organismos descentralizados de aquéllas, con los particu-
lares. Igualmente de las que surjan de entre dos o mds entidades piiblicas de las citadas en
el presente articulo.

El Tribunal de lo Administrativo resolverd ademds, los conflictos laborales que se
susciten con sus propios trabajadores.

Queda claro que de acuerdo con la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco la competencia del Tribunal de lo Administrativo en el estado es
amplia, en cuanto a la manera genérica en que se cita, pues puede conocer
de cualquier controversia surgida entre las autoridades estatales, municipales
y sus organismos descentralizados, ya sean administrativas o fiscales, y los
particulares, o de entre ellas, asi como para resolver los conflictos de tipo
laboral que surjan entre sus trabajadores y el propio Tribunal.

2. Competencia de acuerdo con la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco

La competencia reconocida del Tribunal de lo Administrativo en este
sentido amplio se recoge en el articulo lo. de la Ley de Justicia Administrati-
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va del Estado de Jalisco, por medio de la cual se rige el actuar jurisdiccional
del propio Tribunal, y en la que se regula:

Articulo lo. El juicio en materia administrativa tene por objeto resolver las con-
troversias de cardcler administrativo y fiscal que se suscilen entre las autoridades del Esta-
do, las municipales y de los organismos descentralizados de aquellas, con los particulares.
Igualmente, de las que surjan entre dos o mds entidades publicas de las citadas en el presente
articulo.

Procede el juicio en materia administrativa en contra de disposiciones normati-
vas de cardcter general siempre que no se trate de leyes emanadas del Congreso. En estos
casos la demanda deberd interponerse en contra del primer acto de aplica-
ci6n, ante las salas del Tribunal de lo Administrativo.

También procede el juicio en materia administrativa en cualquier otro caso que
expresamente determinen las leyes.

Este articulo repite la competencia genérica que la propia Constitucion
del estado le otorga al Tribunal de lo Administrativo en su articulo 65, ya ana-
lizado, que corresponde a todas las controversias que se susciten entre las au-
toridades del estado, del municipio y de sus organismos descentralizados entre
si o con los particulares, pero amplia su ambito de competencia para conocer
y resolver en razon de las normas de caracter general, siempre que no sean
emanadas del Congreso, dada la actividad normativa conferida a favor de los
municipios, respecto a los servicios publicos que les toca prestar a su pobla-
ci6n, determinada en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por tltimo, contempla la competencia de este Tribunal
para todos aquellos casos que lo senalen las disposiciones legales del estado.

Esta competencia del Tribunal de lo Administrativo se ve cristalizada
ante la potestad de intentar los recursos jurisdiccionales que ante el mismo
pueden ser ventilados, los cuales recogen su denominativo de acuerdo con
los sujetos que vayan a integrar la litis, el tipo de accién que intenten y la
deseada resolucion o prestacion que se persiga; de acuerdo con su conocida
denominacion son:

e Juicio de nulidad. Intentado invariablemente por los particulares en con-
tra de una resolucion o acto emanado de cualquiera de las autoridades
del estado, sus municipios o sus organismos descentralizados, por me-
dio de la cual sean lesionados sus derechos o se vean modificadas sus
obligaciones; en este deberad entenderse incluida la accién de nulidad
promovida por los particulares cuando se demande una negativa ficta.

* Juicto de lesividad. El cual es invariablemente intentado por cualquie-
ra de las autoridades del estado, de sus municipios o sus organismos
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descentralizados, como accionante, por medio del cual intenten la
nulidad de una resolucion que emitida por cualquiera de estas autori-
dades le favorezca a uno o varios particulares, como parte demanda-
da, dada la imposibilidad de estas autoridades, anular por si mismas
los efectos o beneficios que esta resolucion conceda a los particulares
demandados.

* Declaratoria de afirmativa ficta. Accion reservada exclusivamente a las
personas fisicas o morales en contra de las autoridades administrativas
ante su silencio administrativo, que de acuerdo con la norma legal
general, que rige el acto estrictamente de naturaleza regulativa que
se anhela y solicitoé previamente, asi le conceda esa ficcion juridica,
de sentido positivo, para obtener por parte del Tribunal de lo Admi-
nistrativo esta declaratoria que ordene su emision; esto es, para que la
administracion emita el acto regulativo que se le pidio, con la facultad
incluso de que en su rebeldia lo pueda expedir el propio Tribunal, y

o Trdmute de recepcion de solicitudes. Para obligar a las autoridades administra-
tivas a recepcionar cualquier peticiéon que elevada por los particulares,
en ejercicio pleno de su derecho de garantia o peticién, cuando estos
manifiesten, bajo protesta de decir verdad, que la autoridad a la que va
dirigida se neg6 a recibirla de manera ordinaria.

Estas competencias se encuentran regulas en la propia Ley de Justicia
Administrativa en su articulo lo. ya analizado, pero ademas, en los nume-

rales 32, 33, 108 y 114, que disponen:

Articulo 32. En los casos de negativa ficta la demanda podra presentarse en
cualquier tiempo mientras no se dicte la resoluciéon expresa, y siempre que
haya transcurrido el plazo para que, conforme a la ley del acto, se configure
la negativa ficta.

Cuando existan terceros interesados, éstos podran solicitar al 6rgano juris-
diccional que notifique la configuracion de la negativa ficta al particular que
hubiere presentado la solicitud; en tal caso la demanda debera interponerse
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion
en los términos de la presente ley.

Articulo 33. Las autoridades, cuando se pida la modificaciéon, extincion
o nulidad de una resolucién favorable a un particular, podran presentar la
demanda dentro de los dos anos siguientes a la fecha en que hubiere sido emi-
tida la resolucion, salvo que haya producido efectos de tracto sucesivo, caso
en el que se podra presentar la demanda en cualquier época, sin exceder de
los dos anos siguientes al Gltimo efecto. Los alcances de la sentencia en caso
de ser total o parcialmente desfavorable para el particular, s6lo se retrotraeran
a los dos afios anteriores a la presentacion de la demanda.
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Articulo 108. La afirmativa ficta se declara respecto de la solicitud de emi-
tir actos regulativos, ante la omision de la autoridad de emitir una resolucion
de manera expresa dentro de los plazos previstos por la norma aplicable al
caso especifico, o en su defecto por la Ley del Procedimiento Administrativo
del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Cuando se declare que opera la afirmativa ficta, se entiende que se emite
el acto administrativo para los efectos solicitados por el promovente y con-
templados por la Ley.

Articulo 114. En el caso de que cualquier autoridad administrativa del
Estado o de los municipios se niegue a recibir o dar constancia de la presen-
tacion de un ocurso de particular que contenga una solicitud respecto de un
acto administrativo, el particular puede presentarla ante el Tribunal, mani-
festando bajo protesta de decir verdad, que la autoridad competente se nego
a tal recepcion.

3. Competencia de acuerdo con la Ley Orgdnica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco

Si hasta ahora la competencia del Tribunal de lo Administrativo ha
quedado plenamente determinada, en el articulo 67 de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco queda atin mas expresa y ampliada. En
ella, de acuerdo con su Gltima reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado el 22 de junio de 2006, se incluy6 la competencia del Tribunal de lo
Administrativo del Estado de Jalisco siguiendo la tendencia de nuestra na-
ci6n, asi como las determinaciones que al respecto emiti6 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para que los tribunales administrativos, incluyendo
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, conozcan y resuel-
van los conflictos que se susciten entre los cuerpos de seguridad publica y
las dependencias a las que pertenecen, no obstante que la materia principal
de los conflictos corresponda a prestaciones de indole laboral que se pro-
duzcan con motivo de la relacion, la cual fue determinada de tipo adminis-
trativo entre estas partes. Dada su relevante y novedosa inclusiéon dentro de
la esfera de competencia de los tribunales administrativos, se analizaran las
causas que asi lo determinaron, de manera particular y pormenorizada, en
el apartado siguiente.

Siguiendo con el orden propuesto para el presente estudio, se tiene que
la competencia a favor del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Ja-
lisco, de acuerdo con el articulo 67 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, es la de conocer y resolver acerca de los siguientes su-
puestos expresamente enlistados de manera enunciativa, mas no limitativa.
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El Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco se re-
serva su competencia para dar tramite y resolver acerca de

* Los recursos de reclamacion, intentados por cualquiera de las partes
en un juicio, que se tramiten ante las salas unitarias del Tribunal en
contra de los autos que en su tramitacion se emitan.

* Los recursos de apelacion, intentados por cualquiera de las partes en
un juicio, tramitado ante las salas unitarias del Tribunal, en contra de
las sentencias definitivas que se emitan resolviendo en definitiva en
esta primera instancia los asuntos sometidos a su jurisdiccion.

* Los juicios de responsabilidad patrimonial intentados por los particu-
lares en contra de las resoluciones que en esta materia hayan emitido
cualquiera de las autoridades administrativas del estado, independien-
temente de su rango y nivel de gobierno, e incluso sus 6rganos descen-
tralizados, respecto de las cuales se resuelva una peticién de indemni-
zacion, por considerar que la actividad irregular del estado les causo
un dano patrimonial.

* Los conflictos de indole laboral que se susciten entre el Tribunal de lo
Administrativo y su personal.

Ahora bien, en lo que corresponde a las salas unitarias del Tribunal de
lo Administrativa del Estado de Jalisco, de acuerdo con el articulo 67 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, su competencia en
razon de la materia corresponde a los siguientes presupuestos:

* Las resoluciones definitivas emanadas de las autoridades dependien-
tes del Poder Ejecutivo estatal, de los municipios y de los organismos
descentralizados, cuando estos actien como autoridades, que causen
agravio a los particulares.

* Las resoluciones definitivas dictadas por cualquiera de las autoridades
fiscales del estado o municipales, y de sus organismos fiscales auténo-
mos, en las que se determine la existencia de una obligacion fiscal,
se fije esta en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;
nieguen la devolucién de un ingreso indebidamente percibido, o cual-
quiera otra clase de agravio en materia fiscal.

* De los juicios que promuevan las autoridades estatales y municipales
para que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a
un particular.

* Ll procedimiento administrativo de ejecucion, cuando el afectado en
el procedimiento opte por no interponer el recurso ordinario ante las
autoridades competentes y cuando afirme:
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a) Que el crédito que se le exige se ha extinguido legalmente;

b) Que el monto del crédito es inferior al exigible;

c) Que es poseedor, a titulo de propietario, de los bienes embargados
en el procedimiento econémico coactivo seguido a otras personas, o
acreedor preferente al fisco, y

d) Que el procedimiento coactivo no se ajustd a la ley. En este altimo
caso la oposicion no podra hacerse valer sino contra la resolucion que
apruebe el remate, salvo que se trate de resoluciones cuya ejecucion
material sea de imposible reparacion.

* Lanegativa de una autoridad para ordenar la devoluciéon de un ingre-
so illegalmente percibido.

» Las resoluciones definitivas que constituyan créditos fiscales por res-
ponsabilidades de los servidores publicos del estado, de los ayunta-
mientos y sus organismos descentralizados.

* Los actos de las autoridades del estado, cuando por virtud de los con-
venios de coordinacién los ayuntamientos sufran algiin agravio en ma-
teria fiscal.

* Las resoluciones dictadas conforme a una ley especial que le otorgue
competencia al Tribunal de lo Administrativo del Estado, y

* Los actos de las autoridades estatales y municipales relativos a la rela-
ci6n administrativa con sus cuerpos de seguridad publica.

Este tipo de resoluciones, tanto las administrativas como las fiscales,
a fin de que puedan ser materia de juicio ante el Tribunal de lo Adminis-
trativa del Estado de Jalisco, deben contar con la calidad de definitividad,
elemento que se obtiene cuando estas resoluciones no admitan recurso en
la sede administrativa, o cuando previéndolo el particular afectado opte por
no agotarlo, y esto se entiende cuando en su lugar se intente, desde luego, el
juicio ante el Tribunal de lo Administrativo.

IX. ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Desde hace aproximadamente diez afios se comenz6 a suscitar un con-
flicto de competencia entre los tribunales de lo administrativo, entre los cua-
les, indiscutiblemente de igual forma se vio inmiscuido el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativo, y los tribunales de arbitraje y escalafon,
en cuanto a cual de ellos resultaba competente para conocer y resolver acer-
ca de los conflictos que enfrentaban los elementos de seguridad publica y las
dependencias a las que pertenecen; lo anterior, debido a la falta de disposi-
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cién expresa que determinara la competencia a favor de cualquiera de estos
tribunales, al margen del tipo de reclamaciones y situaciones que guardaban
las partes contendientes en dichos conflictos; esto es, independientemente
de que st en un juicio intentado a las partes les asistia una relacion de sub-
ordinacion, entendiendo por tal la sumisiéon o dependencia de una de las
partes hacia su superior, como la segunda de las partes contendientes, en un
juicio, vinculados en la encomienda de la prestacion de un servicio publico,
como lo es la prestacion del servicio, en su amplia concepcioén, de la segu-
ridad publica, y mas alla del tipo de reclamaciones que en el juicio natural
se pretendian obtener, que de facto se podrian catalogar como intrinseca-
mente laborales.

Para resolver este conflicto competencial, como primera instancia, se
puso en consideracion la competencia que le asiste a estos tribunales para
conocer y resolver sobre la litis que se les planteaba, al estar dotados con la
jurisdiccion necesaria para resolverlos; para ello se tomo en cuenta el recla-
mo del inconforme en su busqueda de la imparticion de una justicia pronta,
expedita e imparcial, que los tribunales de la nacién estan supeditados a
impartir, ello de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn
expeditos para impartirla en los plazos y términos que_fyen las leyes, emitiendo sus reso-
luctones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su servicio serd gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Ahora bien, la soluciéon de la controversia planteada, en cuanto a qué tri-
bunal le correspondia conocer de los conflictos que se susciten entre los cuer-
pos de seguridad publica y las dependencias a las que pertenecen, en el en-
tendido de que dichos conflictos, desde luego, corresponden a todas aquellas
discrepancias que se susciten entre ambos elementos de dicha relacion, como
las diferencias entre la retribuciéon de los servicios prestados, la destitucion
del servidor publico, las sanciones administrativas que le sean impuestas a
los mismos, por exceso o defecto en la prestacion del servicio encomendado,
va mas alla de las normas que les corresponde aplicar para la administracion
de justicia, lo que se obtiene precisamente del analisis completo e integral del
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articulo 123, apartado B, y no solo de su fraccién XIII, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que para mayor entendimiento
a continuacion se transcribe:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la Ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:...

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

I. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho y
siete horas respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pa-
garan con un ciento por ciento mas de la remuneracion fijada para el servicio
ordinario. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de des-
canso, cuando menos, con goce de salario integro;

III. Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de
veinte dias al ano;

IV. Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los traba-
jadores en general en el Distrito Federal y en las Entidades de la Republica.

V. A trabajo igual corresponderd salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VI. So6lo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos
al salario, en los casos previstos en las leyes;

VII. La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan
apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara
escuelas de Administraciéon Publica;

VIII. Los trabajadores gozaran de derechos de escalafon a fin de que los
ascensos se otorguen en funcion de los conocimientos, aptitudes y antigiie-
dad. En igualdad de condiciones, tendra prioridad quien represente la Gnica
fuente de ingreso en su familia;

XI (sec). Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra (sic) derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo
el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimi-
da o a la indemnizacién de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga
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previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de una
o varias dependencias de los Poderes Pablicos, cuando se violen de manera
general y sistematica los derechos que este articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases mi-
nimas:

a) Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo
por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en relaciéon con
la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los derechos que
hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para ali-
mentar a sus hijos. Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de
medicinas, de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y
medicinas, en los casos y en la proporcion que determine la ley.

¢) Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

(REFORMADO, D.0. 10 DE NOVIEMBRE DE 1972)

f) Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrenda-
miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados. Ademas,
el Estado mediante las aportaciones que haga, establecera un fondo nacional
de la vivienda a fin de constituir depositos en favor de dichos trabajadores y
establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito
barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas
¢ higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo
encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en las que corres-
ponda, la forma y el procedimiento conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos respectivos.

XII Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serdn sometidos a un Tribu-
nal Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segim lo prevenido en la ley reglamentana.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores se-
ran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre
la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta tltima.

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Mi-
nisterio Pablico y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por
sus propias leyes.
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El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI
de este Apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de
la seguridad social de los componentes de dichas instituciones, y

Los miembros de las instituciones policiales de los municipios, entidades
federativas, del Distrito Federal, asi como de la Federacion, podran ser remo-
vidos de su cargo si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
momento de la remocién sefialen para permanecer en dichas instituciones,
sin que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o
medio de defensa para combatir la remocion vy, en su caso, solo procederd la
indemnizacién. La remocién de los demas servidores publicos a que se refie-
re la presente fraccion, se regird por lo que dispongan los preceptos legales
aplicables.

XIIT bis. El banco central y las entidades de la Administraciéon Pablica Fe-
deral que formen parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado.

XIV. La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion al
salario y gozaran de los beneficios de la seguridad social.

Como se observa de la trascripcion anterior, los elementos de seguri-
dad publica y sus condiciones laborales son excluidos, mas alla de la de-
terminacion de que este tipo de cuerpos se rigen por sus propias normas,
pero ello no les resta su calidad de servidores ptblicos; dicha calidad les es
propia al pertenecer a la fuerza laboral del estado, independientemente del
tribunal que deba conocer y resolver de sus conflictos; sin embargo, la ex-
clusion la determina el propio legislador federal, al momento en que en la
fraccion XII del articulo 123 en su apartado B, constitucional, sefiala que
los conflictos laborales seran resueltos por el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje; luego, en el segundo parrafo de la misma fraccion senala
a las autoridades judiciales competentes para dirimir las controversias que
se susciten entre su personal, que como se observa no son incluidos entre
los primeros distinguidos, no obstante que prestan un servicio publico e in-
discutiblemente son servidores publicos. En la fraccién inmediata posterior
sefialan diferenciadamente a los cuerpos de seguridad ptblica; esto es, total-
mente apartados del resto de los servidores pablicos. Ahora bien, el articulo
116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 116. El poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en
un solo individuo.
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Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

VI. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regi-
ran por las leyes que expidan las Legislaturas de los Estados con base en lo
dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

De la interpretaciéon armonica de los preceptos transcritos se acentua lo
expuesto, pues se aprecia ampliamente el animo del legislador constituyente
de excluir a los miembros o agentes de las instituciones policiales y de seguri-
dad publica del resto de los servidores pablicos, al apartarlos tanto de manera
fraccionada como por el mandato preciso. Este tipo de servidores se regiran
por sus propias leyes, con lo que se cred definitivamente un estatus juridico
diverso al laboral, el cual se ha definido de manera razonada por el maximo
organo del Poder Judicial de la nacién, la Suprema Corte de Justicia, como de
naturaleza administrativa por el tipo de servicio encomendado y que es prestado
por los elementos de seguridad publica, y regulado por las legislaciones que
le son propias y exclusivas desde finales de 1995. El criterio esta determinado
en la jurisprudencia 24/1995, que establece:

POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ES-
TADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA ES DE NA-
TURALEZA ADMINISTRATIVA. La relacion Estado-empleado fue, en principio
de naturaleza administrativa, pero en derecho positivo mexicano, en benefi-
cio y protecciéon de los empleados, ha transformado la naturaleza de dicha
relaciéon equiparandola a una de caracter laboral y ha considerado al Estado
como un patréon sui generis. Sin embargo, de dicho tratamiento general se encuentran
excluidos cuatro grupos a saber: los militares, los marinos, los cuerpos de seguridad piiblica
-y el personal del servicio exterior; para los cuales la relaciin sigue siendo de orden adminis-
trativo y, el Estado, autoridad. Por tanto, si los miembros de la policia municipal
o judicial del Estado de México, constituyen un cuerpo de seguridad ptblica,
estan excluidos por la fraccion XIIT apartado B del articulo 123, en relacion
con los articulos 115, fraccion VIII, segundo parrafo y 116, fraccion 'V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la determinacion juri-
dica que considera la relacién del servicio asimilada a la de trabajo y al Estado equiparado
a un patrén, de donde se concluye que la relacion que guardan con el Gobierno del Estado o
del Municipio, es de naturaleza administrativa y se rige por las normas también adminis-
trativas de la ley y reglamentos que les correspondan y que, por lo tanto, las determinaciones
que dichas entidades tomen en torno a ésta no constituyen actos de particulares, sino de una
autoridad, que en el caso particular referente a la orden de baja del servicio,
hace procedente el juicio de amparo ante el Juez de Distrito.
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Contradiccion de tesis 11/94. Entre las sustentadas por el Primero y el
Segundo Tribunales Colegiados del Segundo Circuito. 21 de agosto de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juventino V. Castro y Castro. Secre-
tario: José¢ Pablo Pérez Villalba. El Tribunal Pleno en su sesion privada del
jueves treinta y uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco asigné el
nimero 24/1995 (9a.) a esta tesis de jurisprudencia aprobada al resolver la
contradiccion de tesis numero 11/94. México, Distrito Federal, a treinta y
uno de agosto de mil novecientos noventa y cinco.'

Hasta lo aqui expuesto puede entonces sostenerse que jurisprudencial-
mente el tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
determinado que la relacion juridica entre los miembros o agentes de institu-
ciones policiales o cuerpos de seguridad publica con el gobierno de un estado
o municipio es de cardcter administrativo y se rige por las normas adminis-
trativas de la ley y reglamentos que les correspondan. Al no existir normas
constitucionales y legales que regulen la competencia del Tribunal de Ar-
bitraje y Escalafon y del Tribunal de lo Administrativo en el caso citado, el
Tribunal del Estado de Jalisco determinara la competencia para que alguno
de dichos 6rganos conozca de las demandas promovidas por elementos de
seguridad publica en contra de los gobiernos de cualquier indole, en la que
presten sus servicios, reclamando pretensiones derivadas de esa prestacion
de servicios. Sin embargo, con base en la garantia consagrada en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia, se decidid
que la competencia relativa debia recaer en el Tribunal de lo Administra-
tivo, pues de acuerdo con las facultades que le corresponden es el mas afin
para conocer de la demanda, lo que como se ha venido reseiando, culminé
con el criterio jurisprudencial de caracter obligatorio en contradiccion de
tesis, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,'” que dispone:

SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE JALISCO. DE LOS CONFLICTOS SUS-
CITADOS CON MOTIVO DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SUS AGENTES
CORRESPONDE CONOCER, POR AFINIDAD, AL TRIBUNAL DE LO ADMINIS-
TRATIVO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en la tesis de jurisprudencia P./]J. 24/95, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo II, septiembre de 1995,
pagina 43, de rubro: “POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. II, septiembre de 1995,
p. 43.

15 Tesis de jurisprudencia 2a./J. 77/2004, Semanario Fudicial de la Federacién y su Gacela,
Novena Epoca, Segunda Sala, t. XX, julio de 2004, p. 428.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA”, establecié que los miem-
bros de la Policia Municipal o Judicial de ese Estado, al constituir un cuerpo
de seguridad publica, mantienen una relaciéon de naturaleza administrativa
con el Gobierno Local o Municipal, la cual se rige por las normas legales y
reglamentarias correspondientes, por disposiciéon expresa del articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con lo cual se les excluye, lo mismo que a los militares, marinos
y personal del servicio exterior, como sujetos de una relacion de naturaleza
laboral con la instituciéon a la que prestan sus servicios. En congruencia con tal
criterio, y tomando en consideracion que la Constitucion y las leyes secundarias del Estado
de Falisco no seiialan con precision la competencia del Tribunal de Arbitraje y Escalafon o del
Tribunal de lo Administrativo para conocer de las demandas promovidas por elementos de
seguridad piblica contra autoridades del propio Estado o de sus Ayuntamientos, para que se
deduzcan pretensiones derivadas de la prestacion de sus servicios en su condicion de servido-
res publicos, es inconcuso que dicha compelencia debe recaer en el mencionado Tribunal de
lo Admanastrativo, por ser el mds afin para conocer de la demanda relativa, en acatamiento
al segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucion Federal, que consigna la garantia de
acceso a la justicia.

Contradiccion de tesis 24/2004-SS. Entre las sustentadas por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del mismo circuito. 28 de
mayo de 2004. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Se-
cretario: Rolando Javier Garcia Martinez. Tesis de jurisprudencia 77/2004.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
cuatro de junio de dos mil cuatro.

Jurisprudencia que por si sola, al ser la interpretacion directa de la nor-
ma constitucional y ser emitida para dar luz al conflicto de competencia en
comento, y en concordancia con las que hasta ese momento se habian emi-
tido respecto de los distintos 6rganos tanto federales como de los estados
que conforman a nuestra nacién, y por ende, al propio estado de Jalisco, se
toma a manera de guisa el Tribunal de Arbitraje y Escalafon del Estado de
Jalisco y el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco para resol-
ver los conflictos de los elementos de seguridad publica y la dependencia
a la que pertenecian. El maximo 6rgano judicial de nuestra naciéon, en via
de la contradiccion de tesis, con namero de registro 181010, determind que
es a este Tribunal, el del estado de Jalisco, a quien correspondia conocer
de dichos asuntos, por ser el mas afin, de acuerdo con la relacion suz generis
que existe entre los elementos de seguridad publica y el estado, por lo que
su aplicacion resulta de observancia obligatoria e ineludible para este or-
gano jurisdiccional; de lo contrario, seria tanto como que el Tribunal de lo
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Administrativo, en adminiculaciéon con la garantia prevista en el articulo 17
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no acate la
encomienda bajo la cual fue dotado de jurisdiccion y obligaciéon de impartir
justicia.

Lo anterior culminé, en consonancia con los razonamientos planteados,
y recogidos por el legislador estatal, con las reformas a la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, en su articulo 67, fracciéon IX, que con-
fiere la competencia a este Tribunal para conocer de los conflictos derivados
de los elementos de seguridad y el estado, reforma debidamente publicada
en el Periddico Oficial del Fstado el 22 de junio de 2006, y que dispone:

Articulo 67... Las Salas del primer partido judicial del estado, las regionales y
las auxiliares del Tribunal de lo Administrativo, conoceran de los juicios que
se instauren en contra de:

IX. Los actos de las autoridades estatales y municipales, relativos a la relacion admi-
nistrativa con sus cuerpos de seguridad piblica.

A esta reforma le sigui6 la correspondiente a la emitida a través del
Decreto 2183-8-LVII, publicado en el periddico oficial del estado, El Estado
de Jalisco, el 24 de febrero de 2007, y que entr6 en vigor al dia siguiente de
su publicacion, por medio de la cual el legislador jalisciense, en esta misma
linea, reformo al respecto el articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Jalisco, en la que se le adhirié un segundo parrafo, para que-
dar como sigue:

Articulo 76... Las sentencias que se emiten en el caso de elementos de los cuerpos
de seguridad publica del estado o sus municipios, que hayan sido cesados o remo-
vidos de su cargo, por ningun motivo procedera su instalacion o restitucion
y, en su caso, solo procedera la indemnizacioén constitucional, si resulté ino-
cente su reinstalacion sera a juicio del patrin.

X. LA ASUNCION DE NUEVAS COMPETENCIAS A FAVOR DEL TRIBUNAL
DE LO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE JALISCO

La labor del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, como
ya se vio, ya no se limita a resolver sobre la validez o legalidad, o en su caso,
declarar la nulidad de los actos estrictamente administrativos o fiscales, sino
que ahora, dentro de los procedimientos seguidos a manera de juicio, se dis-
cuten materias diversas y variadas a las tradicionalmente encomendadas y
reconocidas a favor de este tipo de 6rganos jurisdiccionales, como la impug-
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nacion de multas, negativas a acceder a alguna solicitud de los administrados
o el combate a determinaciones de créditos fiscales e imposicion de multas.

El ambito de la competencia del Tribunal de lo Administrativo del Es-
tado de Jalisco crecid, por ejemplo, con la emision de la Ley de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, que entr6 en
vigor el lo. de enero de 2005, por medio de la cual se dota de competencia
al Tribunal, en particular a su Pleno, para que ante él se combatan las ne-
gativas de las autoridades administrativas al pago de las indemnizaciones
referentes a los danos ocasionados por su presunta actividad irregular, a
consideracion del particular que se ve afectado en la esfera de derechos de
indole patrimonial, segun se establecié en la reforma que al respecto se hizo
ala Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, siguiendo el pro-
cedimiento previsto por la Ley de Justicia Administrativa para el tramite de
los juicios administrativos.

De igual forma, mediante el Decreto 20975 del Congreso del Estado de
Jalisco, publicado el 4 de octubre de 2003, se adicioné a la Ley de Justicia
Administrativa el capitulo XVII, en el que se establecieron los procedimien-
tos denominados especiales a seguir por parte los administrados, en caso
de que se demande la declarativa de la afirmativa ficta que se desprenda
del silencio de la administracion, que por disposicion de ley asi le asigna
este sentido ficto, tratandose inicamente de actos regulativos, asi como del
tramite previsto para que el propio Tribunal reciba y remita a su vez a la
autoridad administrativa correspondiente las solicitudes presentadas por los
particulares que no quisieron recibirselas de manera ordinaria, a decir del
propio promovente bajo protesta de decir verdad.

Las reformas culminan, por el momento, con la mas reciente, realizada
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, El Estado de Jalisco el 22 de junio de 2006, por me-
dio de la cual se le confiri6 al Tribunal de lo Administrativo del Estado de
Jalisco la competencia respecto a las controversias que se susciten entre los
elementos de seguridad ptblica y las dependencias a las que pertenecen, tan-
to estatales como municipales; esto como resultado de la determinacion que
fue adoptada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que mediante
jurisprudencia determiné que la relacion existente entre estos servidores pua-
blicos y las autoridades no es de caracter laboral, sino administrativa, deri-
vada ademas de la reforma constitucional al articulo 123 de la carta magna.

Igualmente, y en casos sumamente cuantificables, se aceptd por parte
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco conocer y resolver
las impugnaciones que se presentaron por diversas autoridades del estado
de Jalisco que se sintieron afectadas con la emision de resoluciones emitidas
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por el Pleno del Instituto de Transparencia e Informacién Pablica del Esta-
do de Jalisco, encontrando una amplia pugna entre este criterio adoptado y
sostenido por parte del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco
y el propio Instituto en cuestion, sin que a la fecha haya un criterio defini-
do para dilucidar en forma definitiva esta cuestion competencial, tema de
suma importancia, que se analizara de manera particular en los apartados
siguientes.

XI. COMPETENCIA EN MATERIA DE INFORMACION PUBLICA,
CASO PARTICULAR DE JALISCO

Este conflicto competencial sustentado entre los propios miembros, tan-
to de los anteriores como los ahora magistrados integrantes del Pleno del
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, se deriva del intento de
la interposiciéon de un juicio de nulidad por parte de una autoridad adminis-
trativa del estado de Jalisco, que tenia como finalidad impugnar y conseguir,
en el mejor de los casos, la nulidad de una resolucién emanada del Pleno del
Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de Jalisco, por
considerar que habia sido emitida de manera ilegal y en su perjuicio, tanto
personal como a nivel institucional, desplegada en razoén de la garantia y
procedimiento para la obtencién de algtn tipo de informacién publica peti-
cionada por una particular, tercero en este tipo de contiendas.

Ante este marco referencial y particularizado, este conflicto competen-
cial, que a la fecha no ha encontrado su resolucién definitiva a ningtn nivel
jurisdiccional, se expone a manera de guisa y para que en este caso en parti-
cular se tomen las medidas necesarias al momento en que se vaya a emitir y
promulgar de manera definitiva la o las leyes que correspondan, para la ins-
titucionalidad del Tribunal de lo Administrativo para el Estado de Puebla,
que dado el nivel de tipo de vida institucional y poblacional, es menester y
de naturaleza urgente que se funde para el estado de Puebla; el conflicto
basicamente se encuadra como sigue:

Por parte de los disidentes de la competencia a favor del Tribunal de lo
Administrativo del Estado de Jalisco, tanto algunos de los magistrados inte-
grantes del Pleno de este Tribunal, asi como de los propios integrantes del
Pleno del Instituto de Transparencia e Informacion Pablica del Estado de
Jalisco, basicamente se resumen las siguientes consideraciones:

1. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 116 en su frac-
cion 'V, de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos,
en relacion con el 56, 57 y 65 de la Constitucion Politica del Estado de
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Jalisco, los apartados 1, 2, 3 y 67 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, asi como el lo. de la Ley de Justicia Administra-
tiva del Estado de Jalisco, se desplegd un razonamiento a razon de la
division de poderes, dentro de los cuales se encuentra precisamente el
Judicial, al que corresponde este Tribunal, los que ordenan su orga-
nizacion, que lo dota de plenitud de jurisdiccién en el ambito de su
competencia, y que en nuestra actividad jurisdiccional corresponde a
las controversias de caracter estrictamente administrativo y fiscal que
se susciten entre las autoridades del estado, las municipales y de los
organismos descentralizados con los particulares.

2. Que en la especie, no se trata ni de un acto formal ni materialmente de
naturaleza administrativa, en virtud de que el 6rgano emisor; es decir,
el Instituto de Transparencia e Informacion Puablica del Estado de Ja-
lisco, no forma parte de la administracion publica del estado de Jalisco
ni de cualquiera de sus municipios.

3. Que no podria considerarse aplicable el articulo lo. de la Ley de Jus-
ticia Administrativa del Estado de Jalisco en la especie, en lo que se
refiere a la competencia del Tribunal Administrativo, en tratandose
de controversias entre dos o mas entidades publicas del estado, puesto
que el apartado trata de resoluciones, nuevamente las limitan a aque-
llas tinicamente de indole administrativa o fiscal.

4. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9o. de la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco, se instituye que el Instituto de
Transparencia ¢ Informaciéon Puablica del Estado de Jalisco es un 6r-
gano auténomo, y que sus resoluciones son definitivas e inatacables,
y que por tanto no forma parte de ninguno de los poderes constitui-
dos; que dada su vinculatoriedad implica que sus resoluciones deben
ser acatadas por todos los poderes del estado, y que por tanto a este
Tribunal también le corresponde la calidad de sujeto obligado, y de
ahi su incompetencia.

5. Que al no tratarse el afectado Instituto de un autoridad administrativa
del estado, entonces sus resoluciones tampoco cuentan con esa carac-
teristica, de acuerdo con el articulo 8o. de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Jalisco y sus Municipios.

6. Que de acuerdo con estos lineamientos, fundados y motivados por
los disidentes, en correlaciéon con lo dispuesto por el articulo 29 en su
fraccion II, con relacion al articulo 41, fraccion I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, se configura causa suficiente de
improcedencia, que da como resultado la incompetencia para conocer
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y resolver respecto de tales resoluciones al Tribunal de lo Administra-
tivo del Estado de Jalisco.

Ahora bien, por parte de los simpatizantes de la competencia a favor del
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco para conocer y resolver
en razoén de las resoluciones emitidas por parte del Instituto de Transpa-
rencia e Informacion del Estado de Jalisco, entre los cuales se cuentan a
algunos de los integrantes actuales y anteriores del Pleno del Tribunal de lo
Administrativo, y aquellas autoridades que han sido sancionadas por dicho
Instituto con motivo de los recursos resueltos ante el mismo Instituto, a ra-
z6n de una peticion de informacién por parte de un particular, se sostienen
las siguientes consideraciones:

Del estudio sistematico tanto de las propias resoluciones impugnadas
como de los argumentos debatidos, en primer término se sostiene que este
tipo de actos o resoluciones combatidas hasta el momento si son eminente-
mente de naturaleza administrativa, toda vez que implican el estudio de la
legalidad o ilegalidad de una resoluciéon que compele a un sujeto obligado,
al que ademas la impugnada le afecta de manera real y directa, al propo-
nérsele a través de ella las sanciones que de ellas emanan, como pueden
ser multas o sanciones publicas. Lo anterior se considera asi de conformi-
dad con los principios rectores que en materia administrativa imperan; de
acuerdo con sus propias teorias los componentes de los actos administrati-
vos, conforme al articulo 8o. de la Ley del Procedimiento Administrativo del
Estado de Jalisco y sus Municipios, son los siguientes: “Articulo 8. El acto
administrativo, es la declaracion unilateral de la voluntad dictada por las
autoridades administrativas, en ejercicio de su potestad publica, que crea,
declara, reconoce, modifica, transmite o extingue, derechos u obligaciones de
los administrados o entes piiblicos”.

De acuerdo con el contenido de este articulo, se tiene que en la especie
las resoluciones cuya nulidad se pidid, en los juicios intentados de origen,
corresponden a la emitida por una autoridad (6rgano del estado), a través
de las cuales, en ejercicio de su potestad publica, declaré unilateralmente
algiin tipo de obligacién a cargo de otro ente publico para que otorgara la
informacién que le fue solicitada, y que ademas asi se realizo; en la revision
correspondiente determin6 que el sujeto obligado no habia cumplido en
tiempo y forma, y por tanto a través de las diversas resoluciones, materia de
los juicios propuestos, se les imponen sanciones de indole administrativa y
pecuniaria, ademas de la causa penal que se en su caso se propusieron; estos
elementos conducen a concluir que los actos desplegados por la autoridad
emisora, y seflalada como demandada en los juicios, si son materialmente
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administrativos, pues su actuacion tiende a satisfacer las necesidades de la
colectividad, en el caso, el otorgamiento de informacién. Lo anterior se apo-
ya ademas en el criterio publicado en el Semanario Judicial de la Federacion, que
defini6 el concepto de acto administrativo en similares términos, en donde
se destaca que no se empled6 el término de autoridad administrativa, sino el de
drgano de estado, género que indudablemente comprende los organismos pu-
blicos autébnomos, como el referido Instituto demandado; el criterio que se
invoca dice:

ACTO ADMINISTRATIVO. CONCEPTO. La actividad administrativa del Esta-
do se desarrolla a través de las funciones de policia, fomento y prestacion de
servicios publicos, lo cual requiere que la administraciéon exteriorice su vo-
luntad luego de cumplir los requisitos y procedimientos determinados en los
ordenamientos juridicos respectivos. El acto administrativo es el medio por el
cual se exterioriza esa voluntad y puede conceptuarse como el acto juridico
unilateral que declara la voluntad de un drgano del Estado en ejercicio de la po-
testad administrativa y crea situaciones juridicas conducentes a satisfacer las
necesidades de la colectividad.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.'

De igual manera, se refuta el argumento de los disidentes en la parte
considerativa que se refiere a que los actos del Instituto no pueden reputarse
como actos administrativos, porque al tratarse de un érgano publico auté-
nomo no esta adscrito a ninguno de los poderes estatuidos por el estado, asi
como el criterio reiterado de que el organismo emisor no forma parte de la
administraciéon publica del estado, lo que para los postulantes de la compe-
tencia favorable para el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco
no obsta para que los actos desplegados por el Instituto en cuestiéon tengan
la naturaleza propia de actos administrativos, pues tienen en claro que es
un 6rgano del estado que tiene potestad y que a través de ella crea, declara,
reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u obligaciones de los ad-
ministrados o entes publicos; actos que ademas cuentan con la caracteristi-
ca de coercitivos, imperativos y unilaterales en su emision, precisamente en
uso pleno de sus facultades que por ley le fueron conferidas, por lo que no
cabe objecién alguna a que sus actuaciones son de mera naturaleza admi-
nistrativa, y de ahi la competencia a favor de este Tribunal para asumir su
competencia para resolver el juicio presentado en definitiva.

16 Tesis 1.40.A.341 A, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XV,
marzo de 2002, p. 1284.
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Asi las cosas, se sostiene que el hecho de que la autoridad emisora cuen-
te con la calidad de organismo publico auténomo, ello no es dbice para que
por este rasgo distintivo sus resoluciones no sean materialmente adminis-
trativas, y que puedan ser materia de los juicios administrativos ante este
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, pues al contrario de
lo sostenido por los disidentes, si existe base legal para asumir la discutida
competencia, a saber: el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, apartado que establece la esfera competencial de esta autoridad
jurisdiccional, como norma primaria de indole estatal que rige nuestra acti-
vidad jurisdiccional en razén a la competencia por materia; de acuerdo con
su literalidad, puntualiza la plenitud de jurisdiccion para el conocimiento de
los actos emitidos por cualquiera de las autoridades del estado; en la parte
que aqui interesa senala: “...entre las autoridades del Estado...”, compren-
diendo a las centralizadas, descentralizadas y aun las de caracter autbnomo,
pues no hizo exclusion o distingo alguno al respecto, siempre que se trate de
controversias de caracter administrativo o fiscal, por lo que no resulta dable
al juzgador o intérprete distinguir o excluir en aquello que el legislador no
distingui6 ni excluyo, y mas atn, en dicha norma se determin6 con preci-
sion que existia competencia para resolver las controversias entre dos o mas
entidades publicas, precisamente lo que acontece en este tipo de contiendas,
seguin se muestra:

Articulo 65. El Tribunal de lo Administrativo tendra a su cargo dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las au-
toridades del Estado, las municipales y de los organismos descentralizados de
aquéllas, con los particulares. Igualmente de las que surjan de entre dos o mas
entidades publicas de las citadas en el presente articulo.

El Tribunal de lo Administrativo resolvera ademas, los conflictos laborales
que se susciten con sus propios trabajadores.

Asimismo, se dice que la controversia que nos ocupa se tipifica en el
propio articulo lo. de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco,
ordenamiento legal que regula nuestra actividad jurisdiccional, y reglamen-
taria del articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, por
cuanto a que las resoluciones de esta naturaleza, cuya nulidad se pide, en los
juicios hasta ahora intentados, fue emitida por una autoridad estatal, como
lo es el Instituto en cuestion, el que ademas se reconoce a si mismo como un
organo del estado; la resolucion combatida perjudica directamente a la ac-
cionante, que a su vez le corresponde la calidad de autoridad en el estado, en
cada uno de los casos estudiados; esto es, como sujeto obligado, en la entrega
de la informacion putblica a que lo conmino el Instituto, y por tanto puede
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controvertir la resolucion a través del juicio administrativo propuesto, con
base en el articulo citado, la cual contempla:

Articulo lo. El juicio administrativo tiene por objeto resolver las controversias
de caracter administrativo y fiscal que se suscitan entre las autoridades del
Estado, las municipales y de los organismos descentralizados de aquellas, con los particu-
lares. Igualmente, de las que surjan entre dos o mas entidades publicas de las
citadas en el presente articulo...

Se estim6 ademas que no existia contradiccion, ni debi6 prevalecer el
articulo 9o0. sobre el 65, ambos de la Coonstitucion Politica del Estado de Jalis-
co, puesto que los articulos que la componen deben interpretarse de manera
armonica, que no se oponen entre si, y por las caracteristicas de definitivas e
inatacables; al respecto, es oportuno transcribir el articulo 9o.:

Articulo 9o. El derecho a la informacién publica tendra los siguientes funda-
mentos:

I. La consolidacion del estado democratico y de derecho en Jalisco;

II. La transparencia y la rendicién de cuentas de las autoridades estatales
y municipales, mediante la apertura de los 6rganos publicos y el registro de
los documentos en que constan las decisiones publicas y el proceso para la
toma de éstas;

III. La participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas, median-
te el ejercicio del derecho a la informacién;

IV. La informacién publica veraz y oportuna;

V. La proteccion de la informacion confidencial de las personas; y

VI. La promocion de la cultura de transparencia, la garantia del derecho a
la informacién y la resolucion de las controversias que se susciten por el ejer-
cicio de este derecho a través del Instituto de Transparencia e Informacion
Pablica de Jalisco.

El Instituto es un 6rgano publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Contara con un Consejo conformado por un Presidente y cuatro conseje-
ros ciudadanos titulares, asi como por los suplentes respectivos; los miembros
del Consejo seran nombrados mediante el voto de dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado, o por insaculacién, conforme a los re-
quisitos y procedimientos que establezca la ley.

El Instituto tendra las atribuciones especificas que la ley le otorgue; sus re-
soluciones serdn definitivas e inatacables, vinculantes y deberan ser cumplidas por los
Poderes, entidades y dependencias ptblicas del Estado, ayuntamientos y por
todo organismo, publico o privado, que reciba, administre o aplique recursos
publicos estatales o municipales.
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Pues bien, bajo esta tesitura, se sigue que la propia caracteristica de defi-
nitividad con la que fueron dotadas las resoluciones emanadas por el Insti-
tuto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco no constituye una
causa de improcedencia para admitir la demanda en esta sede jurisdiccio-
nal; es decir, la del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, sino
que esta misma caracteristica es la que constituye el requisito indispensable
de procedencia del juicio administrativo ante este Tribunal, el cual solamen-
te puede tramitarse ante la existencia de resoluciones definitivas, al tenor
del articulo 67 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
en donde el legislador determiné, en el Gltimo parrafo de ese numeral, que
las resoluciones eran definitivas “...cuando no admitan recurso adminis-
trativo o cuando, previéndolo, el afectado opte por no agotarlo...”; por lo
tanto, el que las resoluciones del Instituto de Transparencia e Informacion
del Estado de Jalisco tengan la connotaciéon de definitivas no es obstaculo
para la radicacion de un juicio, cuando precisamente este es un requisito de
procedencia del mismo.

Respecto a la calidad de inatacables, se establece que ese calificativo no
debe interpretarse como un excluyente de ejercitar en su contra los meca-
nismos de defensa concebidos en la propia Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, ya que debe recordarse que los preceptos constitucionales no se
oponen entre si, y su interpretacién debe ser armonica y no aislada, argu-
mento que se colige con el contenido del articulo 36 de la Ley de Transparen-
cla que nos ocupa, en donde se establece que el Instituto tendra las restriccio-
nes marcadas por la Constitucion Politica del estado y las demas disposiciones
legales, entre las cuales, como ya se dijo, se encuentra la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Jalisco, numeral en cita que contempla:

Articulo 36. El Instituto es un 6rgano publico autébnomo, con personalidad
juridica y patrimonio propio.

No se encontrard subordinado a ninguna autoridad para los efectos de
sus resoluciones y éstas seran de naturaleza vinculante y definitiva para los
sujetos obligados.

No tendra mas restricciones a sus atribuciones, facultades y competencias
que las sefialadas por Constitucion Politica del Estado de Jalisco y las demas
disposiciones legales en la materia.

Asimismo, sostiene que el vocablo inatacable no puede interpretarse en
el sentido de que se trata de una resolucion de tltimo grado, o cuya materia
no sea susceptible de revisarse, equiparable a una ejecutoria de amparo y su
consiguiente principio de cosa juzgada, puesto que la resolucion que se im-
pugna debe entenderse en el sentido de que fue emitida apenas de manera
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primaria y directa por el 6rgano del estado, en sede por cierto administra-
tiva, por lo que no se esta en presencia de aquellas resoluciones de ulterior
instancia o en fase terminal, que habiendo sido emitidas por la autoridad
fueron expuestas y atravesaron un camino de revision jurisdiccional hasta
su tltima instancia posible; no resulta entonces que sea una materia que no
permita revisiéon o control de legalidad por parte del Poder Judicial del Es-
tado. En ese aspecto debe asumirse que la connotacion de inatacable aduce
que ante la propia dependencia no es susceptible de combatirse, pues ante
su potestad solamente se puede acudir a través del recurso de revision, y no
cabe recurso administrativo alguno, pero insistase en sede administrativa, y
por tanto la resolucién combatida es inatacable en su tGnica instancia admi-
nistrativa por parte del sancionado que se le causa agravio real y directo en
contra de sus intereses, en los términos del articulo 93 de la propia ley de la
materia del acto que se analiza, mas no asi en via jurisdiccional.

La interpretacién que se realiza parte del punto primordial de la divi-
sion de los poderes, en donde, como se sabe, un poder no puede impedir
a otro que cumpla con su cometido, de tal modo que la interpretacién ar-
monica que se realiza de los preceptos constitucionales hasta ahora citados
conduce necesariamente a estimar que en un régimen democratico, enten-
diéndolo como una razéon fundamental del Estado, existe en el interior de
nuestra legislaciéon un respeto absoluto a la misiéon encomendada a cada
uno de los poderes, argumento que se justifica de manera obligatoria por la
jurisprudencia emitida por nuestro mas alto tribunal, y que indica:

DIVISION DE PODERES. PARA EVITAR LA VULNERACION A ESTE PRINCIPIO
EXISTEN PROHIBICIONES IMPLICITAS REFERIDAS A LA NO INTROI\HSION,
A LA NO DEPENDENCIA Y A LA NO SUBORDINACION ENTRE LOS PODERES
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. El articulo 116 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe implicitamente
tres mandatos prohibitivos dirigidos a los poderes publicos de las entidades
federativas, para que respeten el principio de divisiéon de poderes, a saber:
a) a la no intromision, b) a la no dependencia y ¢) a la no subordinacién de
cualquiera de los poderes con respecto a los otros. La intromision es el grado
mas leve de violacion al principio de divisiéon de poderes, pues se actualiza
cuando uno de los poderes se inmiscuye o interfiere en una cuestiéon propia
de otro, sin que de ello resulte una afectacion determinante en la toma de
decisiones o que genere sumision. La dependencia conforma el siguiente nivel de vio-
lacidn al citado principio, y representa un grado mayor de vulneracion, puesto que implica
que un poder tmpida a otro, de forma antyjuridica, que tome decisiones o actie de manera
auténoma. La subordinacion se traduce en el mas grave nivel de violacion al
principio de division de poderes, ya que no sélo implica que un poder no
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pueda tomar autbnomamente sus decisiones, sino que ademas debe someter-
se a la voluntad del poder subordinante; la diferencia con la dependencia es
que mientras en ¢sta el poder dependiente puede optar por evitar la imposi-
ci6n por parte de otro poder, en la subordinacion el poder subordinante no
permite al subordinado un curso de accion distinto al que le prescribe. En ese
sentido, estos conceptos son grados de la misma violacion, por lo que la mas
grave lleva implicita la anterior.

Controversia constitucional 35/2000. Poder Judicial del Estado de Aguas-
calientes. 22 de junio de 2004. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Ma-
riano Azuela Giiitron. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretarios: Pedro
Alberto Nava Malagon y Roberto Lara Chagoyan. El Tribunal Pleno, en su
sesion privada celebrada hoy treinta y uno de agosto en curso, aprob6, con
el ndmero 8072004, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a treinta y uno de agosto de dos mil cuatro.!”

De lo anterior se puede concluir que la creacién del Instituto no debe
representar ni representa una ruptura con el esquema preexistente de los
medios de defensa concebidos en la Constitucion relativa a esta entidad fe-
derativa, ni una isla ajena a tal esquema, como un poder supraconstitucional
constituido por encima de los poderes constitucionales del estado, pues los
términos de su creacion lo obligan a la colaboracion respetuosa con las atri-
buciones de los demas poderes, en el caso, la procedencia de los medios de
defensa conferidos al Poder Judicial del estado, como lo es el juicio adminis-
trativo ante este Tribunal, lo cual no representa de manera alguna que ello
atente contra los principios de la ley tantas veces citada, sino por el contrario,
el juicio administrativo es un camino viable que custodiard en lo absoluto la
intencion de que se cumpla en sus precisos términos el mandato constitucio-
nal que impera sobre la transparencia y el acceso a la informacién dentro
del marco legal creado para ese fin, que tutela el valor del derecho al conoci-
miento de la verdad, entre otros valores fundamentales; aspectos interpreta-
tivos que derivan de la aplicacion necesaria de lo contemplado en el articulo
110 de la Ley de Transparencia que nos ocupa, y que establece:

Articulo 110. La interpretacion de las disposiciones de la ley por parte del Ins-
tituto, en caso de conflicto, sera gramatical, sistematica y funcional; y debera
atender a los siguientes criterios en el orden jerarquico que se enlista:

I. La interpretacion jurisprudencial con relacién al derecho a la informa-
cién contenido en el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

17 Tesis de jurisprudencia P./]. 80/2004, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, No-
vena Epoca, t. XX, septiembre de 2004, p. 1122.
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II. Los tratados internacionales de la materia ratificados por el Estado
Mexicano y su interpretaciéon por los 6rganos internacionales competentes;

II1. Los fines y principios contenidos en la ley, y

IV. La parte considerativa del dictamen que crea la ley.

Lo que finalmente se encuadra en la imposicién constitucional hacia este
Tribunal de impartir justicia; negar a las autoridades quejosas el acceso a la
imparticiéon de la justicia administrativa se traduciria en denegar justicia en
violacion directa a lo ordenado por el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. La competencia para la procedencia del
juicio de nulidad intentado ante el Tribunal de lo Administrativo del Estado
de Jalisco encuentra su razén en la correcta interpretacién del articulo 65 de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, asi como en el articulo lo. de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado.

Por dltimo, y en cuanto al argumento de los disidentes respecto a que
este Tribunal no puede asumir la competencia que se cuestiona porque en
los parametros de la Ley de Transparencia, tantas veces invocada, es consi-
derado también este Tribunal como un sujeto obligado, se sefiala que si bien
es clerto que a este Tribunal le reviste esa calidad, ello no es obstaculo para
que asuma la jurisdiccion competencial, en principio por no tener el caracter
de parte en los juicios que se le plantearon, y aun en ese supuesto, el propio
legislador no lo excluyoé en ese sentido, antes bien, en materia de responsa-
bilidad patrimonial, haciendo alusién a la cita mas analoga, el Tribunal es
competente para conocer y resolver respecto de las reclamaciones que sean
presentadas con motivo de la Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado
de Jalisco por la actuacion del propio Tribunal, segiin se colige del articulo
65, fraccion XVIII, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Ja-
lisco, por lo que se concluye que al no establecerse legalmente esa causa de
excepeion la competencia debe asumirse, pues de lo contrario seria, como ya
se establecid, denegar el acceso a la justicia que como imperativo constitucio-
nal senialado en el articulo 17 este Tribunal esta obligado a impartir.

XII. DE LA COMPETENCIA CONTEMPLADA EN EL PROYECTO DE LEY
DENOMINADA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE PUEBLA A FAVOR DEL ORGANISMO ENCARGADO
DE LA IMPARTICION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA DENOMINADO
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PARA EL ESTADO DE PUEBLA

En su aspecto general, se encuentra la competencia hasta ahora prevista
en este proyecto de Ley en su articulo 40. que dispone:
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Articulo 4o. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo, resolvera las con-
troversias de caracter administrativo o fiscal que se susciten entre los par-
ticulares y la Administracion Publica del Estado, de los municipios que lo
integran, asi como de sus organismos descentralizados o cualquier persona u
organo que funja como autoridad administrativa.

Hasta este punto primario se advierte la semejante competencia del Tri-
bunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Puebla a la reservada
para el Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco ya estudiada,
faltando de manera resaltante para el Tribunal de Puebla la competencia,
aun de manera genérica, establecida a favor del Tribunal de lo Administra-
tivo del Estado de Jalisco para conocer y resolver respecto de los conflictos
que se susciten no solo entre las autoridades del estado, en cualquiera de sus
niveles de gobierno, y sus administrados, sino también de los conflictos que
se susciten entre las propias autoridades del estado, también tratandose de
cualquiera de dichas autoridades en sus distintos tipos o niveles.

De manera especifica encontramos la competencia reservada a favor del
Tribunal de lo Contencioso del Estado Libre y Soberano de Puebla en el
proyecto estudiado de la Ley de Justicia Administrativa para esta entidad,
estipulada en su articulo 46, y que corresponde a los siguientes presupuestos:

* Propuestos por los particulares, en contra de actos administrativos o
fiscales que emita, ordene, ejecute o trate de ejecutar la administracion
publica del estado, los municipios o sus organismos descentralizados,
asi como personas u 6rganos que funjan como autoridades adminis-
trativas;

* Los que se promuevan en materia administrativa o fiscal con objeto
de que se declare la configuracion de la positiva ficta en que incurran
la administracion puablica del estado, los municipios o sus organismos
descentralizados, en los términos y condiciones de las leyes aplicables;

* Los que se presenten contra actos en materia administrativa y fiscal,
que configuren negativa ficta de la administracion publica del estado,
de los municipios o de sus organismos descentralizados;

* De lesividad, promovidos por las autoridades del Poder Ejecutivo del
estado, de los municipios o sus organismos descentralizados con la fi-
nalidad de que se decrete la nulidad de las resoluciones administrati-
vas o fiscales favorables a los particulares;

* En los que se reclame responsabilidad patrimonial objetiva y directa a
la administracion publica del estado, a los municipios o a sus organis-
mos descentralizados;
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* Que se interpongan en contra de las resoluciones definitivas en mate-
ria de responsabilidad impuestas a los servidores ptblicos de la admi-
nistracion publica del estado, de los municipios o de sus organismos
descentralizados, en los términos de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado;

* Los que se refieran a la interpretaciéon y cumplimiento de convenios,
contratos u otros acuerdos de naturaleza administrativa o fiscal en que
sean parte la administracion publica del estado, los municipios o sus
organismos descentralizados y los particulares;

* Los que se promuevan en contra de decretos, circulares y demas dis-
posiciones de caracter general de naturaleza administrativa y fiscal,
exceptuandose los reglamentos que expida la administracion puablica
del estado, los municipios o sus organismos descentralizados, y

* Los que le senalen otras leyes y reglamentos.

Este catalogo amplio y general se contempla para la competencia a favor
del posible, urgente y necesario Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Estado Libre y Soberano de Puebla, previsto en el proyecto de ley
analizado, faltando, a criterio de la exponente, a virtud de la experiencia
adquirida por el ejercicio de la magistratura que ejerzo, lo correspondiente
a la competencia, de manera clara y especifica, para conocer de los conflic-
tos que se susciten, ademas de la ya sefialada en su primer apartado, entre
las autoridades del estado, entre los prestadores del servicio publico estatal o
municipal del resguardo de su seguridad puablica y las dependencias a las que
pertenezcan, no solo por la institucion de esta materia como competencia a
favor del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, sino por ser dis-
posicion jurisprudencial emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién que enmarca la novedosa tendencia y consolidada materia, como com-
petencia a favor de los distintos tribunales administrativos de las entidades
federativas, incluido el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
ademas, debe conocer y resolver respecto de las resoluciones que en materia
de informacion publica emita su Instituto de Transparencia, lo cual si bien
se puede entender de manera implicita en la competencia establecida tanto
en su articulo 40. como el 46 en su primera fraccién del proyecto de Ley, am-
bos apartados ya estudiados, no resultaria innecesario establecer de manera
clara y precisa esta competencia respecto de las resoluciones en materia de
informacién publica estatal, a fin de evitarse los conflictos competenciales
que se presentan principalmente por falta de disposicion expresa, ya sea a su
favor o bien en su contra, en el estado de Jalisco, y que para el mejor enten-
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dimiento de la dimension que actualmente guarda se consider6 oportuno
previamente estudiar y analizar.

XIII. PROPUESTAS DE REFORMA PARA LA MEJOR INSTITUCION
DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA Y SU AMBITO DE COMPETENCIA

De todo el tematico histérico desplegado a lo largo del presente es-
tudio, tanto a nivel mundial como a nivel nacional, que se insert6 preci-
samente para su debido entendimiento, de la evolucion, primero, del de-
recho administrativo, luego de la jurisdiccién contencioso-administrativa,
pasando por los organismos creados y evolucionados a través del tiempo
para su mejor funcionamiento, asi como del incipiente y restringido ambito
competencial, y después enriquecido material o supuestos de competencia
a favor de estas instituciones, 6rganos o tribunales especializados en la ma-
teria administrativa, en su amplia acepcion, ademas de la experiencia de la
exponente en su andar dentro de la jurisdicciéon administrativa, como jueza
o magistrada, de instituirse el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
para el Estado de Puebla se deberd considerar, y a manera de propuesta
es recomendable considerar por el legislador estatal, los siguientes puntos
algidos, que, se insiste, inicamente se citan a manera estrictamente de pro-
puesta que surgi6é de nuestra experiencia historica y pragmatica, y que se
resumen como sigue:

Como primer punto, y dado que en los articulos 20. y 30. del proyecto
de Ley comentado se contempla al posible Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo para el Estado de Puebla como un organismo auténomo, dota-
do de jurisdiccion plena para dictar sus resoluciones e imperio para hacerlas
cumplir, de acuerdo con los puntos resaltados en este estudio, si bien hay
que dotarlo de tales atribuciones, como la jurisdiccién, la autonomia vy el
imperio, seria mas propio y justificable a rango constitucional integrar a este
Tribunal dentro del Poder Judicial del estado, el cual, por disposicién cons-
titucional, es el tinico encargado de ejercer la facultad exclusiva de jurisdic-
cién; para su plena constitucionalidad deberia quedar integrado dentro de
este poder y no simplemente considerarlo 6rgano, aun siendo auténomo;
bajo esta perspectiva, se propone lo siguiente:

* La reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla en su titulo quinto, “Del Poder Judicial”, para incluir dentro
del mismo al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, determinan-
do su competencia y organizacioén estructural.
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* Reforma ala Ley de Organica del Poder Judicial del Estado de Puebla
para incluir dentro de su normativa al mismo Tribunal, determinando
de igual forma su organizacion y su ambito de competencia, y demas
disposiciones para su eficaz operabilidad.

* La modificacién en este sentido del contenido de los articulos 20. y 30.
del proyecto de Ley analizado.

Por lo que hace a su ambito de competencia, a criterio de la suscrita, en
realidad son contados y ampliamente determinados los puntos propuestos,
los que se pueden definir de manera expresa o incluirlos dentro de la esfera
de competencia que se prevé a favor del Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, contemplada en el referido proyecto de Ley, y que ya se habia
citado con antelacién:

* Incluir en su competencia los conflictos que se susciten entre las auto-
ridades administrativas o fiscales del estado, de sus municipios o de sus
organismos descentralizados entre si.

* Para definir de manera especifica, en razoéon de los conflictos que se
susciten respecto a las resoluciones que emita el Instituto de Trans-
parencia del Estado de Puebla, con las que se vean afectados tanto
los administrados como las autoridades que resulten lesionadas en sus
derechos con estas resoluciones.

* Para conocer y resolver respecto de los conflictos que se susciten entre
las elementos de seguridad publica y las dependencias a las que perte-
nezcan o haya pertenecido, y

* Por dltimo, imprimirle un verdadero imperio a sus determinaciones,
incluir dentro de su potestad la encomienda de resultar favorable la
pretension de un gobernado, el restituirle en la satisfaccion de su de-
recho, como si el acto impugnado nunca hubiera nacido a la vida ju-
ridica, restituyéndole en todos sus aspectos, incluyendo la sustitucion
correspondiente, en caso de desobediencia de las autoridades conde-
nadas, en via de ejecucion forzosa de sus propias determinaciones.
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