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SEGUNDA PARTE

EL ESTATUS COLECTIVO DEL TRABAJADOR
Y LAS INSTITUCIONES

[. DERECHOS COLECTIVOS

En materia de derechos colectivos, la reforma laboral ha sido con-
trastante. Por un lado, buena parte del debate en torno a la iniciati-
va preferente, no solo en la cdmaras del Congreso de la Union sino
incluso en la opinion publica, se concentrd en temas relacionados
con la democracia y la transparencia sindicales, desdefiando y de-
jando de lado el amplio catalogo de temas incorporados en materia
individual. Debate alrededor de los derechos colectivos, que al fi-
nal se tradujo en algunos articulos y que, sin restarles importancia,
no tocan aspectos de fondo del modelo de relaciones colectivas
que existe en México.

Por otra parte, no deja de ser interesante que buena parte de
la argumentacion a favor o en contra de la inclusion de la de-
mocracia y la transparencia sindicales, estuvo caracterizada por
su superficialidad y planteamiento “trucado”. Sin duda el estatus
colectivo del trabajador fue el menos reformado, pero como se
vera es el que mas dudas produce.

El primer cambio aparece al inicio del capitulo de sindicatos,
federaciones y confederaciones (articulo 357), en donde se agre-
g6 un breve segundo parrafo que sefiala “cualquier injerencia in-
debida sera sancionada en los términos que disponga la Ley”. A
primera vista, no puede uno mas que festejar el que se ratifique,
no so6lo el principio universal del derecho a la sindicalizacion,
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sino que ademas se establezca expresamente que se sancionaran
las “injerencias indebidas”.

Sancionar las “injerencias indebidas” podria llevar a con-
cluir que indirectamente se estd reconociendo implicitamente en
Meéxico la existencia de “injerencias debidas”, lo cual no deja de
ser preocupante. De igual manera, no queda claro a quién esta
dirigido este mensaje de prohibicion: si a las autoridades publi-
cas que algo tengan que ver con el nacimiento y vida sindicales,
o bien, al publico en general. La situacion es mas confusa aun,
cuando este agregado sefiala que dichas injerencias seran sancio-
nadas en términos de la Ley, cuando ésta no se ocupa en ninguna
parte del tema.

Queda la duda también si las injerencias en que penso el legis-
lador se referian al nacimiento de un sindicato, en el tema del tra-
mite de registro y en materia de toma de nota, o bien, se refiere a
injerencias en la vida sindical una vez que ya existe un sindicato.
Esta distincion es importante porque las eventuales injerencias,
en uno u otro aspecto, son diversas y debieran ser atendidas y
sancionadas de diferente manera.

En materia de derechos colectivos, se tiene una reforma pa-
radojica que incluye prohibiciones generales de injerencias, sin
saber a qué se refiere este enunciado; por otra parte, incorpora,
como se vera mas adelante, diversas modalidades de intervencion
e injerencia en la vida de los sindicatos. La reforma llama la aten-
cion por la falta de coherencia y consistencia en algunos temas.

1. Democracia y rendicion de cuentas

En materia de sindicalizacion, la LFT incorpora algunos as-
pectos puntuales, en temas como el contenido de los estatutos
sindicales. Hay que recordar que la Ley, en su articulo 371, se-
fala los elementos que debe tener el estatuto de un sindicato,
entendido como el marco juridico que ha de regir la vida de la or-
ganizacion. En la doctrina y el derecho internacional del trabajo,
los estatutos de un sindicato son la expresion juridica de la auto-
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nomia sindical, elemento consustancial a la libertad sindical. Un
sindicato debe tener la posibilidad de dictarse sus propias normas
y reglas que regulen su vida interna y, en consecuencia, como ex-
presion de las organizaciones y de los trabajadores afiliados a las
mismas, no debe ser violentada y mucho menos sus contenidos
deben ser sugeridos o validados desde fuera del sindicato.

El tema primordial de discusion en las camaras del Congreso
de la Unioén fue la autonomia sindical, sus alcances y contornos.
Los debates en el tema estuvieron marcados por el interés extra-
juridico de cuestionar la actividad y vida sindical de determina-
do sector del sindicalismo mexicano, mas que tratar de avanzar
técnica y claramente a una delimitacion de la autonomia sindical
frente al Estado.

Como quiera que sea, en materia de estatutos sindicales son
dos los temas novedosos: el procedimiento de eleccion de la di-
rectiva sindical y la rendicion de cuentas.

En el caso del procedimiento de eleccion de la directiva sin-
dical, hay que recordar que la Ley sefialaba en su articulo 371
fraccion IX que el estatuto sindical debia incluir el procedimien-
to para la eleccion de la directiva sindical, asi como el nimero de
sus miembros, sin entrar a regular o explicar qué tipo de procedi-
miento debiera seguirse en este caso, ni cual debiera ser el nime-
ro de dirigentes. Se trata de los margenes y espacios en donde se
expresaria la autonomia sindical. La nueva fraccion novena (IX)
del articulo 371, senala que el estatuto debera incluir el

Procedimiento para la eleccion de la directiva y el numero de
miembros salvaguardando el libre ejercicio del voto con las mo-
dalidades que acuerde la asamblea general; de votacion indirecta
y secreta o votacion directa y secreta.

La intencion de favorecer la democracia sindical era muy per-
tinente, pero la argumentacion fue muy inadecuada, quizas por-
que a la luz de los convenios internacionales en materia de traba-
jo, el articulo 371, fraccion IX, limita la libertad sindical; atenta
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contra la libertad de los sindicatos para determinar libremente las
condiciones de eleccion de sus dirigentes sindicales, al detallar
legislativamente el modo de eleccion sindical implica un grave
riesgo de injerencia de la autoridad; va en contra de la democra-
cia que como sistema admite una pluralidad de expresiones, y
podia frenar en la practica la creacion y el desarrollo de las orga-
nizaciones sindicales.

Incorporar expresamente al voto libre directo y secreto en los
estatutos sindicales, se enfrentd a otra posicion no menos solida,
que consideraba que las decisiones sobre las formas de eleccion
de la directiva sindical son parte de la soberania sindical y que
en consecuencia, incorporar a la Ley una sola modalidad de elec-
cion de la directiva, por mas democratica que se considere, era
violatoria de la autonomia sindical. Posicién que quizés oculta
la falta de democracia sindical en algunos sectores del sindica-
lismo.

El debate de la fraccion IX del articulo 371 derivo en la inclu-
sion de un planteamiento general y un ambiguo planteamiento
del tema. En lo general, se sefiala ahora que el procedimiento
de eleccion de los dirigentes debe ser con el ejercicio libre del
voto, con las modalidades que acuerde la Asamblea General. Se
deja en manos del 6rgano maximo del sindicato definir el proce-
dimiento de eleccion, solo con la encomienda de que se salva-
guarde el libre ejercicio del voto. Este planteamiento general, en
ultima instancia no cambia lo que en la anterior Ley ya existia, ya
que la elaboracion, pero sobre todo la definicion sobre los conte-
nidos del estatuto sindical, eran ya una competencia del 6rgano
maximo de un sindicato, es decir de su asamblea. Es pertinente
recordar que el articulo 365 de la Ley sefiala entre los documen-
tos que un grupo de trabajadores debe exhibir para tramitar su
registro sindical, esta precisamente una “copia autorizada de los
estatutos”, y esa “autorizacion” no puede provenir de otra instan-
cia que no sea precisamente la asamblea sindical. Asimismo, el
hecho de que ahora se sugiera que se “salvaguarde el libre ejerci-
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cio del voto” es tan ambiguo que quizas podra ser interpretado de
muy variadas maneras en los futuros estatutos sindicales.

El otro gran tema ampliamente debatido en materia de con-
tenidos del estatuto sindical, fue el relativo a la rendicion de
cuentas. En efecto, hay que recordar que la Ley anterior sefiala-
ba que los estatutos de un sindicato debian contener la época de
presentacion de cuentas, mientras que ahora la LFT abandona el
criterio simplemente temporal sobre el tema para avanzar hacia
un criterio cualitativo sobre qué deben de contener los informes
que se hagan por parte de los sindicatos. Ahora, la fraccion XIII
del articulo 371 se refiere no s6lo a la época de presentacion de
cuentas, sino que agrega la necesidad de que el estatuto senale
lo relativo a las sanciones para sus directivos en caso de incum-
plimiento: “Epoca de presentacion de cuentas y sanciones a sus
directivos en caso de incumplimiento”. Ademas de que se debe-
ran establecer instancias y procedimientos internos que aseguren
la resolucion de controversias entre agremiados, con motivo de la
gestion de los fondos sindicales: “Para tales efectos, se deberan
establecer instancias y procedimientos internos que aseguren la
resolucion de controversias entre los agremiados, con motivo de
la gestion de los fondos sindicales”.

Como puede advertirse, incluir posibles sanciones a los diri-
gentes sindicales por incumplimiento en materia de transparen-
cia, por no presentar en tiempo las “cuentas”, es un tema que ya
existia expresa o implicitamente en todos los estatutos sindicales,
ya que el cumplimiento de los estatutos forma parte de las obli-
gaciones genéricas de las dirigencias sindicales; en tal sentido, la
LFT reformada no aporta una gran novedad.

En donde si hay un tema novedoso es en el agregado que se
hace como segundo parrafo a la fracciéon XIII del articulo 371,
en donde se dice que “Para tales efectos, se deberan establecer
instancias y procedimientos internos que aseguren la resolucion
de controversias entre los agremiados, con motivo de la gestion de
fondos sindicales”. Hay que anotar que en muchos sindicatos en
Meéxico ya existen instancias de resolucion de conflictos inter-
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nos, pero entendemos que en este caso la intencidn del legislador
fue la de que en los estatutos se incluyan instancias especiales,
que se ocupen de controversias con motivo de la administracion
del patrimonio sindical, con lo cual se abre la posibilidad de que
en el futuro los estatutos contengan d6rganos sindicales internos
(comision, comités, etcétera) que lleven a cabo un procedimiento
para tales fines, permitiendo asi un desahogo contencioso dentro
de la organizacion sindical.

Sin embargo cabria preguntarse si a partir de este momento los
sindicatos tendran que reformar nuevamente sus estatutos para
estar acordes con la legislacion laboral. Lo que implica un regis-
tro y “autorizacion” por parte de la autoridad laboral. Paradoji-
camente podria ser un arma de control sindical, justo lo que se
queria evitar.

Habria que preguntarse también qué pasara en la hipotesis de
que algunos agremiados no estén de acuerdo con la resolucion que
eventualmente emita ese organo interno de control y se hayan
agotado las instancias internas competentes para conocer de es-
tos temas; en principio, los tribunales de trabajo debieran poder
conocer de este tipo de inconformidades y tal vez pronunciar-
se sobre el particular, tal y como pareciera reconocerlo ahora la
parte final del articulo 373, pero queda la duda sobre qué tipo
de resoluciones se emitirian en estos casos, /jen qué sentido?,
(ordenando a un sindicato que administre de tal o cual manera
su patrimonio? ;Que se repongan procedimiento internos sindi-
cales, validando las cuentas de los sindicatos? ;O simplemen-
te ordenando al sindicato que entregue la informacion solicitada
con ciertas caracteristicas o independientemente de la calidad de
la misma? ;Podria convertirse en un medio de control sindical a
través de las juntas? Lo cierto es que por ahora no queda claro
cual es el destino y las consecuencias de la reforma en comento.

El tema de la rendicion de cuentas también fue objeto de otro
tipo de regulaciones, que viene a complementar lo antes sefialado
en el articulo 373, ya que en el articulo 371 se adicionan otros
elementos y temas.
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El antiguo articulo 373 solo se referia a la obligacion de la
directiva de los sindicatos de rendir a la asamblea, por lo menos
cada seis meses, cuenta completa y detallada de la administra-
cion del patrimonio sindical, agregando que esta obligacion no
era dispensable. Estas obligaciones subsisten, pero ahora el arti-
culo en comento precisa que la rendicion de cuentas incluira la
situacion de los ingresos por cuotas sindicales y otros bienes, asi
como su destino. De esta manera se busca una mayor transparen-
cia en el manejo del dinero, en cuanto a los ingresos como a los
egresos.

Por otra parte, el nuevo articulo 373 senala que cualquier tra-
bajador tendra el derecho de solicitar informacion a la directiva
sobre la administracion del patrimonio del sindicato. Esta posi-
bilidad permite a los trabajadores el acceso a la informacion. La
reforma en nada difiere de lo ya existente en muchos estatutos
sindicales, que permite a quien asi lo desee, ver el manejo de
fondos en los sindicatos. Se trata de una reforma formal que no
ataca el problema de fondo: la falta de representatividad y legiti-
midad de los sindicatos frente a sus agremiados. Ya se vera como
es retomado este derecho en los estatutos sindicales.

Por otro lado, el hecho de que un trabajador pueda solicitar
informacion a su sindicato sobre los fondos que maneja, si bien
ahora es un derecho que se reconoce, no se protege. Dicha peti-
cion puede ser un pretexto para que la organizacion sindical tome
algun tipo de represalia en su contra. Si bien el articulo 373 pa-
rrafo VI sefala que el ejercicio de derecho de pedir informacion
sobre el manejo de los recursos sindicales no puede implicar por
ningin motivo la pérdida de derechos sindicales, ni sera causa
para la expulsion o separacion del trabajador inconforme, tampo-
co se dice como se le protegera.

El derecho de poder solicitar informacion por un trabajador,
se ve complementado con la posibilidad de que en caso de no re-
cibirla, o que el trabajador advierta irregularidades en el manejo
de los fondos sindicales, podra acudir a las instancias internas al
sindicato, a las que ya nos referimos, y deberan estar sefialadas
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en los estatutos sindicales, y una vez agotas esas instancias podra
acudir a la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

Las novedades en materia de democracia sindical y de rendi-
cion de cuentas permiten, segiin sus promotores, avanzar en la
modernizacion de los sindicatos en México. Propositos loables
con los cuales es muy dificil no estar de acuerdo. Sin embargo,
las propuestas adolecen de una vision instrumental que permi-
ta visualizar cdmo se aplicaran las nuevas reglas y, sobre todo,
quién las va a aplicar. Se debe recordar que el control sobre los
contenidos de los estatutos de un sindicato no esta reconocido
expresamente como parte de las funciones jurisdiccionales y ad-
ministrativas en el caso mexicano; y que son pocos, pero impor-
tantes, los espacios en donde una autoridad puede verificar si los
estatutos de un sindicato estan conforme a la Ley. Uno de esos
espacios es el del registro sindical, que es de las primeras mani-
festaciones objetivas de la libertad sindical. Dicho de otra mane-
ra, si un grupo de trabajadores desea formar un sindicato, debe de
iniciar el tramite de registro sindical —el cual lamentablemente
no se modifica en la LFT—, y debe presentar varios documentos
entre los que estan los estatutos; la verificacion y el control de
regularidad y legalidad de esos documentos la hara la autoridad
administrativa del trabajo, ya sea federal o local, nombrada por
el Poder Ejecutivo en turno, la cual sera en ese primer momento
la que pueda negar el registro sindical, si desde su punto de vista
los estatutos no se ajustan a la LFT reformada. Quiza se estaria
dotando a la autoridad laboral, de “herramientas legales” que le
permitiria, en un ejercicio dudoso de atribuciones, negar el regis-
tro sindical ahora con mayores fundamentos legales. Este tipo de
regulacion puntual, en temas como el contenido de los estatutos
contrasta, como se indica lineas arriba, con el planteamiento ge-
neral de que se debe respetar la vida interna de los sindicatos.

El registro sindical sera el primer tema a prueba. Al respecto,
existe el riesgo de que una autoridad registradora considere que
en atencion a que hay una nueva regulacion laboral, en una reno-
vacion de directiva sindical, s6lo podra otorgar la toma de nota si
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la renovacion se hace con base en los nuevos contenidos de los
estatutos sindicales. Esta posibilidad, con visos de retroactividad
y con probabilidades de ser controvertida en tribunales, abre tam-
bién la opcion de que se obstaculice el accionar de los sindicatos;
es decir, estamos ante una serie de cambios incompletos en la
medida que plantean ideas y valores generales, pero que no fue-
ron seguidas de las regulaciones puntuales, que acoten la inter-
pretacion que pueda hacer la autoridad encargada de aplicarlas.

Cuadl es la gran paradoja: que buscando consagrar la libertad
sindical se le terminen dando elementos adicionales a la autori-
dad para ejercer un control todavia mas discrecional de los sin-
dicatos.

2. Acceso a la informacion

Por otra parte, en materia de acceso a la informacion, la LFT
reformada incorpora mecanismos que permitirian conocer do-
cumentos importantes en las relaciones laborales, como contra-
tos colectivos, reglamentos interiores, entre otros. En efecto, el
nuevo articulo 391 bis, sefiala que las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje haran publica para consulta de cualquier persona, la
informacion de los contratos colectivos de trabajo que se encuen-
tren depositados ante las mismas, ademas de que deberan expedir
copias de tales documentos, todo ello con base en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como
la legislacion estatal en esta materia. Si bien es cierto, a nivel
federal y en algunos estados de la Republica ya se contaba con
mecanismos de publicidad de este tipo de documentos, al apare-
cer expresamente en la Ley esta obligacion de los tribunales de
trabajo de dar facilidades para conocer los contratos colectivos,
se avanza en la difusion y acceso a estos documentos, con lo cual
se logran varios objetivos; por un lado, ratificar el caracter pl-
blico de documentos que en principio lo son, y por otro, acercar
este tipo de informacion a los directamente interesados, como
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son los mismos trabajadores involucrados con la aplicacion de
tales contratos.

El nuevo articulo 391 bis agrega que “de preferencia” el texto
integro de las versiones publicas de los contratos colectivos de-
beran estar disponibles en forma gratuita en los sitios de Internet
de las juntas de Conciliacion y Arbitraje; de esta manera se incor-
poran estos nuevos mecanismos de comunicacion electronicos
para acercar a los interesados la informacidn, en este caso, de los
contratos colectivos. De igual manera, el nuevo articulo 424 bis,
usando la misma redaccion que en el articulo 391 bis para el caso
de los contratos colectivos, se usa aunque con la finalidad de re-
ferirse al acceso de los reglamentos interiores de trabajo.

Sin embargo, tanto en el caso de los contratos colectivos como
en el caso de los reglamentos interiores de trabajo, en los arti-
culos correspondientes, el uso de la expresion “de preferencia”
deja en la incertidumbre que el acceso a estos documentos por
via electronica quede sdlo como una posibilidad, pero no como
una obligacion por parte de las autoridades ante las cuales dichos
documentos se encuentran depositados.

En la misma linea de incorporar los medios de comunicacion
electronica, es que debe verse el parrafo que se agrega al articulo
377. Hay que recordar que este articulo se ocupa de las obliga-
ciones permanentes que tienen los sindicatos, como son propor-
cionar la informacion que les soliciten las autoridades, comuni-
car los mismos sindicatos a la autoridad los cambios de directiva,
asi como las modificaciones a sus estatutos y las altas y bajas de
sus miembros; asimismo, que en lo sucesivo todas estas comuni-
caciones podran ser cumplidas a través de medios electronicos,
en los términos que establezcan las autoridades competentes. Es
de esperarse que estos mecanismos modernos de comunicacion
incorporen aspectos técnicos que permitan suplir los antiguos se-
llos, acuses de recibo y demas modalidades con las cuales hasta
ahora se podia demostrar el cumplimiento de tales obligaciones a
cargo de los sindicatos.
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Por otro lado, ya se ha sefialado que no es la publicidad de los
contratos colectivos lo que va evitar contar con contratos colecti-
vos celebrados a espaldas de los trabajadores. De nada nos sirve
conocer su contenido si éstos no fueron negociados libremente
por los trabajadores miembros de un sindicato.?2!

El planteamiento que propone la ley en materia de productivi-
dad se complementa con la constitucion del Comité Nacional de
Productividad, que como 6rgano consultivo y auxiliar del Ejecu-
tivo federal tendra diversas facultades, todas ellas orientadas a la
mejoria y el aumento de la productividad en el pais.

3. Huelga y suspension colectiva

En materia de huelga, la reforma laboral no plantea ningu-
na modificacion, ni en sus requisitos de fondo ni de forma. Sin
embargo, hay que recordar que en el proceso de discusion, hubo
propuestas encaminadas a modificar el marco juridico de la huel-
ga en varios temas puntuales, como sus causas, su duracion, asi
como sus formas de terminacion.

Aunque si bien la huelga no fue objeto de modificacion en la
LFT, es de llamar la atencidon que de manera coincidente, en los
dias en que se estaba modificando la ley laboral, al mismo tiem-
po la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitia una resolucion en el sentido de que los patrones pueden
pedir que las huelgas sean calificadas solicitando que se declare
la imputabilidad de las mismas.

Hay que recordar que el articulo 937, adicionado a la Ley en
1980, senala que los trabajadores tienen el derecho y soélo ellos
de solicitar la declaracion de imputabilidad de la huelga. La reso-
lucion en comento podria abrir la posibilidad de que dicha solici-
tud, ahora sea planteada también por los patrones.

21 Sanchez-Castafieda, Alfredo, “Futuro de la negociacion colectiva en
Meéxico: de la contratacion sin negociacion a la negociacion con contratacion”,
40 aiios, 40 respuestas. Ideas para la democratizacion del mundo del trabajo,
cit.
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De confirmarse este criterio en el futuro, estariamos frente a
una de las mas importante interpretaciones (;,0 modificacion?)
de la Ley Federal del Trabajo, en materia de derecho de huelga,
en los ultimos afios. Esta novedad, ya en si misma interesante y
trascendente, adquiere una mayor trascendencia cuando adverti-
mos que entre los argumentos que la Suprema Corte de Justicia
ha usado para apoyar su resolucion esta el relativo a la necesidad
de que las partes en la relacion laboral, en este caso los patrones,
sean tratados con mayor equidad, cuando una de las razones y
motivaciones en el nacimiento mismo del derecho del trabajo fue
precisamente que se asumia que las partes, trabajador y patron,
se relacionaban en condiciones de inequidad. En este caso el in-
vocar un principio propio del derecho civil, tratdndose de las re-
laciones laborales, no deja de ser preocupante. En conclusion, no
se modifica el marco juridico de la huelga, pero si pareciera irse
gestando una modificacion en otra de las fuentes que lo integran
en México.

Por otro lado, en materia de suspension colectiva de las rela-
ciones de trabajo, vale la pena anotar que se adiciona al articulo
427 de la LFT la siguiente causa: “Suspension de labores o tra-
bajos, que declare la autoridad sanitaria competente, en los casos
de contingencia sanitaria”. La disposicion es complementada por
el articulo 429 y la nueva fracciéon IV que sefiala con claridad
que en caso de contingencia sanitaria el patron no requerira au-
torizacidon de la Junta de Conciliacion y Arbitraje y estara obli-
gado a pagar a sus trabajadores una indemnizacion equivalente
a un dia de salario minimo general vigente, por cada dia que dure
la suspension, sin que pueda exceder de un mes. La referencia a la
contingencia sanitaria es también reconocida en la Ley reformada
como causa de suspension individual de la relacion de trabajo, y
los efectos en este caso se remiten a lo indicado aqui para el caso
de la suspension colectiva.

Mas allé del dudoso caracter indemnizatorio que le atribuye la
Ley al pago que se seguira haciendo a los trabajadores en estos
casos, el monto fijo y el periodo determinado del pago, si bien
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dan certidumbre a un patron sobre el cuanto y hasta cuando debe-
ré hacer los pagos, dejan a la suerte del trabajador la eventualidad
de que la suspension se prolongue mas de un mes.

II. AUTORIDADES LABORALES

1. Las juntas de Conciliacion y Arbitraje

En el caso de las juntas de Conciliacion y Arbitraje, aparte
de hacer algunas precisiones en cuanto al papel que cada uno de
los funcionarios de las mismas deben de realizar, asi como del
funcionamiento de los plenos, la LFT reformada plantea algunas
ideas novedosas e interesantes.

A. La profesionalizacion del personal

Destaca la relativa a la profesionalizacion del personal juridi-
co de las juntas de Conciliacion y Arbitraje. El objetivo se pre-
tende lograr a partir de dos propuestas concretas. Por un lado, la
precision y en algunos casos el aumento de los requisitos que ha-
bran de cumplir las personas que laboran en las juntas (presidente
de la Junta Federal, actuarios, secretarios, auxiliares). En térmi-
nos de requisitos académicos, se exige que cuenten con licencia-
tura en derecho, o sean abogados ya titulados. Por otro lado, se
plantea la propuesta de poner en marcha un servicio profesional
de carrera para el personal de la juntas, tanto locales como fede-
ral. En este ultimo caso, sera el Pleno de la Junta Federal la que
debera expedir el reglamento interior de la misma, asi como los
reglamentos del servicio profesional de carrera y el de evalua-
cion del desempefio de los presidentes de las juntas especiales.

El nuevo articulo 525 bis sefiala que las juntas, con sujecion a
las disposiciones presupuestales aplicables en cada caso, estable-
ceran este servicio profesional de carrera para el ingreso, promo-
cion, permanencia, evaluacion de desempefio, separacion y retiro
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de sus servidores publicos; por su parte, un articulo transitorio de
la LFT reformada sefala que esta tarea habra de cumplirse a par-
tir del 1o. de enero de 2014. Se contara entonces con todo 2013
para la elaboracion del proyecto y eventual aprobacion del servi-
cio profesional de carrera, en el cual esperamos se le apueste a la
objetividad en el ingreso, promocién y permanencia del personal
de las juntas (que incluya a los presidentes de juntas especiales) y
con ello tratar de erradicar los margenes de discrecionalidad que
muchas veces subsisten en el nombramiento del personal juridico
de las mismas y que tanto dafio hace a la imparticion de justicia
en el pais.

B. El servicio publico de conciliacion

Vale la pena subrayar también la creacion del “Servicio Pu-
blico de Conciliacién”, el cual se integrard con servidores pu-
blicos especializados en la funcioén conciliadora, y a quienes se
les denominara “funcionarios conciliadores”, con independencia
de que estas labores también las puedan realizar los mismos in-
tegrantes de las juntas o su personal juridico. Los funcionarios
conciliadores deberan satisfacer ciertos requisitos como ser abo-
gados o licenciados en derecho titulados, tener por lo menos dos
afios de ejercicio en materia laboral, ademds de contar con capa-
citacion especifica en materia de conciliacion.

Con la creacion del Servicio Publico de Conciliacion y en par-
ticular de los funcionarios conciliadores, en la ley reformada hay
un intento por rescatar y fortalecer la tarea de conciliacion que
historicamente distinguia a las instancias jurisdiccionales del tra-
bajo, y que por diversas razones se ha ido perdiendo al paso de
los afos. Esperamos que estas propuestas no se traduzcan en me-
canismos burocraticos que entorpezcan la expedita resolucion de
los conflictos y que sean el inicio de un proyecto mas ambicioso,
que vaya en la direccion de explorar mecanismos alternativos de
solucion de conflictos laborales. Asimismo, que la conciliacion
no se convierta en una mediacion que termine perjudicando a los
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trabajadores al obligarlos a recibir montos muy bajos “gracias” a
una mediacion disfrazada de conciliacion.

2. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo, en el modelo la-
boral mexicano es la instancia publica, en el ambito federal y el
local, encargada de ofrecer asesoria juridica a los trabajadores y
sus organizaciones cuando asi lo soliciten en el conocimiento
y reclamo de sus derechos. Las novedades que respecto de esta
institucion sefiala la LFT, van en dos direcciones: por un lado,
tratando de fortalecer sus tareas conciliatorias; y por otro, profe-
sionalizar a su personal.

En el primer caso, el nuevo articulo 530 bis sefala que la Pro-
curaduria podra citar a los patrones o sindicatos a juntas de ave-
nimiento o conciliacidon, apercibiéndolas que de no comparecer
se les podrd imponer la medida de apremio que la misma Ley
sefala en el articulo 731 fraccion I, es decir, una multa de aproxi-
madamente 6,500 pesos (cien veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal). Como puede advertirse, el poco
cuidado que se tuvo tanto en este como en otros casos para re-
dactar los articulos en comento, puede dar lugar en el futuro a
interpretaciones variadas, por ejemplo: jse puede imponer una
sancion a un empleador sin un debido proceso legal?

Es evidente que al tratar de fortalecer las facultades de la Pro-
curaduria, con multas muy bajas, se abre la puerta para que el
patron no acuda a una cita, sin que ello le traiga graves conse-
cuencias.

Por otro lado, y aparte de establecer expresamente que el per-
sonal juridico de la Procuraduria esta impedido para actuar como
apoderado, asesor o abogado patrono en asuntos particulares en
materia de trabajo, mientras sean servidores publicos, se agrega
que los procuradores auxiliares deben satisfacer ciertos requisi-
tos: tener titulo de abogado o de licenciado en derecho y haber
obtenido la cédula correspondiente para ejercer la profesion. So-
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bre este particular la ley reformada incluye un articulo transitorio
en el cual se contempla la situacion de aquellos profesionistas
que actualmente colaboren con la Procuraduria y que no cuenten
con el titulo y cédula correspondiente, caso en el cual deberan
regularizar su situacion en un lapso no mayor de cinco afios.

3. La Inspeccion del Trabajo

La Inspeccion del Trabajo es objeto de algunas adecuaciones a
su marco juridico, las mas importantes son las siguientes.

En primer lugar, entre las funciones que tienen encomendadas
los inspectores, ahora se precisa que podran “disponer” (antes la
Ley decia “sugerir”) que eliminen los defectos comprobados en
las instalaciones y métodos trabajo cuando constituyan una vio-
lacion de las normas de trabajo o un peligro para la seguridad o
salud de los trabajadores. De esta manera, se busca que las tareas
de inspeccion en estos casos sean mas eficaces.

Por otra parte, se agrega como una fraccion nueva al articulo
541 la nimero VI bis, en la cual los inspectores podran ordenar,
previa consulta con la Direccion General de Inspeccion Federal
del Trabajo, la adopcion de medidas de seguridad “de aplicacion
inmediata” en caso de peligro inminente para la vida, la salud o
la integridad de las personas. Los inspectores cuentan con autori-
zacion para restringir el acceso o limitar la operacion en las areas
de trabajo que presenten algun riesgo. En estos casos el inspector
debe dar copia de la determinacion (sic) al patron, ademas de que
el inspector debe hacer llegar un informe detallado por escrito a
la STPS, con copia al mismo patrén.

Asimismo, hay un intento discreto de profesionalizar a la Ins-
peccion del Trabajo, aumentando los requisitos para ser inspec-
tor, ahora siendo necesario contar con el bachillerato terminado
o su equivalente; hay que recordar que en la anterior Ley solo
pedia la secundaria terminada. Aunque la labor especializada de
los inspectores del trabajo, sin duda requeriria contar con estu-
dios de licenciatura.
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ITI. PROCEDIMIENTO

Varios son los temas que la reforma laboral toca en materia de
procedimiento laboral ante la Junta de Conciliacion y Arbitraje:
fortalecimiento de la conciliacion, conflictos individuales de se-
guridad social, pruebas y personalidad.

1. ¢ Fortalecimiento de la conciliacion?

En la LFT reformada hay un intento por rescatar y fortalecer
a la conciliaciéon como mecanismo de solucion de los conflictos
de trabajo, seglin se anotaba lineas arriba. El caso mas evidente
es la transformacion que sufren las etapas del proceso laboral. En
efecto, hay que recordar que la primera audiencia consagraba la
famosa formula trifasica, en atencion a que dicha audiencia se
dividia en tres etapas: de conciliacion, de demanda y excepciones
y finalmente de ofrecimiento y admision de pruebas.

Hoy el reformado articulo 875 sefiala que la primera audien-
cia constara solo de dos etapas: de conciliacion y de demanda y
excepciones. De esta manera, se busca dejar una fase claramen-
te delimitada a la labor conciliatoria que podra llevar a cabo el
personal juridico de la Junta, pero de manera destacada el fun-
cionario conciliador, el cual —conforme al reformado articulo
876— propondra a las partes opciones de solucion justas y equi-
tativas que, a su juicio, sean adecuadas para dar por terminada la
controversia.

Como se indico, la funcion que en estricto sentido llevara a
cabo el conciliador, no es exactamente la de conciliar sino la de
mediar, en atencion a que su labor no serd exclusivamente la de
acercar a las partes en conflicto, sino que tendra un papel activo
al poder proponerles soluciones alternativas, lo cual lo convierte
en un mediador. Esta posibilidad de buscar soluciones concilia-
torias queda latente, hasta antes de que se declare cerrada la ins-
truccion.
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2. Conflictos individuales de seguridad social

Una de las novedades que plantea la Ley reformada es la in-
corporacion de un capitulo, dentro de los procedimientos espe-
ciales, relativo a los conflictos individuales de seguridad social.
Hay que recordar que esta adicion viene precedida por un amplio
consenso de diversos sectores vinculados al mundo del trabajo y
de manera particular de la seguridad social, en el sentido de que
los reclamos de los trabajadores de derechos relativos a la segu-
ridad social, se han convertido en un grave problema para la im-
particion de justicia, desde varios angulos, no s6lo por lo lento y
tortuoso de los juicios en los que se reclama, por ejemplo el cum-
plimiento y respeto de la Ley del Seguro Social, sino también por
la lentitud en la resolucion por parte de las juntas de estos casos.
Lentitud que obedece, entre otras razones, por la saturacion de
los tribunales; hay que recordar que una buena cantidad de los
asuntos actualmente a cargo de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, son precisamente demandas en contra del Seguro So-
cial. Es por ello que se ha incorporado a la ley laboral un capitulo
relativo a los conflictos individuales de seguridad social.

Las caracteristicas generales que presenta el nuevo procedi-
miento son las siguientes: se definen los conflictos individuales
de seguridad social como aquellos que tienen por objeto reclamar
prestaciones en dinero o en especie, derivadas de seguros que
componen el régimen obligatorio del Seguro Social (organizado
por el IMSS); de igual manera se incluyen en este concepto las
prestaciones derivadas de la Ley del Instituto de Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, asi como Administradoras
de Fondos para el Retiro (Afores), al igual que aquellas presta-
ciones aplicables en virtud de contratos colectivos o contratos ley
que contengan beneficios de seguridad social.

Se establece claramente que la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje sera la instancia competente para conocer de conflic-
tos individuales de seguridad social. Ahora, la LFT hace algunas
precisiones sobre la Junta que conocera: por ejemplo, la Junta del
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lugar donde se encuentre la clinica del IMSS en la que estaban
adscritos los asegurados o sus beneficiarios, y en el caso de recla-
mos sobre devolucion de fondos para el retiro y vivienda, la junta
especial de la entidad en donde se encuentre el tltimo centro de
trabajo del derechohabiente.

Los conflictos individuales de seguridad social podran ser
planteados por quienes tengan legitimacion para hacerlo: quie-
nes sean titulares de algun derecho previsto en los ordenamientos
a que se refiere el concepto de conflictos de seguridad social, es
decir los trabajadores, asegurados, pensionados o sus beneficia-
rios, en el caso de la Ley del IMSS; los trabajadores titulares de
derechos ante el Infonavit, o los titulares de cuentas individuales
o sus beneficiarios en el caso de las Afores, y finalmente los tra-
bajadores que tengan reconocido algiin derecho en alglin contra-
to colectivo o contrato ley y que contenga beneficios en materia
de seguridad social.

Entre las novedades que plantea el procedimiento en comento,
se encuentra el sefialamiento de que las demandas que se inter-
pongan deben tener ciertas caracteristicas, no so6lo en cuanto a lo
que podriamos denominar datos duros e indispensables en toda
demanda, como serian los de identificacion de las partes, los he-
chos, la antigiiedad, los puestos desempefiados, los antecedentes
del derecho reclamado y, en este caso, las pretensiones de los
actores, sino también se tendrd que precisar y exhibir el ultimo
estado de cuenta individual, en el caso de ahorro para el retiro, la
constancia expedida por el IMSS o la constancia de otorgamiento
o negativa de algiin derecho. De igual manera han de exhibirse
los documentos expedidos por los patrones o las instituciones in-
volucradas en el reclamo de derechos, o bien, el acuse de recibo
de que se hayan solicitado los mismos y, en general, las pruebas
que consideren las partes para acreditar su dicho.

Por otra parte, la Ley ratifica la obligacion de los organismos
de seguridad social de exhibir aquellos documentos que de acuer-
do con las leyes que les son aplicables deben conservar, y que en
caso de no presentarlos se presumiran ciertos los hechos alega-
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dos por quien esté promoviendo la demanda. De igual manera,
corresponde a los organismos de seguridad social probar ciertos
temas como la fecha de inscripcion al seguro social, el numero
de semanas cotizadas, los promedios salariales de cotizacion, el
estado de cuenta de las aportaciones a la vivienda y retiro de los
trabajadores, las disposiciones o retiros de las cuentas, la vigen-
cia de derechos, los pagos parciales a los asegurados.

En el caso concreto de los reclamos de prestaciones derivadas
de riesgos de trabajo o enfermedades generales, la Ley sefiala que
el procedimiento tendra ciertas peculiaridades como que las partes
deben designar la demanda y la contestacion, ademas de nombrar a
sus peritos médicos, a los cuales se sumara, llegado el momento, el
perito que designe la Junta para integrar la prueba pericial.

Como es sabido en este tipo de litigios, el peritaje juega un
papel protagdnico; por ello, la Ley le dedica un amplio espacio.
En el caso concreto del dictamen, se asientan los contenidos mi-
nimos de los mismos: los datos de identificacion de los peritos,
el del actor, el diagnostico sobre los padecimientos reclamados,
si fuera el caso, los razonamientos para determinar la relacion
causal entre las actividades del trabajador y el estado de incapa-
cidad, los medios de conviccion en que se basan las conclusiones
y, en su caso, el porcentaje de valuacion, de disminucion de algin
organo, o la invalidez.

Por otra parte, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje
debe llevar un registro de peritos médicos, y para tal registro los
médicos deberian cumplir con ciertos requisitos que tienen que
ver con el legal ejercicio de su actividad, tener experiencia mini-
ma de tres afios en materia de medicina del trabajo. Los peritos
pueden ser dados de baja de dicho registro si no cumplen oportu-
namente con sus tareas. Ademas de que la ley reformada castiga
a los peritos que presenten peritajes notoriamente falsos.

Se busca hacer expeditos los procedimientos de conflictos in-
dividuales de seguridad social, al indicar que luego de la audien-
cia inicial, las partes contaran con diez dias para que sus peritos
acepten y protesten el cargo y que en los siguientes 30 dias, luego
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de la audiencia inicial, se anote la fecha para recibir los dictame-
nes. La pregunta es si se van a respetar los términos legales o la
Junta, ante la saturacion, va a establecer tiempos mas largos.

3. Pruebas y personalidad

En materia de pruebas, una de las novedades mas destacadas
en la Ley reformada es la relativa a la adicion de la seccion nove-
na, “De los elementos aportados por los avances de la ciencia”.
Se ofrece un marco juridico a las pruebas que las partes aporten
en un juicio, como cintas cinematograficas, registros dactilosco-
picos, grabaciones de audio y de video, fax, correo electronico,
documentos digitales, firma electronica, entre otros.

La Ley, a partir del nuevo articulo 836-A al 836-D, incluye
un catdlogo de conceptos propios de las nuevas tecnologias de
la informacién como la clave de acceso, el certificado digital, la
contrasefia, la clave privada, el documento digital, la firma elec-
tronica, el niimero de identificacion personal, etcétera. De esta
manera, se busca poner al dia en la materia de pruebas en conso-
nancia con las nuevas modalidades de comunicacidn; asimismo,
se marcan las reglas particulares que en estos casos los litigantes
han de cumplir, para su ofrecimiento, desahogo y valoracion.

Por otro lado, en materia de personalidad es destacable la
adicion a la Ley de algunas disposiciones que buscan regular
el ejercicio de profesionales del derecho en el foro laboral, in-
dependientemente de la discusion que estas adiciones a la Ley
generaran sobre su constitucionalidad y compatibilidad con las
legislaciones existentes en México. Se modifica la Ley en la frac-
cion II del articulo 692 al referirse a la forma en que las partes
pueden comparecer a juicio. Se indica que los abogados patronos
o asesores legales de las partes, sean o no apoderados de éstas,
deben acreditar ser abogados o licenciados en derecho con cé-
dula profesional, o personas que cuenten con carta de pasante
vigente expedida por la autoridad competente para ejercer dicha
profesion, y solo se podra autorizar a otras personas para oir no-
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tificaciones y recibir documentos, pero éstas no podran compare-
cer en las audiencias ni efectuar promocién alguna.

De esta manera, se busca profesionalizar el ejercicio profe-
sional de las personas que asesoran legalmente a las partes en un
juicio, tratando de erradicar la vieja practica de personas que sin
haber pasado por la universidad, y no contar con titulo ni cédula
profesional para ejercer, ofrecen sus servicios de asesoria legal
habiendo creado un mercado de servicios que generalmente ha
ido en contra de la calidad de los servicios de defensoria juridica
laboral.

Sin embargo, hay que recordar que el hecho de que se pudie-
ra asesorar y comparecer en juicio sin necesidad de contar con
los requisitos ahora exigidos, tiene una explicacion histérica
que atendia al hecho de que en ciertos casos el trabajador bien
podria ser defendido por alguno de sus compaiieros que tuviera
conocimientos de los hechos y la manera en que tal o cual de-
recho se venia ejecutando. Este fin, hasta cierto punto noble y
social, se habia venido desvirtuando y alejando de sus razones
historicas.

Si bien vemos con buenos las modificaciones, se adolece de
una vision integral de todo lo relacionado con el ejercicio pro-
fesional, en el cual se inscribe este asunto y que supone abordar
otros igualmente importantes, como el ejercicio de la profesion
de los abogados y licenciados en derecho, su colegiacion, hono-
rarios, ejercicio ético, actualizacion y certificacion, entre otros
temas.

Relacionado con el tema del ejercicio profesional, cabe lla-
mar la atencion sobre el nuevo parrafo quinto del articulo 48 de
la Ley, el cual se ubica dentro del capitulo de la rescision de las
relaciones de trabajo. Articulo que pareciera en sus primeras li-
neas referirse al tema de la indemnizacion por despido y a los
salarios caidos, pero que en su redaccion no pareciera limitarse
a esta materia. Nos referimos al tema, ya tratado mas arriba, que
impone a los abogados, litigantes o representantes que promue-
van acciones, excepciones, incidentes, diligencias, ofrecimiento
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de pruebas, recursos y en general toda actuacion “notoriamente
improcedente”, con la finalidad de prolongar, dilatar u obstaculi-
zar la sustanciacion o resolucion de un juicio laboral, una multa
de 100 a 1,000 veces el salario minimo general.

Entendemos la buena fe e intencionalidad de los autores de
esta redaccion, en el sentido de tratar de eliminar practicas no-
civas en el litigio laboral que entorpecen o retrazan el desarrollo
y resolucion de los juicios. Sin embargo, estamos ante una re-
daccién con un alto grado de subjetividad. Ademas de que nos
preguntamos nuevamente si es posible interponer una sancion sin
mediar un debido proceso legal.

IV. SISTEMA DE SANCIONES

En materia de sanciones, la Ley reformada incorpora nove-
dades interesantes. En algunos temas se inscriben penalizacio-
nes particulares; tal es el caso de un menor que esté trabajando
fuera del circulo familiar (parientes del menor por consanguini-
dad, ascendientes o colaterales, hasta el segundo grado) donde
la sancion es de uno a cuatro afios de prision y multa de 250 a
5,000 veces el salario minimo general; o bien, el caso de traba-
jadores que vayan al extranjero y que hayan sido engafiados por
las AC que deberan sufragar los gastos de repatriacion respecti-
vos, o también el caso en que el actuar deliberado de servidores
publicos se traduzca en dilacion en los juicios, aquéllos podran
ser sancionados econdomicamente, ademas de darle vista al Mi-
nisterio Publico.

Aparte de estos casos concretos, en donde las sanciones son
muy variadas, hay que subrayar que las multas que se pueden
imponer por incumplimiento de las normas laborales, en su
gran mayoria, se aumentan los montos de manera sustancial. En
efecto, la LFT eleva de manera considerable los montos de las
sanciones por incumplimiento de las normas laborales. De esta
manera se busca inhibir su incumplimiento, con lo cual se esta
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reconociendo que existe un déficit en el respeto de las normas del
trabajo en el pais.

Sin embargo, el tema de las sanciones no hay que verlo so6lo
desde el punto de vista del incremento de sus montos. Hay que
analizarlo también teniendo en cuenta los criterios que la Ley se-
fnala para aplicar tales sanciones. El articulo 992 fue adicionado
con un tercer parrafo en el cual se puede leer que para la imposi-
cion de las sanciones, se tomaran en cuenta varios criterios que
son los siguientes:

1. El caracter intencional o no de la accion u omisidn constitu-
tiva de la infraccion.

. La gravedad de la infraccion.

. Los dafos que se hubieren producido o puedan producirse.

. La capacidad econémica del infractor, y

. La reincidencia del infractor. En todos los casos de reinci-
dencia se duplicara la multa impuesta.

DR W N

En relacion con el cardcter intencional o no de la accion u
omision constitutiva de la infraccion, convierten al dolo como un
elemento constitutivo en la comision del hecho o acto sanciona-
ble. Se trata de un elemento que esta en la 16gica detras de otras
ramas del derecho, pero que tal vez se aleja de los criterios que
histéricamente permitieron un esquema sancionatorio en materia
de trabajo en donde, en principio, todo aquello que sucede en el
espacio de trabajo es responsabilidad del patrén. Se debe recor-
dar que el origen mismo del régimen juridico de los riesgos de
trabajo se apoyaba en la idea de la responsabilidad objetiva, la
cual pareciera ahora dejarse de lado.

Otro factor que debe tomarse en cuenta en la imposicion de
sanciones es la gravedad de la infraccion, elemento nada facil a
determinar y que supone una escala de valoracion para la cual,
por ahora, la Ley no ofrece algiin elemento. Por otra parte, se
encuentra el tema de los dafios que se hubieren producido o que
puedan producirse. En este caso habra sin duda situaciones en

DR © 2013, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas



EL ESTATUS COLECTIVO DEL TRABAJADOR Y LAS INSTITUCIONES 89

donde pueda determinarse con cierta facilidad, pero en su gran
mayoria no es facil hacerlo; por ejemplo, qué tanto dafio se hace
a un menor al impedirle que vaya a realizar sus estudios, o cuanto
dafio se causa a un trabajador que se le expone a ciertas sustan-
cias que potencialmente pueden perjudicar su salud.

Asimismo, la Ley incorpora el criterio de la capacidad econo-
mica del infractor como otro elemento a considerar en la sancion;
se trata de un elemento explicable y tal vez justificable desde
un punto de vista econdmico, pero dificilmente explicable en un
sistema de sanciones estrictamente juridico; independientemente
de lo dificil que sera contar con elementos objetivos para medir
la capacidad econémica del infractor. Esta manera de plantear
las cosas, podria llevarnos a discriminaciones en la imposicion
de las sanciones, o bien a tener una justicia de pobres y otra de
ricos.

Finalmente, la Ley sefiala —como ya se ha anotado— a la
reincidencia como otro factor en la imposicion de sanciones; en
estos casos la multa que se imponga se duplicara. La Ley define a
la reincidencia como cada una de las subsecuentes infracciones a
un mismo precepto, cometidas dentro de los dos afios siguientes
a la fecha del acta en que se hizo constar la infraccion precedente,
siempre que ésta no hubiese sido desvirtuada. Estamos ante una
forma atipica de conceptuar la reincidencia, ya que se autoriza
indirectamente a violar las normas laborales de nueva cuenta,
siempre y cuando se deje pasar un periodo de dos afos. La rein-
cidencia como factor a considerar en las sanciones debiera ser un
elemento determinante en la definicion de la sancioén, y no estar
matizado e incluso eliminado por aspectos temporales como se
sugiere ahora en la LFT.

Como puede advertirse, la incorporacion de estos criterios para
la imposicion de sanciones, agrega al sistema sancionatorio labo-
ral elementos con un alto grado de subjetividad, que plantean por
lo menos dos implicaciones. La primera, la dificultad que tendra
la autoridad que impone las sanciones para definir e identificar
en casos concretos cada uno de los factores que ahora le sefiala la
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Ley. La segunda, los infractores podrian tener mayores margenes
para tratar de controvertir las sanciones que se les impongan, al
poder cuestionar sistematicamente que alguno o algunos de los
factores que ahora sefiala el articulo 992 no se consideraron en la
sancion que se impongan. Estos elementos pueden hacer nugato-
rio el aumento considerable de los montos de las sanciones por
incumplimiento de las normas laborales.

V. VIGENCIA DE LA LEY

De los articulos transitorios destacan los siguientes puntos re-
lativos al inicio diferenciado de la vigencia de la Ley reformada,
ya que no toda va a entrar en vigor a partir de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion:

1. Los patrones cuentan con 36 meses para realizar las adecua-
ciones a las instalaciones de los centros de trabajo, a fin de
facilitar el acceso y desarrollo de actividades de las perso-
nas con discapacidad.

2. Los patrones contaran con 12 meses para proceder a realizar
los tramites conducentes para afiliar su centro de trabajo al
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Tra-
bajadores.

3. El titular del Ejecutivo federal, los gobernadores de los es-
tados, asi como el jefe de gobierno del Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, cuentan con un
plazo de seis meses para adecuar los ordenamientos regla-
mentarios que correspondan.

4. La STPS debe expedir las tablas de enfermedades de trabajo
y de valuacion de incapacidades permanentes resultantes de
los riesgos de trabajo, en un término de seis meses, en tanto
se seguiran aplicando las tablas a que se refieren los articu-
los 513 y 514 que se reforman.
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5. Las juntas Federal y locales de Conciliacion y Arbitraje de-
beran adoptar el servicio profesional de carrera a partir del
lo. de enero de 2014.

6. Los presidentes de las juntas Federal y locales de Concilia-
cion y Arbitraje deben establecer los lineamientos para el
sistema de formacion, capacitacion y actualizacion juridica
del personal de su respectiva Junta, dentro de los seis meses
siguientes a que entren en vigor las presentes reformas.

7. Los inspectores de trabajo que no cuenten con el certificado
de educacion media superior o su equivalente cuentan con
un término de tres afos para obtenerlo, a partir de que en-
tren en vigor las presentes reformas.

8. El personal juridico de las juntas de Conciliacion y Arbi-
traje que no cuente con el titulo y la cédula profesionales
cuentan con un término de cinco afios para obtenerlo, a par-
tir de que entren en vigor las presentes reformas.

9. Las retribuciones fijadas anualmente y con sujecion a las
disposiciones presupuestales aplicables de los presidentes
de la juntas especiales de la Federal de Conciliacion y Ar-
bitraje entraran en vigor a partir del préximo Presupuesto
de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas.

10. Los juicios iniciados con las disposiciones anteriores a la
presente reforma deben concluirse de conformidad con
ellas.
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