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V. Conclusiones.

1. PLANTEAMIENTO

Se ha cuestionado acerca del término para que el Ministerio Publico con-
cluya la averiguacién y por tanto dicte la determinacién que corresponda,

Al respecto, algunos autores expresan que no existe disposicién legal que
sefiale el término que debe durar la averiguacién previa; otros manifiestan
que la primera etapa del procedimiento se denomina “preparacién de la
accién penal” y que debe durar 24 horas, refiriendo dicho término al se-
fialado en el articulo 107, fraccién xvimi, parrafos tercero y cuarto de la
Constitucién federal. Un iltimo grupo de tratadistas parece que no dan
importancia al tema que nos ocupa, pues sencillamente no lo comentan en
sus obras, °

El legislador no ha decidido fijar un término al Ministerio Piiblico para
que concluya la averiguacidn; de tal suerte que da la impresién que el titular
de la accién penal debe sujetarse sélo a las normas constitucionales, par-
ticularmente a los articulos 16 y 21, otorgandose ademas a dicha institucién
facultades que no se identifican con el mensaje dirigido por don Venustiano
Carranza al Congreso Constituyente de Querétaro, el 1° de diciembre de
1916, en la parte relativa al Ministerio Publico.

En efecto, las leyes secundarias han asignado funciones al Ministerio
Pablico por encima de las del juzgador, pudiéndose considerar en algunos
casos que éste es un subordinado de aquél. Por ejemplo, se otorgan facul-
tades al representante social de desistirse de la accién penal o de formular
conclusiones de no acusacién, arrebatando con tales actuaciones la interven-
ciébn soberana que corresponde al érgamo jurisdiccional para resolver la
pretensién punitiva. Por otra parte, la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha resuelto que el Ministerio Pablico es el titular de la accién
penal, de tal manera que no puede obligar a dicha institucién a que la ejer-
cite o se abstenga de hacerlo.
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La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe-
deral, en vigor del 16 de diciembre de 1977 al 12 de marzo de 1984, esta-
blecié que corresponde al Ministerio Pablico "“poner a disposicién de la
autoridad competente, a las personas detenidas en flagrante delito o en ca-
sos urgentes, en el tiempo que sefiala el articulo 107, fraccién xvul, pa-
rrafo tercero, de la Constitucion federal”. Dicha ley fue abrogada por la
actual Ley Organica de dicha Procuraduria, publicada en el Diario QOficial
de la Federacion el 12 de diciembre de 1983, ordenamiento que amén de
no precisar el término de la averiguacién, crea confusién cuando remite
sencillamente a "...los términos a que aluden las disposiciones legales y
ordinarias’”, en cuyos ordenamientos no encontramos término alguno que se
aplique al caso.

Es necesario, pues, que el legislador sefiale un término que no dé lugar
a confusiones, para que el Ministerio Pablico ejercite la accién penal, e
incluso también para que determine el archivo, con el objeto de no dejar
al arbitrio de dicho titular de la funcién persecutoria el tiempo que debe
durar la averiguacién previa, lo cual alcanza matices muy delicados cuando
ésta se realiza con detenido, independientemente de la flagrancia o de casos
urgentes.

Il. BREVE COMENTARIO DE LOS ANTECEDENTES LEGALES

De los diversos ordenamientos legales, sélo la anterior Ley Orgéanica de
la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se ocupé de precisar
un término para que el Ministerio Publico ejercitara la accién penal. Anali-
cemos pues el desarrollo que ha tenido dicha ley, mencionando lo que sobre
el tema materia de este trabajo prevé actualmente,

La Ley Organica del Ministerio Publico del Distrito y Territorios Fe-
derales de 2 de octubre de 1929, fue derogada por la nueva Ley Organica
de 29 de diciembre de 1954, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién de 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir del 1¢ de enero de 1955.
Esta ultima ley establecid, en su articulo lo., que “son facultades y obliga-
ciones de la institucion del Ministerio Piblico. .. 1. Ejercitar la accién penal
y exigir la correlativa reparacién del dafio ante los tribunales... en los
casos que procedan”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal de 2 de diciembre de 1971, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 del mismo mes y afio, en vigor a partir del dia siguiente,
reprodujo fundamentalmente lo dispuesto por el articulo lo., fraccién 1, de
la anterior Ley Organica, a la cual derogé.

El 6 de marzo de 1973, el entonces procurador general de Justicia del
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Distrito y Territorios Federales, licenciado Horacio Castellanos Coutifio,
expidio la circular C/9/73, en cuyo punto primero se expresd gue los agen-
tes del Ministerio Pablico resolverian, en un “lapso perentorio”, la situacién
juridica de las personas que se encontraran a su disposicién en calidad de
inculpados,

El 15 de diciembre de 1977 se publicd en el Diario Oficial la Ley Ot-
ganica de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal, en vigor
a partir del dia siguiente. Esta nueva ley abrogé a la anterior de 2 de di-
ciembre de 1971, La primera de las citadas leyes dispuso, en su articulo lo.,
fraccién vi, lo siguiente:

Corresponde al Ministerio Piiblico. .. vi. Poner a disposicién de la auto-
ridad competente a las personas detenidas en flagrante delito o en casos
urgentes, en el tiempo que sefiala el articulo 107, fraccién xvin, parrafo
tercero, de la propia Constitucién. ..

El término a que se refiere el precepto constitucional que se menciond
anteriormente es de 24 horas.

[a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, de 16 de noviembre de 1983, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de diciembre del citado afio, actualmente en vigor a
partir del 13 de marzo de 1984, inexplicablemente deja sin efecto la dis-
posicién de la Ley Organica anterior, relativa al término para que el Mi-
nisterio Publico ejercite la accién penal, v en forma por demas confusa
establece, en su articulo 3o., inciso B), fraccién v, que en la atribucién
persecutoria de los delitos corresponde al Ministerio Pablico, en relacién
al ejercicio de la accién penal, “poner a disposicion de la autoridad com-
petente sin demora, a las personas detenidas en casc de flagrante delito
o de urgencia, en los términos a que aluden las disposiciones constitucio-
nales y legales ordinarias”,

En el Diario de Ios Debates del Senado, niimero 15, correspondiente al
21 de octubre de 1983, al cuestionar la iniciativa de la Ley Organica de
!a Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en vigor, se men-
ciona que:

.. .en relacién con la fraccién 1v del inciso B} del articulo tercero, se con~
sideré necesario precisar que en aquellos supuestos en que se detenga a
una persona en flagrante delito, o por urgencia, quedara obligado el Mi-
nisterio Piiblico a poner sin demora a disposicién de la autoridad compe-
tente, en los términos a que aluden las disposiciones constitucionales y
legales ordinarias, con el fin de ratificar que el érgano titular de la funcién
persecutoria debe ajustarse al principio de legalidad.
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El mencionado articulo de la Ley Organica en vigor no es claro, puzs
de hecho habla de dos términos imprecisos. El primero a que debe ponerse
al indiciado a disposicién de la autoridad competente “sin demora”, y el
sequndo remite “a los términos a que aluden las disposiciones constitucio-
nales y legales ordinarias’: empero, si revisamos dichas disposiciones no
encontramos ningin articulo que sefiale término al Ministerio Pdblico para
ejercitar la accién penal.

Algunos autores han comentado que es aplicable al caso que nos ocupa
el término previsto en el articulo 107, fraccién xvi, parrafo tercero, de la
Constitucion, Sin embargo, el precepto antes citado se refiere expresamente
al supuesto del cumplimiento de una orden de aprehensién, para que sea
puesto el detenido a disposicién de su juez dentro de las veinticuatro horas
siguientes a la detencién. Corrobora lo anterior el hecho de que el parrafo
cuarto del mismo articulo establece que si la detencién se verifica fuera del
lugar donde reside el juez, al término antes mencionado se agregara el
suficiente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho lugar y el en
que se efectud la detencién,

Independientemente de que el término aludido en el precepto constitucio-
nal antes citado no se refiere al tiempo que debe durar la averiguacién
previa, creemos que veinticuatro horas no serian suficientes para que el
Ministerio Publico despliegue su funcién investigadora, integre y compruebe
el cuerpo del delito, asi como la probable responsabilidad del indiciado,
como requisitos previos para el ejercicio de la accién penal; ello, ni aun en
casos de flagrante delito o de urgencia.

III. La FuNci6N DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION PREVIA

En nuestro sistema mexicano no hay duda de que la averiguacién previa
constituye, tanto en materia federal como en el fuero comiin, la primera
etapa, periodo o fase del procedimiento penal. En efecto, el articule lo,
fraccion 1, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, lo sefiala ex-
presamente y también se infiere de la lectura de diversos preceptos del Co-
digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal!

El fundamento constitucional de esta primera etapa del procedimiento se
encuentra en los articulos 16 y 21 de la propia Constitucion federal. El ul-
timo de los preceptos citados, respetando la division de poderes que im-
pera en nuestro sistema, encomienda al Ministerio Pablico la persecucién
de los delitos; el término persecucién, empleado en su connotacién amplia,
comprende integralmente la actividad del Ministerio Puablico en el procedi~

t Articulos 3o., fraccién 1; 3o. bis; 99 a 107, v 262 a 286.
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nijento e implica también la investigacién y acusacién, De esta manera, la
investigacién tiene por objeto preparar el ejercicio de la accién ante los
tribunales v, en la acusacién, la exigencia punitiva se concreta.

La averiguacién previa es la primera etapa del procedimiento penal en
la que el Ministerio Pablico, como autoridad administrativa, investiga los
hechos delictivos que a través de la denuncia, acusacion o querella han
llegado a su conocimiento; para este objeto, con el auxilio de la policia ju~
dicial, quien esta a su cargo, desempefia una serie de actividades tendientes
a comprobar el cuerpo del delito? y la presunta responsabilidad del indi-
ciado, y concluye con el ejercicio de la accidn penal o la determinacion de
archivo.

Para que el Ministerio Piblico ejercite la accién penal necesita preparar
su ejercicio; por ello, tan pronto como dicho funcionario recibe la denuncia
o querella, ¥ se ha cumplido con los requisitos para su formulacién, procede
a investigar los hechos reuniendo todes los elementos probatorios que se
relacionen con el delito.

Hemos dicho que en la investigarion de los delitos el Ministerio Piblico
tiene a su cargo a la policia judicial; luego entonces, en esta primera etapa
procedimental es donde la citada representacién social patentiza su facultad
de policia judicial, que, al decir de nuestro maestro Javier Pifia y Palacios,
es un acto por medio del cual el Ministerio Piiblico reine los elementos
necesarios para el ejercicio de la accién penal.’

Asi pues, durante el desarrollo de la averiguacién previa el Ministerio
Publico prepara el ejercicio de la accién penal, determinacién a la que lle-
gara después de analizar cuidadosamente todas las diligencias que ha prac-
ticado a lo largo de esta etapa.

? Creemos que la labor del Ministerio Publico, en esta primera etapa, consiste mas
bien en integrar el cuerpo del delito y para ello dirige a la policia judicial en la investi-
gacién de los hechos, ordendndose la practica de todas las diligencias que considere nece-~
sarias, acumulando un conjunto de elementos probatorios, con la finalidad de que sea el
juzgador quien compruebe el corpus delicti, Corrobora esta postura lo dispuesto por el
articulo 16 de la Constitucién, cuando al hablar de los requisitos para el libramiento
de la orden de aprehension se refiere sélo a la comprobacién de la presunta responsabi-
lidad v nada dice acerca del cuerpo del delito, ya que éste se comprueba precisamente
liasta el auto de prisién preventiva. Nuestro maximo tribunal ha sentado jurisprudencia
resolviendo que para dictar una orden de aprehensién no es preciso que esté comprobado
¢l cuerpo del delito, Luego entonces, si para la orden de captura no se requiere compro-
bar el cuerpo del delito, menos ain para el ejercicio de la accidn penal. En concreto,
no existe precepto comstitucional que obligue al Ministerio Piiblice a comprobar el cuerpo
del delite como requisite para ejercicio de la accidén penal, es por ello gue los preceptos
secundarios que asi lo establecen no encuentran fundamento en nuestra carta magna. Tal
exigencia. de acuerdo al articulo 19 de la Constitucién, estd dirigida al juzgador como
uno de los elementos medulares del auto de formal prisidn.

% Apuntes de derecho procesal penal,
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Toda la actividad que despliega el Ministerio Piiblico en ejercicio de sus
facultades de policia judicial se hace constar en el acta de policia judicial,
documento en el cual se relaciona todo lo acontecido durante la averigua-
cién previa,

De esta manera, dice la ley que el representante social hara constar en
el acta, v los recogera si fuere posible, todos los vestigios o pruebas mate-
riales de la perpetracién del delito; si se encuentran Jas personas o cosas
relacionadas con el delito se describira detalladamente su estado y las cir-
cunstancias conexas; cuando las circunstancias de la persona o cosa no
pudieren apreciarse debidamente sino por peritos, se nombraran los peritos
de la respectiva especialidad, agregando al acta el dictamen correspondien-
te; si para la comprobacion del delito, de sus elementos o de sus circuns-
tancias tuviere importancia el reconocimiento de algun lugar se hara constar
en el acta de descripciéon del mismo, sin omitir ningin detalle que pueda
tener valor; se recogeran las armas, instrumentos u objetos de cualquier
clase que pudieran tener relacion con el delito, expresando cuidadosamente
el lugar, tiempo y ocasién en que se encontraron, y haciendo una descrip~
cién minuciosa de su hallazgo; cuando para mayor claridad y comprobacién
de los hechos fuese conveniente levantar plano del lugar del delito y tomar
fotografias se practicardn dichas operaciones y se anexaran al acta; si el
delito fuese de los que no dejan huellas de su perpetracién se procurara
hacer constar por declaraciones de testigos; el Ministerio Publico o la policia
judicial se trasladaran inmediatamente al lugar de los hechos, para dar fe
de las personas v de las cosas a quienes hubiere afectado el acto delictuoso;
antes de trasladar al indiciado al reclusorio preventivo se le tomaran sus
generales y se le identificara haciéndosele saber el derecho gue tiene para
nombrar defensor; las actas se extenderan en papel de oficio, autorizandose
cada hoja con el sello de la oficina.t

De todo lo anterior puede advertirse que la labor que desempefia el Mi-
nisterio Piblico no es sencilla, pues en primer lugar debe integrar el cuerpo
del delito y dicha actividad la despliega precisamente a través de su funcion
investigadora, acumulando una serie de elementos probatorios que tienen
relacién con los hechos delictivos. Asimismo, la ley secundaria le asigna la
funcién de comprobar el cuerpo del delito, lo cual es por demas complicado,
ya que implica analizar las actuaciones, razonande cuidadosamente los he-
chos para determinar si se cumplen los elementos que sefiala el correspon-
diente tipo penal. También el Ministerio Publico debera acreditar la pro-
bable responsabilidad del indiciado.

En consecuencia, la funcién de investigacién de los delitos que le corres-

4 Articulos 94 a 103, 265, 269, 270 y 277 del Codigo Procesal del Distrito Federak
v 123, 124, 125 y 128 del Codigo federal,
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ponde al Ministerio Piblico no consiste sélo en acumular elementos de
prueba, sino también en el razonamiento para determinar si se cumplen los
requisitos para el ejercicio de la accién penal, por lo cual estimamos que
si bien no debe gquedar al arbitrio de dicha institucién el tiempo que debe
durar la averiguacién, si debe sefialarse un término razonable y prudente,
considerando fundamentalmente para ello si hay o no detenido.

IV. TErMINO NECESARIO PARA QUE EL MINISTERIO PuBLICO
CONCLUYA LA AVERIGUACION PREVIA

En nuestro sistema de derecho, la restriccién a la libertad de los particu-
lares sélo puede darse en los siguientes supuestos: por orden de autoridad
judicial, esto es, mediante una orden de aprehensién; en los casos de fla-
grante delito v en casos de urgencia. La primera hipétesis incumbe al pro-
ceso, pero las dos fltimas corresponden a la averiguacién previa,

Con base en lo anterior, la averiguacion previa se tramita con detenido
en el caso en que se sorprenda al sujeto en el preciso momento de cometer
el delito o cuando después de ejecutado el acto es materialmente perseguido,
y también en los casos de notoria urgencia, cuando por la hora o por la
distancia del lugar en que se practica la detencién, no hay ninguna autoridad
judicial que pueda expedir ]a orden correspondiente y existan serios temo~
res de que el responsable se substraiga a la accién de la justicia.® Corres~
ponde aclarar que en estos casos nos estamos refiriendo a delitos que tengan
sefialada sancién corporal. En los supuestos diferentes a los mencionados,
el Ministerio Piublico debe tramitar la averiguacion sin detenido,

Por tanto, la referencia a la averiguacién debe establecerse, no por los
casos particulares que pueda comprender, sino, por lo general, concluyendo
asi que lo correcto es designar a la averiguacién con detenido, o sin detenido,

Por otra parte, hemos comentado en el punto anterior que la funcién
investigadora del Ministeric Piablico en la averiguacién de los delitos no es
sencilla porque, ademas de reunir los elementos de prueba que se re'acionan
con los hechos, tiene a su cargo también la comprobacién del cuerpo del
delito, lo cual implica un raciocinio para determinar si se cumplen los ele-
mentos del tipo.

Tenemos entonces que frente a la restriccion de la libertad del particu-
lar, cuando la averiguacién se realiza con detenido, se encuentra la funcién,
un tanto complicada, del Ministerio Publico en la averiguacién del delito, No
obstante, al sopesar ambos intereses, prevalece la pretensién del Estado
en proteger el bien juridico ampliamente tutelado en nuestro sistema, con-~
sistente en el respeto a la libertad de los gobernados; es por ello que las

3 Articulos 266, 267 y 268 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal,
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leyes deben sefialar un término preciso y razonable al Ministerio Piiblico
para que concluya la primera etapa del procedimiento, Asimismo, y aun
cuando la averiguacién se realice sin detenido, no hay razén para que el
indiciado permanezca indefinidamente bajo la incertidumbre juridica, por
lo cual también en este caso debe fijarse un término al Ministerio Piiblico
para que ejercite la accién penal o determine el archivo.

De acuerdo al articulo 19 de la Constitucién, el juzgador dispone del
término de 3 dias para resolver la situacién juridica del procesado, debiendo
comprobar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad para el caso
de que dicte auto de formal prisién o de sujecién a proceso, Seria muy lo-
gico tomar como referencia el término sefialado en esta disposicién constitu-
cional para asignarselo al Ministerio Publico en la averiguacién que practi-
qute con detenido, para que ejercite o no la accién penal, considerando que
también dicho representante social tiene a su cargo la comprobacién del
cuerpo del delito vy de la presunta responsabilidad del indiciade, elementos
que son los mismos que justifican la prisién preventiva,

En la averiguacién sin -detenido no hay urgencia para que el Ministerio
Piiblico ejercite o no la accién penal, pero tampoco puede estarse a la pres-
cripcion de la prdpia accién; por tanto, en este supuesto podemos tomar
:'éomo referencia el término sefialado en el articulo 20, fraccion vii, primera
parte. Al respecto, y para corroborar esta posicién, debemos mencionar
que el Cédigo Mexicano de Justicia Militar establece en su articulo 83,
fraccion 11, que la avenguamon previa debe realizarse en no mas de 120
dlas. ' :

V. CONCLUSIONES

‘Primera. Debe sefialarse un término en la ley, preciso y razonable, para
qtie el Ministerio Piblico concluya la averiguacién previa, ya que en nuestro
sistema no se justifica que el indiciado permanezca indefinidamente a dis-
posicién de dicho representante social.

Segunda. Tomando como referencia nuestra carta fundamental se estima
conveniente que se sefiale un término de 72 horas para que el Ministerio
Publico ejercite la accién penal cuando realice la averiguacién con detenido.

Sila averiguaci()n es sin detenido, podria sefialarse un término de 4 meses
para ‘que e! Mnmsterlo Pablico ejercite la accién penal o determme el
archivo.

Por tanto, si en la averiguacién con detenido el M:msterxo Piiblico na
redne los requisitos que le permitan ejercitar la accién penal dentro del
término de 72 horas, deberd dejar en libertad al indiciado, siguiendo la
averiguacion sin detenido, la cual debera concluir dentro del término pros
puesto para este iltimo caso.
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Tercera. En el supuesto en que se determine la reserva, de todas formas
el Ministerio Pitblico debera concluir la averiguacion dentro del término
de 4 meses, ejercitando o no la accién penal,

Cuarta. De acuerdo a lo expuesto, se propone modificar el articule 3o.,

inciso B), fracciéon 1v, de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal,
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