Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx www.bibliojuridica.org

LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PENSIONES
PUBLICAS Y SU CONEXION CON LOS PLANES
DE PENSIONES PRIVADOS EN LA UNION EUROPEA:
ESPECIAL REFERENCIA AL CASO ESPANOL

Juan Ignacio GOROSPE OVIEDO

SUMARIO: 1. Introduccién. La cuestionable sostenibilidad de las pensiones
piiblicas. 11. El sistema espafiol de la seguridad social. 111. El sistema de
reparto y sus deficiencias: la_futura reforma de las pensiones piblicas de la
seguridad social. INV. Estimulos fiscales a los planes de pensiones. V. Obstd-
culos fiscales a las libertades comunitarias en la regulacion de las pensiones en
la UE: cobro de la jubilacién y aportaciones a sistemas privados. V1. Conclu-

stones. VII. Bibliografia

1. INTRODUCCION. LA CUESTIONABLE
SOSTENIBILIDAD DE LAS PENSIONES PUBLICAS

Las cotizaciones a la seguridad social constituyen una especie de impues-
to con el que se sufragan las pensiones de los actuales jubilados. El actual
sistema de reparto —al pagarse las prestaciones de cada momento con los
recursos acumulados—, unido al descenso de la natalidad y el aumento de la
esperanza de vida, han generado una piramide poblacional envejecida, que
augura un negro panorama a quienes se jubilen en las préximas décadas.

Las alternativas inmediatas son aumentar la edad de jubilacién, reducir
las pensiones, aumentar las cotizaciones o incrementar los impuestos. Las
dos primeras se han fraguado a finales de 2010 en un acuerdo social, que
ha dado paso a un proyecto de ley, y los impuestos han aumentado en los
ultimos meses, especialmente el IVA y el IRPE.

Por otra parte, la movilidad geografica ha incrementado los supues-
tos de cambio de residencia por motivos laborales o para disfrutar de la
jubilaciéon en un pais distinto a aquel en que se desarroll6 la actividad la-
boral. Estas personas pueden haber cotizado en varios paises percibiendo
una pension, alcanzada la edad de jubilacion, en el Gltimo en el que hayan
trabajado o en otro diferente.
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Ante estas situaciones, se plantean varias dudas: ;como hacer sosteni-
ble la seguridad social exclusivamente con un sistema de reparto? ;Cdémo
implementar sistemas alternativos de prevision a la seguridad social que no
dejen a esta como tnico asidero tras la jubilacion? ;Qué ocurre cuando una
persona trabaja en uno o varios paises y reside en otro tras la jubilacién?
¢Quién paga esa pension y como se determina? ;En qué medida la fiscali-
dad puede condicionar las aportaciones transfronterizas a planes de pensio-
nes y el cambio de residencia de los jubilados dentro de la Unién Europea?

La primera cuestion tiene como clave de béveda la piramide poblacio-
nal, a la que se suma una situacion coyuntural de desempleo desmedido, su-
perior al doble de la media de la Unién Europea. Es necesario arbitrar me-
didas a largo plazo para incrementar la natalidad y mejorar la formacion,
haciendo crecer la economia y garantizando de forma adecuada el sistema
espaiiol de pensiones publicas.

Como segundo aspecto, se manifiesta que el Proyecto de Ley sobre Ade-
cuacion, Adaptacion y Modernizacion del Sistema de Seguridad Social, re-
cientemente publicado,' fruto del acuerdo entre gobierno, patronal y sindi-
catos, para alargar la edad de jubilacién y ampliar el computo temporal de
la base de cotizacién, supone una disminuciéon del importe de las pensiones
que recibiran los jubilados en el futuro. Esta pérdida debe compensarse fo-
mentando los planes de pensiones, especialmente el sistema de empleo, para
que las propias empresas contribuyan a la jubilaciéon de sus trabajadores
mediante rentas en especie. También se deben flexibilizar la realizacion de
aportaciones y su cobro, con medidas fiscales que incentiven este mecanis-
mo de ahorro. Segtn datos de Inverco, solo el 11% de la poblacién tiene un
fondo de empleo, y de esta cifra el 7.8% corresponde a las administraciones
publicas.

Se trata de promover los planes de pensiones con medidas fiscales en el
IRPF —reduccién en la percepcién en forma de capital, aumento del limite
de aportaciones, supresion del limite en el momento del cobro— y reim-
plantando la deduccion adicional en el Impuesto sobre sociedades, espe-
cialmente en las PYMES, que suponen el 88% del total, para compensar la
pérdida de base reguladora en las pensiones pablicas y garantizar de modo
mas adecuado las pensiones en el futuro. Si se hace correctamente, mas
adelante cabria incluso reducir la aportacion a las cuotas de la seguridad
social al ampliarse el nimero de personas con planes de pensiones privados
conforme se vaya invirtiendo la piramide poblacional.

U Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie A, del lo. de abril
de 2011.
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La dltima parte del trabajo aborda la coordinacién de las pensiones
publicas y las aportaciones a sistemas privados de pensiones dentro de la
UL, estudiando las implicaciones fiscales por la posible contravenciéon de
las libertades comunitarias previstas en el Tratado de Funcionamiento de la
UE (en adelante TFUE).

II. EL SISTEMA ESPANOL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Todos los sistemas de seguridad social —incluido el espafiol— pueden
calificarse de sistemas mixtos. Con ello se quiere significar que no se finan-
clan exclusivamente a través de una Gnica via: impuestos o cotizaciones so-
ciales, sino de ambos conjuntamente.

Sin embargo, el peso de una u otra via de financiacién puede variar
sustancialmente de un pais a otro.

Asi, por ejemplo, mientras que la principal fuente de financiacion del
sistema italiano son las cotizaciones, y especialmente las patronales (al igual
que ocurre que en Irancia o en Bélgica), en Dinamarca las cotizaciones re-
presentan una parte infima de la financiacion, puesto que la mayor parte de
los ingresos se obtienen a partir de los impuestos, especialmente el impuesto
sobre la renta.?

La elecciéon entre uno u otro sistema tiene importantes consecuencias
econdmicas, como ha indicado la doctrina. Asi, en los Paises Bajos, donde
el Estado asume las cotizaciones patronales correspondientes a los subsidios
familiares, trajo consigo una ventaja competitiva marginal para la empre-
sas nacionales.? En cambio, en Espafa, como las cotizaciones de las empresas
espanolas a la seguridad social son notablemente superiores al promedio de
los otros Estados de la Union Europea, las empresas son menos competiti-
vas —a igualdad de condiciones— que otras de nuestro entorno.*

2 Estas cotizaciones representan el 8% del salario bruto de los trabajadores por cuenta
ajena y el mismo porcentaje de los ingresos de las actividades de los trabajadores auténomos,
segun la Comision Europea (hitp://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/natio-
nal_schemes_summaries/dnk/1_general_es.htm).

3 Pieters, D., “Consecuencias del Mercado Unico Europeo para los sistemas nacionales
de seguridad social: ;vamos hacia una armonizacion con vistas a 1993?”, en Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Los sistemas de seguridad social y las nuevas realidades sociales, Madrid,
1992, p. 264.

4 Mansilla, F, “La seguridad social y los fondos de pensiones en Espafia y en la CEE”,
Noticias de la CEE, ndm. 71, 1990, p. 28. En Espafia tenemos dos cuotas, la obrera y la pa-
tronal, siendo esta tltima significativamente superior a la primera, lo que ha sido objeto de
multiples criticas empresariales por considerarla superior a las de los paises de la UE y de la
OCDE, mientras que la aportacion del trabajador es algo inferior a la media de la UE y de
la OCDE. (fr Vida Soria et al., Manual de seguridad social, Madrid, Tecnos, 2005, p. 150.
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La seguridad social espafiola se inicia a partir de un estudio de las po-
liticas de proteccion por la Comisién de Reformas Sociales en 1883, para
la mejora y bienestar de la clase obrera. Este sistema se origina para poder
hacer frente al liberalismo imperante propio de esta época, que se basaba en
salvaguardar la libertad del individuo por encima de cualquier otro princi-
pio social. La Ley de Accidentes de Trabajo, del 30 de enero de 1900, crea
el primer seguro social, y en 1908 aparece el Instituto Nacional de Previ-
s16n, en el que se integran las cajas que gestionan los seguros sociales que
van surgiendo.

Progresivamente se aprueban una serie de seguros sociales, entre los
que destacan el retiro obrero (1919), el seguro obligatorio de maternidad
(1923), el seguro de paro forzoso (1931), el seguro de enfermedad (1942) y
el seguro obligatorio de vejez e invalidez, llamado SOVI (1947). Dada la
insuficiencia de estos seguros, se crearon otros mecanismos de proteccion a
través de las mutualidades laborales, organizadas por sectores laborales, y
cuyas prestaciones tenian como finalidad completar la protecciéon preexis-
tente. Este sistema de proteccion provocod discriminaciones entre la pobla-
cién laboral y produjo desequilibrios financieros e ineficiencia en la gestién.

En 1963 aparece la Ley de Bases de la Seguridad Social, cuyo objetivo
principal era la implantacién de un modelo unitario e integrado de protec-
cién social, con una base financiera de reparto, gestion publica y partici-
pacion del Estado en la financiacién. En 1972 se aprueba la Ley de Finan-
ciacion y Perfeccionamiento de la Accidon Protectora para incrementar la
cobertura, pero sin establecer los correspondientes recursos, lo que agravo
los problemas financieros existentes.

Tras la Constitucion de 1978 se racionaliza la gestiéon creando una se-
rie de organismos.” La década de los noventa supuso una serie de cam-
bios sociales, que han afectado al sistema de seguridad social: cambios en el
mercado de trabajo, mayor movilidad en este tltimo, incorporacion de la
mujer al mundo laboral, etcétera, siendo preciso adaptar la proteccion a las
nuevas necesidades. La implantacién de las prestaciones no contributivas,
la racionalizacion de la legislacion de la seguridad social (a través del Real
Decreto Legislativo 1/1994, del 20 de junio, por el que se aprobd el Texto
Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en adelante LGSS), la
creacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, la introduccion de los

5 El Instituto Nacional de la Seguridad Social (prestaciones econémicas), el Instituto Na-

cional de Salud (prestaciones sanitarias, actual Instituto Nacional de Gestion Sanitaria), el
Instituto Nacional de Servicios Sociales (actual Instituto de Mayores y Servicios Sociales),
el Instituto Social de la Marina (trabajadores del mar) y la Tesoreria General de la Seguridad
Social, como caja tnica del sistema actuando bajo el principio de solidaridad financiera.
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mecanismos de jubilacion flexible y de incentivacién de la prolongacién de
la vida laboral, o las medidas de mejora de la proteccion, en los supuestos
de menor cuantia de pensiones, son manifestaciones de los cambios introdu-
cidos desde 1990 hasta la fecha, en el ambito de la seguridad social.®

Un hito fundamental lo constituy¢ la firma, el 6 de abril de 1995, del
Pacto de Toledo,” con el apoyo de todas las fuerzas politicas y sociales, es-
tableciéndose un plan para asegurar la mejora de las prestaciones y la esta-
bilidad financiera de la seguridad social, plasmado en la Ley 24/1997, de
Consolidacion y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social. Esta ley
modifico a la LGSS, y dispone la separacion financiera de la seguridad so-
cial, adecua las fuentes de financiacion de las obligaciones de la seguridad
social a su naturaleza, y establece que todas las prestaciones de naturaleza
no contributiva y de extension universal pasen a ser financiadas a través de
aportaciones del Estado al presupuesto de la seguridad social, con el pago
de impuestos. En cambio, las prestaciones netamente contributivas seran
financiadas por cotizaciones de empresas y trabajadores, tal como dispone
el articulo 86.2, LGSS, asi como, en su caso, por las aportaciones del Estado
que se acuerden para atenciones especificas.® La cotizacion es propiamente
un impuesto, pero se denomina asi para que el pagador piense que recibe
algo a cambio.?

6 Véase la pagina web del Ministerio de Trabajo e Inmigracion (http://wwuw.seg-social.es/

Internet_1/LaSeguridadSocial/HistoriadelaSegurid47711/index.him).

7 A partir de los afios ochenta, la extension del paro y el envejecimiento de la poblacién
espanola, en un sistema de reparto unido al incremento de las prestaciones, llevo al sistema a
una situacién de incertidumbre respecto de su futura viabilidad econémico-financiera. Ello
propici6 la firma del Pacto de Toledo para apuntalar el sistema mediante una modificacion
de la financiacién (sin dejar el sistema de reparto) que garantizara la cobertura a medio
plazo de las prestaciones. La renovaciéon del Pacto en 2003 incidié fundamentalmente en
tres aspectos: separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion del sistema, nuevas
dotaciones al Fondo de Reserva, y mejora de las bases de cotizacion. (fic Molero Manglano,
C. (dir.), Manual de derecho del trabajo, 3a. ed., Madrid, Civitas, 2003, p. 763.

8 Segln el articulo 86.2, LGSS, tienen caracter contributivo todas las prestaciones eco-
noémicas de la seguridad social, excepto las mencionadas en el siguiente apartado, asi como
la totalidad de las prestaciones derivadas de las contingencias de accidente de trabajo y
enfermedades profesionales. Tienen caracter no contributivo:

Las prestaciones y servicios de asistencia sanitaria incluidas en la acciéon protectora
financiada con cargo al Presupuesto de la Seguridad Social y los correspondientes a los ser-
vicios sociales (salvo que se deriven de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales).

— Las pensiones no contributivas por invalidez y jubilacion.

— Los complementos a minimos de las pensiones de seguridad social.

— Las asignaciones econémicas de la seguridad social por hijo a cargo.

9 Siguiendo a Schulte, la utilizacién del vocablo “cotizacién” en vez de “tributo” obede-
ce “a que se espera que las cotizaciones sean aceptadas mas facilmente por los ciudadanos,

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma del Estado de Morelos



208 JUAN IGNACIO GOROSPE OVIEDO

La parte mas relevante de todo este sistema normativo la constituye
la Constitucion Espanola del 26 de diciembre de 1978 (en adelante CE),
cuyo articulo 41 dispone que “los poderes publicos mantendran un régi-
men publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad,
especialmente en caso de desempleo”. Anade el precepto que “La asisten-
cla y prestaciones complementarias seran libres”, en referencia a las mejoras
voluntarias, previstas en la LGSS, ¢ integradas en ella, aunque fuera de su nt-
cleo institucional (articulos 38 y 39, LGSS), y a las mutualidades de previ-
sion social, fundaciones laborales y planes y fondos de pensiones, reguladas
al margen de la LGSS, y que constituyen instrumentos de prevision social
voluntaria.!®

Ademas, el articulo 50, CE, sefiala que “Los poderes publicos garan-
tizaran, mediante pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, la
suficiencia econémica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo,
y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran su bienes-
tar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan sus problemas
especificos de salud, vivienda, cultura y ocio”.!!

Podemos hablar, asi, de tres niveles de proteccion, de los cuales los dos
primeros confieren derechos irrenunciables:

— Contributivo, por mantener una relacion las prestaciones econémicas
con los salarios y anos de cotizacién, mediante las cotizaciones de
empresarios y trabajadores.

— Asistencial o nivel no contributivo,!? para “todos los ciudadanos”
(articulo 41, CE), que dispensara prestaciones minimas de supervi-

ya que la gente tiene la sensacion de que obtiene algo a cambio de sus pagos”. (i Schulte,
B., La financiacion de los sistemas de proteccion social en la Furopa comunitaria, Madrid, Centro de
Publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, 1992, p. 52.

10" Cfi: Alonso Olea, M. y Tortuero Plaza, J. L., Instituciones de la seguridad social, 18a. ed.,
Civitas, 2002, p. 605. Aunque las mejoras voluntarias son similares a un seguro privado, se
rigen por la LGSS. En este sentido, como dice la STS del 17-1-1996: “no es la Ley del seguro
privado sino la Ley General de Seguridad Social la aplicable a las mejoras voluntarias de
Seguridad Social” (E] 9).

T También podiamos sefialar, en este concepto, el articulo 43 de nuestra CE. “I1. Se re-
conoce el derecho a la proteccion de la salud. 2. Complete a los poderes ptblicos organizar y
tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios nece-
sarios. La Ley establecera los derechos y deberes de todos al respecto. 3. Los poderes publicos
fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la
adecuada utilizacion del ocio”.

12 Dentro del sistema asistencial cabe distinguir, propiamente, el nivel asistencial no con-
tributivo y el nivel asistencial sanitario. En este tltimo, la cobertura de accidente laboral y
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vencia a quienes, residiendo en territorio nacional, carezcan de me-
dios suficientes de vida, con independencia de las cotizaciones que
hayan efectuado o de su situacién profesional. Comprende tanto
las llamadas prestaciones no contributivas (pensiones de invalidez y
jubilacion, prestacion familiar por hijo a cargo y asistencia sanita-
ria) como las propiamente asistenciales (minusvalidos, tercera edad,
personas sujetas a movimientos migratorios);

— Voluntario o libre, como protecciéon adicional para quienes quieran
pagarlo por estar en condiciones de hacerlo (seguros, mutualidades
y planes de pensiones).

En suma, la seguridad social en Espana es un sistema publico en el que
no predomina la autonomia de la voluntad, aunque puede ser completado
con féormulas voluntarias, que dispensa prestaciones vinculadas basicamen-
te a la salud y a la carencia de medios econémicos en estrecha relacién con
la actividad laboral, financiado mediante un sistema de reparto.'?

Dentro de las prestaciones de la seguridad social cumplen un papel
promordial las pensiones de jubilacién. Para poder recibir dicha ayuda los
beneficiarios deben cumplir determinadas condiciones; en primer lugar, la
pension de jubilacion pretende ser sustitutoria del salario dejado de perci-
bir, por lo que con caracter general es necesario que se produzca el cese en
el trabajo.'* En segundo lugar, es necesario haber cumplido los 65 afios de
edad. Sin embargo, el RD, Ley 16/2001, del 27 de diciembre, de medidas
para el establecimiento en un sistema de jubilacion gradual y flexible, y la Ley
35/2002, prevén diversas excepciones por las que se puede rebajar la edad
de jubilaciéon.?® Por tltimo, también es necesario tener cubierto un periodo
minimo de cotizacién de quince afios, de los cuales al menos dos deberan
estar comprendidos dentro de los quince afos inmediatamente anteriores

enfermedad profesional, la seguridad social de la funcion pablica, el régimen especial de los
trabajadores del mar, se financia mediante cuotas. Ciertamente, también se podria exigir una
tasa para la utilizacion del sistema sanitario, pues es de demanda obligatoria, pero de oferta
concurrente, de modo que habria precios privados para la sanidad privada, y tasas —por su
obligatoriedad— para la sanidad publica, fijandose exenciones para los casos de ausencia de
ingresos. Sin embargo, se ha optado por su universalizaciéon y el pago via impuestos.

13 Molero Manglano, C. (dir.), Manual de derecho del trabajo. .., cit., p. 762.

% En determinados supuestos, como la situacién de no alta o la jubilacién parcial, no se
causa de baja en el trabajo, porque este no existe o porque el cese se causa de manera parcial
al tratarse de una modalidad especial de jubilacion.

15 Podran causar la pensién a partir de los 61 los trabajadores que tengan una profesion
especifica, tales como los artistas, los profesionales taurinos y los trabajadores de la mina y
del mar, este tipo de jubilacion se denomina jubilacién anticipada.
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al momento de causar el derecho'® o a la fecha en que ceso la obligacion de
cotizar, si se accede a la pension de jubilacién desde una situacion de alta,
sin obligacion de cotizar.

II1. EL SISTEMA DE REPARTO Y SUS DEFICIENCIAS:
LA FUTURA REFORMA DE LAS PENSIONES PUBLICAS
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

El actual sistema de reparto unido al descenso de la natalidad y el au-
mento de la esperanza de vida han generado una piramide poblacional en-
vejecida, que augura un negro panorama a quienes se jubilen dentro de
veinte anos (jo incluso menos!).

Tal y como senalan Cabré y Pla y Pérez Diaz, “la evolucion ha sido tan
espectacular que durante algunos afios, cumplir un nuevo aniversario no
suponia disminuir en nada la esperanza de vida restante, puesto que ésta
crecia precisamente al mismo ritmo con que envejecian los individuos”.!?
En Espafa, la tasa de mortalidad ha descendido considerablemente en el
ultimo siglo, al pasar de una esperanza de vida al nacer de 35 afios, la mas
baja de toda Europa, a situarse actualmente en los 78.7 anos en los varones
y 84.9 afios en las mujeres, una de las mas altas del mundo y la segunda de
Europa, segtin el Informe de Eurostat Demography 2010.'®

Por lo que respecta a la evolucion de la natalidad, si bien el nimero de
nacimientos permanecié mas o menos constante, esta evoluciéon se truncod
en 1976, de forma que el nimero de nacimientos sufrié una brusca caida,
que se recupero ligeramente en la primera década del siglo XXI. Este des-

16 El articulo 20. del RD 1647/1997 del 31 de octubre, sefiala que “el periodo minimo de
cotizacion exigible sera de 15 afos, de los cuales al menos dos deberan estar comprendidos
dentro de los quince anos inmediatamente anteriores al momento de causar el derecho, en
los supuestos en que se accede a la pension de jubilacion desde una citacion de alta o asimila-
da al alta sin obligacion de cotizar, el periodo de los dos anos a que se refiere el apartado an-
terior debera estar comprendido dentro de los 15 anos en que ceso la obligacion de cotizar”.

17 Cabré y Pla, A. y Pérez Diaz, ., “Envejecimiento demografico en Espana”, Las activi-
dades econdmicas de las personas mayores, Madrid, Seniors Espaiioles para la Cooperacion Técni-
ca, 1995, p. 40.

18 Espafia es el segundo pais de la UE en la esperanza de vida tanto en hombres —des-
pués de los suecos (79.4 afios) y junto a los neerlandeses—, como en mujeres —después de
Francia, con 85.1 afios—. La media en los veintisicte alcanza los 82.4 afos. (fr Informe
Demografia 2010 elaborado por la Oficina Europea de Estadistica (Eurostat) y la Comision
Europea, 2011. Segtin Eurostat, uno de los cambios mas visibles en las tendencias demografi-
cas es que la proporcion de ancianos de 80 afios en adelante aumenta rapidamente. En 2010
alcanzo6 un 4.7% de los ciudadanos de la UE, y se prevé que para 2020 suba al 5.7%, hasta
elevarse a un 12% en 2060.
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censo en el nimero de nacimientos en Espana fue resultado del efecto com-
binado de una menor fecundidad y de una reduccion progresiva del nimero
de mujeres en edad fértil. Ello ha sido compensado por el efecto de la inmi-
gracién que en Espana ha sido muy elevada,'® con un aumento de la pobla-
cion residente de 5.9 millones (14.8%) en la primera década del siglo XXI,
pero en una proyeccion del INE para el periodo 2010-2019, la poblacion
residente creceria en 1.2 millones (un 2.7%), lo que supone un crecimiento
demografico en promedio anual de 124.591 habitantes, muy inferior a los
593.931 de la década pasada.?

La necesidad de fomento del ahorro previsional surge como consecuen-
cia de la estructura de los sistemas publicos de pensiones del entorno euro-
peo, fundados en un sistema de reparto, que exige una adecuada relacion
entre los jubilados y los trabajadores. Como puso de manifiesto un Informe
del Comité de Proteccion Social de la Union Europea, de junio de 2000,
sobre la evolucion futura de la proteccion social bajo el titulo Pensiones seguras
y viables, la reduccion del indice de natalidad, unido al indice de crecimiento
de la longevidad, implica que la proporcién entre las personas mayores de
65 anos con el nimero de personas de entre 20 y 64 anos pase de un pro-
medio del 26.7% en 2000 a un 53.4% en 2050, lo que supone que frente al
ratio de un jubilado por cada cuatro trabajadores se pasaria a un jubilado
por cada dos trabajadores. A ello hay que unir la llegada a la edad de jubi-
lacion del numeroso contingente nacido durante la explosion demografica
posterior a la Segunda Guerra Mundial, lo que supone que a partir de 2010
aumentard el envejecimiento demografico a medida que dicha generacion
alcance la edad de jubilacion. Estos tres factores —disminucion de la natali-
dad, aumento de la esperanza de vida e incremento del nimero de ancianos
provocado por el envejecimiento de la generacién del boom demografico—
sera tal, que la elevacion del coeficiente de dependencia de la tercera edad
no podra ser contrarrestada por ningtin flujo migratorio realista.

En el siguiente grafico, extractado de unas proyecciones de base sobre
los indices de dependencia de las personas de edad avanzada en los quince
Estados miembros de la Unién Europea en 2000, puede apreciarse la gra-
vedad del problema, comparando la situacion de Espana con otros paises de
nuestro entorno: I'rancia, Portugal y el Reino Unido.

19" Segtn el Informe Demography 2010, Alemania registré el mayor ntimero de ciudadanos
extranjeros (7.1 millones, que representaban un 8.7% de su poblacion total). Le siguieron
Espafia (5.7 millones y un 12.3%), el Reino Unido (4.4 millones y un 7%), Italia (4.2 millones
y un 7%)y Francia (3.8 millones y un 5.8%). Obsérvese que el mayor porcentaje corresponde
a Espana.

20 INE, “Proyeccion de la Poblacion de Espafia a Corto Plazo 2010-2020”, notas de
prensa, 7 de octubre de 2010, p. 1.
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Curiosa y lamentablemente, nuestro pais ocuparia el segundo lugar en
el indice de dependencia de personas de edad avanzada en el aiio 2050 den-
tro de la Union Europea, ligeramente por detras de Italia, con un 65.7%,
lo que levanta sombras inquietantes sobre la viabilidad de las pensiones en
nuestro pais, salvo que se acometa una reforma estructural en profundidad.

Sin embargo, frente a la proyecciéon hecha en 2000, un reciente estudio
del INE pone de manifiesto que podriamos alcanzar el nivel previsto para
2040 dentro de solo diez anos, pues prevé que la tasa de dependencia (en-
tendida como el cociente, en tanto por ciento, entre la poblaciéon menor de
dieciséis afos o mayor de 64 y la poblacion de 16 a 64 afos) se eleve en seis
puntos en los proximos diez afios, hasta el 55.1%.%!

A ello se le suma en Espaia un aumento desorbitado del desempleo,
con una tasa del 20.33% de la poblacion activa el altimo trimestre de 2010,
segun la encuesta de poblacién activa, por encima de la tasa de paro mas
elevada hasta el momento, registrada el cuarto trimestre de 1997 con un
20.11%, y un desempleo juvenil del 43.61%, en los menores de veinticinco
anos que buscan empleo.??

21 Para este organismo, en la década 2010-2020 el envejecimiento de la piramide pobla-
cional puede provocar una reduccion de personas en edad de trabajar (de 16 a 64 anos) de casi
medio milloén de efectivos (un 1.6%) en diez anos. Paralelamente, el grupo de edad de mayores
de 64 afios seria el que mostraria un incremento mas notable, con 1.3 millones de personas
mas en 2020 (un 17.1 %), alcanzando el 19.2% de la poblacion total. INE, Proyecciin de la
poblacién de Espaiia a corto plazo 2010-2020, cit., p. 4.

2 Y el futuro inmediato no es esperanzador. El Banco de Espafia publicé el 30 de marzo
sus previsiones para la economia espafiola en 2011 y 2012, mostrandose una vez mas pesi-
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Ya en 2002 el Consejo Europeo de Barcelona, ante el envejecimiento
de la poblacion, inst6 a que se acelerara la reforma de los regimenes de
pensiones, tanto para asegurar su sostenibilidad financiera como para que
puedan seguir cumpliendo sus objetivos sociales, promoviendo la reforma
del Reglamento (CEE) nam. 1408/71 sobre coordinacion de los sistemas de
seguridad social, y motivando una nueva reforma en los sistemas privados
de prevision social con objeto de fomentar los sistemas alternativos a la se-
guridad social.

La reciente crisis financiera y econémica ha agravado e intensificado
las repercusiones de esa marcada tendencia de envejecimiento demogra-
fico, haciendo mas urgente el ajuste de las practicas de jubilacion y de la
manera en que se adquieren los derechos a pension. El aumento del desem-
pleo provoca que cada vez haya menos poblacion activa para mantener a
la poblacion pasiva, aumentando los gastos en pensiones al tiempo que se
reducen los ingresos por cotizaciones, y seguramente reduciendo el nimero
de nacimientos. La Comisiéon Europea ha publicado en julio de 2010 el Lz-
bro Verde en pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros,
mencionando estas cuestiones.? Segan el Libro Verde, en los tltimos cincuen-
ta anos la esperanza de vida ha aumentado en la UE unos cinco afos, y para
2060 podria producirse otro aumento de unos siete anos. Constata que la
vida laboral a tiempo completo comienza mas tarde debido a las mayores
necesidades de formacion, pero también la jubilacion llega antes a causa de
la gestion de la edad en el mercado laboral y de las politicas predominantes.
Aunque la tendencia de la jubilacion anticipada ha empezado a invertirse,
la mayoria de las personas, y en particular las mujeres, siguen abandonan-
do el mercado de trabajo mucho antes de los sesenta y cinco afos, la edad
tipica de jubilacion. Otra tendencia es el cambio en la sociedad que impli-
can los hogares unipersonales o las parejas sin hijos, y el hecho de que las
distintas generaciones de una familia vivan muy lejos unas de otras, lo que
implica un recurso mayor a servicios formales de cuidados que, de otra for-
ma, se prestan en el seno de la familia. Las pensiones de capitalizacién tam-
bién podrian verse afectadas por el envejecimiento demografico, subiendo
las cuotas, disminuyendo las prestaciones de jubilacién, y aumentando las

mista con respecto a las del gobierno, tanto en términos de crecimiento como de paro y de
déficit pablico. El PIB deberia crecer un 0.8% en 2011 y un 1.5% en 2012, mientras que el
gobierno prevé un 1.3% en 2011 y de un 2 a un 2.5% al afo hasta el 2015. Como consecuen-
cia de esta “reactivacién menor con respecto a las previsiones oficiales”, el Banco de Espana
prevé que el pais registrard un déficit pablico del 6.2% del PIB a finales de 2011, contra un
objetivo del 6%, y luego un 5.2% en 2012, mas que el 4.4% previsto.

23 COM(2010)365 final. SEC/(2010)830.
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salidas de capital hacia mercados emergentes. En muchos casos la inestabi-
lidad de los mercados financieros ha perjudicado a quienes tenian sus pen-
siones privadas referenciadas al mercado bursatil,** y advierte el Libro Verde
que si los sistemas privados no pueden cumplir sus promesas, habra inevi-
tablemente presiones para que el bolsillo publico pague parte de la cuenta.
Segun las estimaciones, la crisis ejercera mas presion sobre el gasto publico
en pensiones a largo plazo, pues esta previsto que el crecimiento econoémico
sea mucho menor y existe una gran incertidumbre en cuanto al momento
de la recuperacion total.

Elinforme de la OCDE Pensions at a Glance 2011 propone en esencia dos
soluciones para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los sistemas de
pensiones: trabajar mas anos y dar mas cabida a las pensiones privadas.?
Para empezar, plantean ligar la edad de jubilacién a la esperanza de vida,
acompanada de mas estimulos para retirarse mas tarde y mas penaliza-
ciones para los que se jubilen antes. Ademas, proponen articular medidas
para evitar que los trabajadores de mas edad sean expulsados del mercado
de trabajo. También plantean que las pensiones publicas se concentren en
ayudar a los segmentos de la poblacién mas vulnerables, a la vez que se
estimula al conjunto de la poblaciéon a recurrir a planes de pensiones com-
plementarios.?

24+ A corto plazo, las tasas de rendimiento y la solvencia de los sistemas de capitalizaciéon
se han visto afectados por las caidas de los tipos de interés y los valores de los activos: los
fondos de pensiones privados perdieron mas del 20% de su valor en 2008, segtiin la OCDE:
Pensions and the crisis-How should retirement income systems respond to_financial and economic pressures
(Las pensiones y la crisis: como deberian responder los planes de pensiones de jubilacién a
las presiones financieras y econémicas), 2009.

25 OCDE, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries,
OECD, 2011, pp. 301 y ss. El informe analiza los 34 paises de la OCDE mas Argentina, Bra-
sil, China, India, Indonesia, Rusia, Arabia Saudi y Sudafrica. Es significativo cuando afirma
que “las recientes reformas seguiran siendo insuficientes para cubrir los mayores costes de
las pensiones en el futuro, a pesar del aumento de la edad de jubilacién en la mitad de los
paises de la OCDE”. Hay que considerar que la creciente desigualdad de ingresos en muchos
paises se traducira en una mayor desigualdad en la jubilacion. La organizaciéon pronostica
que el tamaio de la poblacién en edad de trabajar en los paises de la OCDE alcanzara su
punto maximo en 2015 y caerd en mas del 10% en 2050. Ademas, la esperanza de vida “esta
aumentando atin mas rapido y supera la edad de jubilacién”.

26 La OCDE insta a los gobiernos a que “consideren el impacto de los recortes de benefi-
cios en los mas vulnerables”. Cree que desde 1990 las reformas de las pensiones en sus paises
miembros “han reducido los beneficios futuros una media de un 20%”. Explica que, por
ejemplo, en Alemania, Japoén, el Reino Unido y EEUU los trabajadores con salarios bajos
solo reciben pensiones “por valor de la mitad” de sus sueldos.

A su juicio, las pensiones publicas son “la piedra angular de los ingresos de la vejez de
hoy”, ya que representan alrededor de un 60%. El 40% restante se compone, casi por igual,
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Las alternativas inmediatas para paliar la situacién actual son aumen-
tar la edad de jubilacion, reducir las pensiones, aumentar las cotizaciones?’
o incrementar los impuestos. Los impuestos han aumentado en los Gltimos
meses, especialmente el IVA —con un aumento del tipo general del 16 al
18% vy del reducido del 7 al 8% desde el uno de julio de 2010— y el IRPF
—aumentado el tipo de gravamen del ahorro en 2010, los tipos marginales
de la tarifa en 2011, y limitando enormemente algunas deducciones—.2

En cuanto a las dos primeras medidas, se han adoptado recientemente
en un acuerdo social, reflejado en el Proyecto de Ley sobre Adecuacion,
Adaptacion y Modernizacion del Sistema de Seguridad Social. El legislador,
consciente de las deficiencias financieras del sistema, establece las siguientes
modificaciones que se implantaran gradualmente entre 2013 y 2027:

lo. Eleva la edad legal de jubilacion a los 67 afios (desde los 65 afios ac-
tuales) y se exigen 37 anos de cotizacién (también dos mas que ahora) para
lograr el 100% de la prestacion. Para acceder a una pension minima contri-
butiva se mantienen los quince anos que se exigen ahora, que dan derecho
al cobro del 50% de la prestacion. El aumento en la edad de jubilacion se
hace de forma gradual en dos tramos comprendidos entre 2013 y 2018, y
2019 y 2027. En el primer tramo se sumara un mes por afio a la edad de
jubilacién exigida para cobrar toda la pension, mientras que en el segundo
tramo se anadiran dos meses por cada afo. De esta forma, en 2013 solo se
exigiran 65 afios, en 2019 serian 65 aflos y 8 meses, y en 2027 los 67 afios.

20. Se mantiene la jubilacién a los 65 afios para aquellos que hayan co-
tizado 38 afios y seis meses, periodo con el que también percibiran el 100%
de la pension. La exigencia de los 38.5 afios también sera gradual, de modo

de las rentas del trabajo, de las pensiones privadas y de ahorros. La OCDE cree que es
clave “animar” a que la gente invierta mas en las pensiones privadas, como ha sucedido en
Alemania y Nueva Zelanda, o en Irlanda y el Reino Unido, que “estan adoptando medidas
innovadoras en este sentido”.

27 No nos parece adecuado incrementar las cotizaciones por el elevado peso que suponen
sobre la masa salarial, especialmente la contribucién empresarial, y que haria que el merca-
do laboral fuera atin menos flexible en comparacién con otros de la Unién Europea.

28 La Ley 26/2009, del 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2010, elevo del 18 al 19% y 21% (a partir de 6,000 euros) el tipo de gravamen de la base
imponible de ahorro, y practicamente se suprimi6 la deduccion de 400 euros de las rentas
del trabajo y de actividades econémicas dejandola solo para rendimientos inferiores a 12,000
curos. La Ley 39/2010, del 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2011, subié el tipo maximo del 43% al 45% para rentas superiores a 120,000 euros, y al
47%% para rentas superiores a 175,000 euros, y limité la deduccién por adquisiciéon vivienda
habitual, que era la mas importante del impuesto, a los contribuyentes cuya base imponible
sea inferior a 24,107.20 euros anuales.
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que cada dos anos se pediran seis meses mas de edad, siendo efectiva a par-
tir de 2027. Si no se llega a los 38 afos y seis meses de cotizacion, se aplicara
a la prestacion un coeficiente reductor del 1.8% por trimestre.

30. Jubilacién anticipada a partir de los 63 anos. Hasta ahora los traba-
jadores accedian al retiro a través del tramite del despido; con la reforma lo
decidiran voluntariamente, pero necesitaran 33 anos cotizados. Los coefi-
cientes reductores que se les aplicaran no podran superar el 42% del total
de la pension, frente al 40% que se aplica ahora.

40. Jubilacién anticipada para situaciones de crisis antes de los 61 afios.
Sera excepcional, y se deben tener 33 anos cotizados

50. Jubilacion antes de los 67 para determinados colectivos. Podran re-
tirarse antes de esa edad las madres que hayan interrumpido su vida laboral
por cuidado de hijos (nueve meses por cada uno, con un maximo de dos
anos) y los trabajadores con actividades penosas. Para estos altimos queda
pendiente desarrollar el procedimiento.

60. Incentivos para alargar la edad de jubilacion. Cada afio que se alar-
gue la retirada, tanto a los 65 como a los 67, se mejorara la pension un
3.5%, hasta que se llegue a la base de cotizacién maxima del régimen gene-
ral de la seguridad social.

70. Periodo de computo para calcular la pension. Se tendran en cuen-
ta los Gltimos veinticinco afios de vida laboral, frente a los quince actuales.
Esta transformaciéon también sera gradual, y se cubriran todas las lagunas
de cotizacion.

Ademas, el articulo 8o. del Proyecto aflade una disposicion adicional
quincuagésima octava al TRLGSS bajo el titulo “Factor de sostenibilidad
del sistema de la Seguridad Social”, con objeto de revisar cada cinco anos
los parametros del sistema, por las diferencias de la evolucion de la espe-
ranza de vida a los 67 anos de la poblacion en el afo en que se efectie la
revision y la esperanza de vida a los 67 afos en 2027.

Esta reforma ha sido muy criticada por la opinion publica, fundamen-
talmente por el retraso en la edad de jubilacion, pero el principal pro-
blema no es ese, sino el considerable aumento del nimero de anos para
calcular la base de cotizaciéon —que en la mayoria de los casos reducira
el importe de la pensiéon— y el aumento de anos de cotizacién para obte-
ner el 100% de la pension, ya que va a ser muy dificil que un trabajador
normal cotice a la seguridad social durante 37 afios. Para ello tendria que
cotizar ininterrumpidamente desde los treinta aflos de edad, y en la actual
situacion laboral resulta muy dificil. A estas personas se les aplicaran coefi-
cientes reductores sobre la pensiéon maxima por no alcanzar el nimero de
anos obligatorios de cotizacion.
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El informe de la OCDE Pensions at a Glance 2011, que analiza la situa-
cién de Espana, asegura que esta modificacion “va a mejorar significativa-
mente la sostenibilidad financiera a largo plazo del sistema de pensiones”,
porque el gasto se reducird al equivalente al 3.5% del PIB. Si en Espafia
se hubiera mantenido el modelo de jubilacién, en 2050 el coste seria de
mas del 15% del producto interior bruto (PIB), con lo que se colocaria a la
cabeza de varios paises del entorno, y lejos de la media de la OCDE. Con
la reforma, el coste de aqui a 39 afios estaria en torno al 11.5%. Pero evi-
dentemente esto tendrd un coste para los ciudadanos, aunque el sindicato
mayoritario no quiera reconocerlo,? pues la reduccion del gasto publico
tiene un efecto directo también sobre las pensiones que cobraran los ciuda-
danos. Asi, el informe constata que de media las pensiones que cobraran los
empleados actuales en el futuro equivaldran al 73.9% del salario, frente al
sistema anterior, donde el porcentaje seria superior en 7.3 puntos porcen-
tuales (el 81.2% de su sueldo). La razén es por el “cambio en la medida de
los ingresos utilizados para calcular la prestaciéon”, que pasa de los tltimos
quince a los tltimos veinticinco anos.

La OCDE subraya que con las reformas puestas en marcha en los diver-
sos Estados, la edad legal de jubilacién aumentara en dieciocho paises paralas
mujeresy en catorce paralos hombres. Asi, para 2050, la edad de jubilacién se
situard muy cerca de los 65 afios en los 34 paises que integran la organizacion.
Pero anade que estas medidas no compensarian las previsiones de aumento
de la esperanza de vida, lo que supone que, a pesar de las subidas en la edad
legal de jubilacién, los pensionistas seguirian disfrutando de estas prestacio-
nes durante mas tiempo. Solo cinco paises —Hungria, Italia, Corea del Sur,
Turquia y Reino Unido— han aumentado la edad de jubilacién lo suficien-
te como para compensar este efecto.

A nuestro juicio, esta reforma se ha quedado corta en cuanto a la ele-
vacion de la edad y el periodo de cotizacion, aparte que su aplicacién gra-
dual no tendra efectos significativos, pues el retraso en un mes por cada ano
a partir de 2013 y de dos meses a partir de 2019 —en total un ano hasta
2020— no compensara el aumento de la esperanza de vida en la proxima
década. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en caso de mantenerse
los ritmos de reduccién de la incidencia de la mortalidad actualmente ob-
servados, la esperanza de vida al nacimiento se incrementaria dentro de
diez afios en 1.7 afios para los varones (hasta los 80.1 aflos) y en 1.5 para las
mujeres (hasta los 86.1 afnos).’ Pensamos que en los proximos afios —con

2 En declaraciones a La Vanguardia, 18-03-2011.
30 INE, “Proyeccion de la poblacién de Espafia a corto plazo 2010-2020”, Notas de
prensa, 7 de octubre de 2010.
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toda probabilidad antes de 2027— habra que ampliar nuevamente la edad
de jubilacién y dotar al sistema de suficiencia financiera, pues debe man-
tenerse la relacion entre lo aportado y las prestaciones recibidas. Maxime
teniendo en cuenta que aun tras la reforma nuestro periodo de cotizacion es
inferior al de paises de nuestro entorno y el porcentaje de la pensiéon supe-
rior a la media. Tal como pone de manifiesto el informe de la OCDE 2011,
otros paises se estan planteando reglas mas estrictas en cuanto al periodo:
Francia quiere exigir 42 afios de cotizacion, e Italia, 40; y en Alemania solo
sera posible retirarse a los 65 con 45 anos cotizados. Respecto al importe de
la pension, frente al 73.9% del sueldo que quedaria tras la reforma, la media
de la OCDE es del 57.3% (aunque también habria que considerar el me-
nor salario frente a otros paises). Asimismo, el documento recuerda que en
Espana el gasto en pensiones es del 9% del PIB, cifra ligeramente superior
a la media de la OCDE.

Esta critica que cabe hacer a la reforma espafiola es extensible al con-
junto de paises de la Union Europea, pues pese a los numerosos consejos
europeos realizados para promover la prolongacion de la vida activa y la
desincentivaciéon de la jubilacién anticipada (Lisboa, Estocolmo, Gotem-
burgo, Barcelona, Bruselas, hasta llegar a los mas recientes) los resultados
no han sido satisfactorios, probablemente por el coste electoral que tienen
las reformas planteadas para sus gobiernos. Lo propio sucede en el seno de
la OCDE, donde el informe Pensions at Glance 2011 advierte que las medidas
puestas en marcha no compensaran las previsiones de aumento de la espe-
ranza de vida, pues a pesar de las subidas en la edad legal de jubilacién, los
pensionistas seguirian disfrutando de estas prestaciones durante mas tiem-
po. Ha llegado el momento de afrontar el problema con seriedad, habida
cuenta de la situacion de crisis financiera actual.

Pero la sostenibilidad del sistema de reparto requiere también, especial-
mente en Espana, por la elevada esperanza de vida y la baja tasa de naci-
mientos, arbitrar medidas a largo plazo para incrementar la natalidad. La
falta de formacién de nuestros jovenes dificulta su inserciéon en el mercado
laboral y disminuye su productividad. Ello hace que los salarios sean bajos
en la mayoria de los casos, cuando no inexistentes, y provoca una menor
tasa de natalidad. Igualmente, influyen los horarios partidos con mucho
tiempo de descanso y una menor productividad. También tiene que ver con
la actual situacién la escasez de ayudas a la familia, que en situaciones de
necesidad hacen casi inviables los nuevos nacimientos.

Enlazando con estas premisas habria que apoyar a las familias nume-
rosas con subvenciones a partir del tercer hijo, complementadas con des-
cuentos fiscales y de otro tipo para hacer sostenible el sistema de reparto.
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Por tanto, hay que variar los horarios de trabajo —lo que no tendria coste
y, sin embargo, aumentaria la productividad—, incrementar la formaciéon
de nuestros jovenes, y establecer unas verdaderas ayudas a la natalidad,
centradas, fundamentalmente, en los afios en que adquieren esa formacion,
cuando estan terminando el colegio —la educaciéon secundaria obligato-
ria y el bachillerato— y los estudios universitarios, teniendo en cuenta los
recursos de la familia y una calificaciéon minima segun los estudios que se
cursen. Se trata de establecer un modelo que permita contar con un ade-
cuado nimero de personas con la preparacion suficiente para hacer crecer
la economia del pais y garantizar de forma apropiada el sistema espanol de
pensiones publicas.

Ello redundara en un aumento de la poblacién activa, lo que supone un
incremento de los ingresos publicos via impuestos y cotizaciones a la segu-
ridad social.

IV. ESTIMULOS FISCALES A LOS PLANES
DE PENSIONES

Los planes de pensiones como mecanismo alternativo a la seguridad so-
cial surgen con la Ley 8/1987, de Planes y Fondos de Pensiones. Poco tiem-
po después, el Informe del Comité de Proteccion Social, de junio de 2000,
sobre Pensiones seguras y viables, mencionaba las reformas que estaban reali-
zando en esas fechas en diversos paises,’! y se apuntaba la preparacion por
Espana de algunos cambios progresivos de su sistema nacional de pensio-
nes con arreglo al Pacto de Toledo. Decia que “politicamente, hace mucho
tiempo que Espafia esta inmersa en el proceso de reforma, pero se enfrenta
a nuevas reformas que pueden ser necesarias para garantizar la viabilidad
del sistema en vista del envejecimiento de la poblacion”.??

Ello dio paso a una modificacion de la fiscalidad muy favorable —la
Ley 24/2001, a la que luego se hara referencia— y a una nueva regulacion
en el Real Decreto Legislativo 1/2002, del 29 de noviembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos

31" Alemania, Bélgica, Francia, Portugal, Grecia, Irlanda y Reino Unido. Este tltimo que-
ria establecer un nuevo equilibrio social en su sistema de pensiones mejorando la situacion
con respecto a las pensiones de las personas con ingresos bajos y medios, afiadiendo nuevos
elementos al sector privado y publico de su sistema de pensiones, e Irlanda se centr6 en la
ampliacion de la cobertura de las pensiones complementarias mediante la introduccion de
cuentas personales de ahorro para la jubilacion [Personal Retirement Savings Accounts (PRSAs)], y
en una posible reforma de las pensiones del servicio pablico”, pp. 37 y 38.

32 Pensiones seguras y viables, p. 38.
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de Pensiones (en adelante TRLPFP). Los planes de pensiones constitu-
yen sistemas complementarios de la prevision basica, en los que, a través
de un contrato colectivo, se definen las aportaciones a realizar —por los
participes o por los promotores— con objeto de asegurar una renta o un
capital en los supuestos de jubilacién, supervivencia, viudedad, orfandad
o invalidez, constituyéndose al efecto un patrimonio separado (fondo de
pensiones), carente de personalidad juridica y gestionado por una empresa
profesional.

El articulo 4o. del TRLPFP y los articulos 2.2 y 16 del RD 304/2004,
del 20 febrero, distinguen tres sistemas de planes de pensiones: a) sistema
de empleo, donde el promotor es cualquier entidad, corporacion, sociedad
0 empresa, y cuyos participes son sus empleados; b) sistema asociado: pro-
movidos por cualquier asociacion, sindicato, gremio o colectivo, siendo los
participes sus asociados y miembros, y ¢) sistema individual, cuyo promotor
es una o varias entidades de caracter financiero, y cuyos participes son cua-
lesquiera personas fisicas, a excepcion de las que estén vinculadas a aquellas
por relacion laboral y sus parientes, hasta el tercer grado, inclusive.

Estas aportaciones deben diferenciarse de otras, que, pese a realizarse
con el mismo fin, tienen otro tratamiento fiscal. Me refiero a los pagos rea-
lizados a la seguridad social, a mutualidades obligatorias de funcionarios, o
simplemente a un contrato de seguro para prevenir la eventual disminucién
de ingresos al llegar a la edad de la jubilacion. Deslindemos estos tres su-
puestos desde la perspectiva del inversor:

A. Las cuotas de la seguridad social, MUFACE, MUGEJU, ISFAS, etcé-
tera, son claramente gasto deducible de los rendimientos del trabajo
o de la actividad econémica, puesto que son obligatorias para los
trabajadores y autbnomos.

B. Las cantidades invertidas en un seguro de vida o invalidez no cons-
tituyen gasto deducible, por su caracter voluntario, ni dan derecho a
reduccion alguna en la base, por su total disponibilidad. Tampoco se
aplican los beneficios fiscales que existian en la normativa anterior.®?

33 La Ley 18/1991 establecia una deduccién del 10% de las primas satisfechas por razén
de contratos de seguro de vida, muerte o invalidez, conjunta o separadamente, celebrados
con entidades legalmente autorizadas para operar en Espana, cuando el beneficiario fuera
el sujeto pasivo o, en su caso, su conyuge, ascendientes o descendientes (articulo 78.4.a). La
Ley 40/1998 fijaba unas reducciones para el momento de la percepcion de la prestacion en
forma de capital del 30, 40, 60 o 70%, segtin la antigiedad de las primas satisfechas (articulos
17.2 y 24.2, LIRPF). Probablemente para compensar la supresion de las deducciones indi-
cadas y para fomentar la inversion en estos productos financieros. (fi Villar, M. et al., “Las
rentas irregulares en el nuevo IRPF”; EF, nam. 2, 2000, p. 39.
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No obstante, salvo que funcione como sistema de prevision social
empresarial, la prestacion recibida —deducido el importe de las pri-
mas satisfechas— tributard como renta del ahorro a un tipo consi-
derablemente inferior a los rendimientos del trabajo (maximo 21%
frente al 47% de estos ultimos).**

C. Las aportaciones a mutualidades de prevision social y a planes de pen-
siones, como no son obligatorias, no constituyen gasto deducible
para obtener el rendimiento neto del trabajo o de actividades eco-
némicas, siguiendo el principio de gravar la renta disponible, pero
debido a su componente de iliquidez, como mecanismo de ahorro
previsional a largo plazo, se establece su reduccion con los requisitos
y limites legales.’® Unas y otras constituyen mecanismos adecuados
que complementan el seguro social.’’” No obstante, hay que hacer
dos matizaciones. La primera, que las aportaciones por profesiona-
les no integrados en el régimen especial de la seguridad social de los
trabajadores por cuenta propia o autbnomos a mutualidades de pre-
vision social que funcionen como sistema alternativo a la seguridad
social si constituyen un gasto deducible de los rendimientos de ac-

3% Véase STSJ de Madrid del 16 de abril de 2008 (JT 2008, 739), que califica como
seguro de vida un plan general para la jubilacion, consistente en un contrato de seguro de
vida de capital diferido revalorizable con reembolso de primas, cuyo objeto es el pago de un
capital si el asegurado vive al término del seguro, pues no tiene en cuenta el trabajo ni cubre
las contingencias de los planes de pensiones.

35 E1RD 261571985, por el que se aprobd el Reglamento de Entidades de Prevision So-
cial, entiende por mutualidades de prevision social en su articulo lo. “las Entidades privadas
que operan a prima fija o variable, sin animo de lucro, fuera del marco de los sistemas de
prevision que constituyen la Seguridad Social obligatoria y ejercen una modalidad asegu-
radora de caracter voluntario...”, sin perjuicio “de las formas de prevision complementaria
que pudieran establecerse con caracter obligatorio a través de la negociacién colectiva o de
actos de autonomia corporativa de grupos profesionales” (véase también articulo 64, Ley
30/1995).

36 Cordon Ezquerro, T. et al., Impuesto sobre la renta 1999. Comentarios y casos prdcticos, Ma-
drid, Centro de Estudios Financieros, 1999, p. 724.

37 Segtn Bataller, “el caricter limitado de los seguros sociales, junto con la legitima
aspiracion a ampliar sus prestaciones, auspicia la aparicion de la prevision social comple-
mentaria, donde las mutualidades de prevision social estan llamadas a desempenar un papel
trascendente”. Bataller Grau, J. ¢t al., El redimensionamiento de las mutualidades de prevision social
como instrumento complementario del sistema de seguridad social, Universidad Politécnica de Valen-
cia, 2005, p. 218. La cesién de carteras de mutualidades de prevision social a favor de una
sociedad anénima aseguradora constituye una operacién idénea para lograr la concentra-
cién de entidades aseguradoras que tenga como resultado entidades mas fuertes, solventes
y competitivas, e incluso la reestructuraciéon del sector y la posible reduccién de costes de
gestion.
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tividades econdmicas, pues estas personas tienen, obligatoriamente,
que afiliarse a la seguridad social o darse de alta en la mutualidad
profesional.’® Y segundo, que las contribuciones de los promotores
a planes de pensiones sistema de empleo y las cantidades satisfechas
por empresarios a mutualidades para hacer frente a los compromisos
por pensiones, imputadas a los trabajadores como rendimientos del
trabajo, también seran deducibles de los rendimientos de la actividad
econémica del empresario por suponerle un gasto laboral, al tiempo
que constituyen un rendimiento del trabajo en especie para el per-
ceptor.

La fiscalidad de los planes de pensiones se contempla fundamentalmen-
te en la Ley 3572006, del 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta
de las Personas I'isicas (en adelante LIRPF), y comprende los regulados en
el TRLPFP y en la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervision de
fondos de pensiones de empleo. Estos Gltimos por razén de armonizacion y
cumplimiento de la normativa.*

El estudio de su tributacion requiere distinguir la aportacion de dinero
al plan y la percepcién de la prestaciéon a su vencimiento, como hacen los
articulos 27 y 28 del TRLPFP. En cuanto al primer punto, las aportaciones
pueden realizarse por los siguientes sujetos constituyentes de los planes de
pensiones:*

a) Los participes, cualquiera que sea el sistema del plan. Las cantidades
aportadas reduciran la base imponible del impuesto sobre la renta.

3 Podr4 deducirse como gasto con el limite de 3,005 euros y el exceso reducira la base
imponible.

39 Desde 1-1-2005 se incluye la posibilidad de reduccion de las aportaciones transfron-
terizas a planes de pensiones. También, con objeto de adaptar el régimen fiscal espafiol a la
normativa comunitaria, la Ley 2/2010, del lo. de marzo, por la que se trasponen determi-
nadas directivas en el ambito de la imposiciéon indirecta y se modifica la Ley del Impuesto
sobre la Renta de no Residentes, declara exentos los dividendos y participaciones en be-
neficios obtenidos sin mediacién de establecimiento permanente por fondos de pensiones
equivalentes a los regulados en el Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, del 29 de noviembre, que sean residentes en
otro Estado miembro de la Unién Europea o por establecimientos permanentes de dichas
nstituciones situados en otro Estado miembro de la Union Europea.

40 Ademas de estos sujetos, el articulo 5.2 del RPFP/2004 recoge las aportaciones a titulo
gratuito llevadas a cabo por los promotores de planes o por terceras personas, que constitu-
yen liberalidades y, por tanto, no son deducibles en el impuesto personal sobre la renta del
tercero aportante, y, a su vez, determina que los participes tributen conforme a las normas
reguladoras del impuesto sobre sucesiones y donaciones.

DR © 2012, Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma del Estado de Morelos



LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PENSIONES PUBLICAS 223

También se admiten aportaciones por el conyuge no participe*! y por
determinados parientes de personas con discapacidad.*?

b) El promotor de un plan del sistema de empleo, en favor de sus em-
pleados participes, asumiendo estos tltimos la titularidad sobre la
aportacion imputada. La contribucién al plan sera deducible como
gasto del impuesto que grave sus rendimientos —el IRPF o el im-
puesto sobre sociedades— y tributard como renta del trabajo en es-
pecie para el perceptor. Asimismo, los empresarios individuales que
realicen contribuciones empresariales a favor de sus trabajadores,
como promotores de un plan de pensiones de empleo, podran reali-
zar aportaciones propias al citado plan, reduciendo la base imponi-
ble del impuesto sobre la renta.

El Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (TRLIS,
aprobado por RD Legislativo 42/2004) prevé como gasto deducible las con-
tribuciones de los promotores (articulo 13.1 b), y establecia también una
deduccion del 10% de las contribuciones empresariales a favor de los tra-
bajadores con retribuciones brutas anuales inferiores a 27,000 €, siempre
que las contribuciones se realizaran a planes de empleo, a planes de pre-
vision social empresarial, a planes de pensiones regulados en la Directiva
2003/41/CE, y a mutualidades de prevision social de los que sea promotor
el sujeto pasivo. Dicha deduccion, prevista en el articulo 43, TRLIS, ha
sido derogada por la disposicion derogatoria segunda LIRPF desde el lo.
de enero de 2011.

Una vez acaecida la contingencia de jubilacion, si no se ha iniciado el
cobro de la prestacion correspondiente, se podran seguir realizando aporta-
ciones al plan o a los planes de pensiones para la contingencia de jubilacion,
y si se ha iniciado el cobro, las aportaciones unicamente podran destinarse
a las contingencias de fallecimiento y dependencia.

Para la reduccion es preciso que las aportaciones se realicen conforme
a la normativa propia de dichos planes y cubran las contingencias previstas

41 Los contribuyentes cuyo cényuge no obtenga rendimientos netos del trabajo ni de acti-
vidades econdémicas, o los obtenga en cuantia inferior a 8,000 euros anuales, podran reducir
en la base imponible las aportaciones realizadas a los sistemas de prevision social previstos en
el articulo 51 LIRPF/2006 de los que sea participe, mutualista o titular dicho conyuge, con el
limite maximo de 2,000 euros anuales.

42 Personas que tengan con el discapacitado una relacién de parentesco en linea directa
o colateral hasta el tercer grado inclusive, asi como el conyuge o aquellos que les tuvieran
a su cargo en régimen de tutela o acogimiento, con un limite de 10,000 euros. Ademas, la
persona con discapacidad podra aportar hasta 24,250 euros, como limite conjunto con las
aportaciones de sus parientes.
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en el TRLPFP.* Solo se tomaran en consideracion aquellas relativas a con-
tingencias que no se hayan producido y sean susceptibles de producirse. De
esta forma, una persona jubilada podra seguir aportando a un plan de pen-
siones para la cobertura de fallecimiento (articulo 8.6 del TRLPFP). Si las
aportaciones se realizan conforme a tal prevision, y en la medida en que lo
hagan, podra practicarse la reduccion (DG'T del 22 de septiembre de 1999
y 19 de junio y 10 de julio de 2002).

La reduccion en la base de las aportaciones a estos sistemas de prevision
provoca un diferimiento en el pago del impuesto, pues tributaran cuando se
perciba la prestacion correspondiente. Ademas, es probable que en conjun-
to se consiga un ahorro fiscal, pues la renta que se obtenga a través de las
pensiones publicas y privadas con posterioridad a la contingencia prevista
(jubilacién, invalidez) serd, normalmente, inferior a la percibida durante su
vida laboral activa, por lo que tributard a un tipo menor.

No obstante, la contribucion o aportacion no puede exceder de 10,000
euros al ano, o 12,500 euros en el caso de contribuyentes mayores de cin-
cuenta anos, y la reduccién tiene el menor de los siguientes limites (articulo

52, LIRPF):#

a) El 30% de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de acti-
vidades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio. Este
porcentaje sera del 50% para contribuyentes mayores de cincuenta
anos. Este limite impide la reduccion a quien no obtenga este tipo de
rendimientos.

b) 10,000 euros anuales. No obstante, en el caso de contribuyentes ma-
yores de cincuenta afos la cuantia anterior sera de 12,500 euros.

43 Jubilacién, incapacidad (incapacidad laboral total y permanente para la profesion
habitual o absoluta y permanente para todo trabajo o la gran invalidez), fallecimiento y
dependencia severa o gran dependencia del participe regulada en la Ley de promocién de la
autonomia personal y atencién a las personas en situaciéon de dependencia.

- Ademas se aplica al conjunto de contribuciones y aportaciones a planes de pensiones,
mutualidades de prevision social, planes de prevision asegurados, planes de previsiéon social
empresarial regulados en la disposicion adicional primera del TRLFPP y a los seguros pri-
vados que cubran exclusivamente el riesgo de dependencia severa o de gran dependencia
previsto en la Ley 39/2006, del 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencioén a las personas en situacién de dependencia. La LIRPF/2006 establece la cobertura
de la dependencia como instrumento de prevision social, permitiendo que la base imponible
general se reduzca no solo con las aportaciones que se efectiien para cubrir esta contingencia
a los sistemas de prevision ya conocidos (planes de pensiones, planes de prevision asegurados
y sistemas de prevision social), sino también mediante un nuevo contrato de seguro que cu-
bra ese riesgo.
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Las cantidades que no hubieran podido ser objeto de reduccion en la
base imponible por insuficiencia de la misma o por aplicaciéon del citado
limite porcentual —incluyendo, en su caso, las aportaciones del promotor
o las realizadas por la empresa que les hubiesen sido imputadas— podran
reducirse en los cinco ejercicios siguientes.

La Ley de Planes y Fondos de Pensiones fijaba un limite fiscal de reduc-
cion por las aportaciones de 3,000 euros y el 15% de las rentas del trabajo
en 1988, que luego se ampli6 al 25%. Con objeto de incentivar este meca-
nismo de prevision, la Ley 24/2001, con vigencia a partir de 2002, supri-
mi6 el limite del 25% de los rendimientos netos del trabajo y actividades
econdmicas —equiparando los limites financiero y fiscal—, lo que permitié
la desgravacion a quien no tenia rendimientos del trabajo ni de activida-
des econoémicas. Ademas, aumento el limite de desgravacion por planes de
pensiones y mutualidades de prevision social para contribuyentes de edad
igual o superior a 65 afnos y para personas con minusvalia igual o superior
al 65%, al incrementarlo de 15,025 euros a 22,838 euros, y estableciendo
su aplicacion separada a las aportaciones del participe y las contribuciones
del promotor. Por contra, debido probablemente a la amplitud de las nue-
vas desgravaciones, se acoto la reduccion al importe de la base liquidable
general, que no podra resultar negativa como consecuencia de aplicar estas
reducciones. Llama la atencién la disminucion de incentivos fiscales que ha
supuesto la LIRPF de 2006, en vigor desde 2007, pues se ha reinstaurado el
limite porcentual limitando el tipo de renta que permite realizar las aporta-
ciones, el limite cuantitativo es de 10,000 euros (o 12,500 para mayores de
cincuenta anos), y ambos se aplican conjuntamente a las aportaciones del
participe y contribuciones del promotor.

El segundo estadio, la percepcion, se produce cuando concurran las
contingencias previstas en su normativa especifica (articulo 8.6, TRL-
PFP, y articulos 70. y 9o. del RD 304/2004, del 20 febrero, redaccion RD
129972009, del 31 julio): jubilacién, incapacidad total y permanente, y
muerte del participe o del beneficiario, o bien en los supuestos de desempleo
de larga duracién y enfermedad grave.

En ese momento tributard la cantidad total como rendimiento del tra-
bajo personal, con independencia de que el beneficiario sea el propio par-
ticipe, o una persona distinta, y tanto para el sistema empleo como para
los otros. Lo mas correcto seria calificar como renta del ahorro la derivada
del sistema individual y asociado en los que no hay una relacion labo-
ral —lo que habria supuesto un tipo maximo del 21% frente al 47% de
la tarifa aplicable a las rentas del trabajo—, pero el legislador ha optado
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por la uniformidad en el tratamiento con independencia de la modalidad
del plan. Ademas, la tributacion de las prestaciones que se perciban no se
vera minorada por aquellas aportaciones que no hubieran sido objeto de
reduccion por insuficiencia de la base imponible o por exceder del limite
porcentual (30% de los rendimientos netos del trabajo y de actividades
econdmicas).

A nuestro juicio, este agravamiento del régimen fiscal deberia corre-
girse. Estamos de acuerdo en la fijacién de un limite en la reduccion; pero
en aquellos casos que se supere y no pueda compensarse deberia restarse
al percibir la prestacion para evitar la doble imposicion. Piénsese que la re-
duccién no es un beneficio fiscal, sino un diferimiento del pago al momento
de la percepcion. No tiene sentido volver a gravar lo que ya tributdé muchos
anos atras cuando no se redujo la aportacion o contribucion de la base del
impuesto.®

También deberia tributar de modo distinto la percepciéon en forma de
capital. La anterior normativa disponia una reducciéon del 40% cuando la
prestacion se cobra en forma de capital para enervar la progresividad del
impuesto, pero la nueva LIRPF la suprimio, si bien existe un régimen transi-
torio por el que se respeta para lo aportado hasta el 31 de diciembre de 2006.
Tendria que reinstaurarse la reduccién por percepciéon en forma de capital,
pues es de caracter técnico con objeto de minorar la progresividad.

Por otro lado, la disminucién de las pensiones publicas tendria que
servir de acicate a los poderes publicos para incentivar estos mecanismos
de prevision mediante deducciones en cuota a las entidades que constitu-
yan planes de pensiones sistema empleo para sus trabajadores. La iniciati-
va individual en este ambito es escasa, prefiriendo el consumo presente a
asegurar contingencias lejanas, lo que conducira a que muchos individuos,
especialmente los de rentas medias y bajas, opten por no invertir en planes
privados complementarios, aumentando la precariedad de nuestros jubi-
lados. Por ello, se propone restablecer la deduccién adicional que existia
en el impuesto sobre sociedades, especialmente en las PYMES, que supo-
nen el 88% del total, para compensar la pérdida de base reguladora en las
pensiones publicas y garantizar de modo mas adecuado las pensiones en
el futuro.

# La minoracién de las prestaciones que no redujeron la base imponible tnicamente
evitaria una situaciéon de doble imposicion, tal como senala Calvo Vérgez, J., “Fiscalidad
de las prestaciones derivadas de los planes de pensiones en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas”, Nueva Fiscalidad, ntm. 3, 2010, p. 37.
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V. OBSTACULOS FISCALES A LAS LIBERTADES COMUNITARIAS
EN LA REGULACION DE LAS PENSIONES EN LA UE: COBRO
DE LA JUBILACION Y APORTACIONES A SISTEMAS PRIVADOS

La movilidad durante la vida laboral o tras la jubilacién requiere una
adecuada coordinacion entre los distintos Estados afectados. La normativa
comunitaria resuelve estas cuestiones relativas tanto a la jubilacién como
a las pensiones de invalidez, viudedad y orfandad. La regulacion se conte-
nia inicialmente en el Reglamento (CEE) 1408/71, relativo a la aplicaciéon
de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena y
a sus familiares que se desplacen dentro de la Comunidad, y en el Regla-
mento (CEE) 574/72, del Consejo, del 21 de marzo de 1972, por el que se
establecen las modalidades de aplicacion del Reglamento 1408/71. Poste-
riormente, el Parlamento Europeo y el Consejo adoptaron el Reglamento
(CE) 883/2004 con la finalidad de simplificar y clarificar las normas comu-
nitarias relativas a la coordinacién de los sistemas de seguridad social de los
Estados miembros, derogando los anteriores reglamentos, si bien algunas de
sus disposiciones permanecen en vigor para garantizar la seguridad juridica
a efectos de los actos y acuerdos comunitarios relacionados. Este Reglamen-
to constituye la nueva referencia para la coordinacién de los sistemas de se-
guridad social de los Estados miembros. Facilita considerablemente la vida
de los ciudadanos europeos, que pueden ejercer mejor su derecho a la libre
circulacion en la UE y, ademads, refuerza las obligaciones de cooperacién en
materia de seguridad social entre las administraciones.

Las normas sobre coordinacién de la seguridad social no reemplazan a
los regimenes nacionales por un régimen europeo Gnico, sino que cada pais
sigue siendo libre de decidir segn su propia legislacion quién esta asegura-
do, qué prestaciones percibe y qué requisitos debe cumplir. La UE estable-
ce una serie de normas comunes que protegen los derechos de seguridad
social de sus ciudadanos cuando se desplazan por Europa (los 27 paises
miembros de la UE e Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza).

Estas normas se aplican, en primer lugar, a los nacionales de la UE, Is-
landia, Liechtenstein, Noruega o Suiza, que estén o hayan estado asegura-
dos en uno de esos paises y a los miembros de su familia. En segundo lugar,
a los apatridas o refugiados residentes en dichos territorios que estén o ha-
yan estado asegurados en uno de esos paises y a los miembros de su familia.
Y en tercer lugar a los nacionales de paises no pertenecientes a la UE que
residan legalmente en el territorio de la UE y que se hayan desplazado entre
sus paises miembros y a los miembros de su familia.
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Conforme a esta normativa, una persona que resida y haya trabajado
en uno o varios de los paises citados recibird la pensién de aquellos paises en
los que haya estado asegurado a un minimo de un afio; si el periodo es in-
ferior puede compensarse con el de los otros paises. Asi, si ha trabajado en
tres paises, recibird tres pensiones de vejez cuando alcance la edad de jubi-
lacién en cada uno.

El importe de su pension se calculard de acuerdo con la legislaciéon del
pais en el que haya trabajado, exactamente igual que para los nacionales de
ese pals, dependiendo su cuantia de la duracion de su cobertura de seguri-
dad social en el mismo conforme a su historial. Deberd solicitarla en el pais
de residencia, salvo si nunca ha trabajado en él, en cuyo caso debe solicitarla
en el ultimo donde haya trabajado.

La pension se le abonara con independencia de donde resida en Europa
(stempre y cuando sea en uno de los 27 paises miembros de la UE o en Islan-
dia, Liechtenstein, Noruega o Suiza). Si ha trabajado en otro pais fuera de
la UE o se traslada a vivir alli tras la jubilacion, habra que ver si hay algin
acuerdo entre la UE y dicho pais de coordinacién limitada en el ambito de
la seguridad social. En otros casos, existen acuerdos bilaterales entre deter-
minados paises de la UE y terceros paises.

Los cuatro grandes principios que derivan de esta normativa son:

1) Solo se puede estar cubierto por la normativa de un pais a la vez, de
modo que solo se cotiza en un pais. La decision sobre qué normativa
nacional se aplica en cada caso corresponde a los organismos de se-
guridad social. No se puede elegir.

2) Cada uno tiene los mismos derechos y obligaciones que los naciona-
les del pais donde esté cubierto: es lo que se denomina “principio de
igualdad de trato o no discriminacién”.

3) Cuando se solicita una prestaciéon, deben contabilizarse, en su caso,
los periodos anteriores de seguro, trabajo o residencia en otros paises.

4) En general, si se tiene derecho a una prestacién en metalico en un
pals, puede seguir percibiéndose aunque se resida en otro. Es lo que
se denomina “principio de exportabilidad”.

Al margen de la coordinaciéon hay que abordar la incidencia que pue-
den tener los impuestos en la eleccion del lugar de residencia tras la jubila-
cion, hasta el punto de vulnerar el derecho a circular y residir libremente
en el territorio de los Estados miembros del articulo 21 TFUE (anterior
articulo 18, TCE).

En torno a este precepto hay que destacar el caso Turpeinen (STJUE
del 9 noviembre de 2006, asunto C-520/04), relativo al ejercicio de la liber-
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tad de residencia en Espafia por una ciudadana finlandesa después de haber
adquirido sus derechos de jubilacién.

En virtud del convenio celebrado entre la Republica de Finlandia y el
Reino de Espana en materia de doble imposicién, la pension de jubilacién,
pagada en consideracion a servicios prestados en el ejercicio de funciones de
caracter publico, solo puede gravarse en Finlandia.* Hasta 2001, la sefiora
Turpeinen fue sujeto pasivo del impuesto por obligacion personal, con una
tributacion progresiva por la renta mundial, segun la cual era aplicable un
tipo de gravamen del 28.5% a los rendimientos constituidos por la pensién
de jubilacién de la senora Turpeinen.

En 2002, por carecer de domicilio en Finlandia durante tres afios conse-
cutivos, de conformidad con la Ley finlandesa relativa al impuesto sobre la
renta, quedo sujeta al impuesto por obligacion real, gravandose tinicamente
los rendimientos de origen finlandés, con una retencién en la fuente al tipo
fijo del 35%. La senora Turpeinen presentd una reclamacion contra la de-
cision que aplicod el nuevo régimen, argumentando que dentro de la Union
Europea el trato que se dispensa a una persona debe permanecer inalterado
cuando el organismo competente sea el mismo y todos los demas elementos,
salvo el lugar del domicilio, no hayan experimentado ninguna modificacién.

Concluye el Tribunal que el articulo 18, CE, debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional, en virtud de la cual la
cuota del impuesto sobre la renta de las personas fisicas relativo a la pension
de jubilacion pagada por una instituciéon del Estado miembro interesado a
una persona residente en otro Estado miembro supera, en ciertos casos, la
cuota que se adeudaria en el supuesto de que esa persona residiera en el
primer Estado miembro, cuando la referida pensiéon constituye la totalidad
o la cuasi totalidad de los rendimientos de la persona.

En Espafia, la situacién producida con la LIRNR no vulnera el articulo
21, TFUE, en cuanto que su articulo 46 prevé la opciéon de tributar por el
IRPYF alos contribuyentes residentes en otros Estados miembros de la Union
Europea que obtengan durante el ejercicio en Espafa por rendimientos del
trabajo —como son los derivados de una pension de jubilacion— y por ren-
dimientos de actividades econémicas como minimo el 75% de la totalidad
de su renta. Se aplicaria a los no residentes comunitarios cuya renta princi-
pal sea la pension de jubilacion.

¥ Fl Modelo de Convenio de la OCDE, en el que se basan los convenios firmados por
Espana, dispone que el pago por la seguridad social de una pensiéon por empleos en el sector
privado tributa en el Estado de residencia (articulo 18), mientras que si deriva de un trabajo
en el sector publico tributa en el Estado de la fuente (articulo 19).
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Al respecto, hay que considerar que la mayor parte de convenios para
evitar la doble imposicién en los Estados miembros de la UE sefialan que
las pensiones se gravaran en el Estado de residencia del pensionista, salvo las
pensiones publicas, que normalmente tributan en el Estado de la fuente, pa-
gador de la pension, independientemente del lugar de residencia (articulos
18 y 19.2, MCOCDE). En el primer caso no se aplicaria la jurisprudencia
Turpeinen; tampoco se aplica cuando la mayoria de la renta percibida por
el pensionista no se obtenga en Espafia; pero en tal caso podria operar la
jurisprudencia que amplia a los no residentes las ventajas fiscales objetivas
—tipo de gravamen, gastos deducibles— de los residentes que realizan el
mismo tipo de actividad (Asscher, Gerritse, Conijn, Centro Equestre).

Por lo que respecta a los planes de pensiones, en primer lugar, la Co-
municacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité
Econémico y Social Europeo, del 19 de abril de 2001, para La eliminacion de
los obstdculos fiscales a las prestaciones por pensiones transfronterizas de los sistemas
de empleo,” aportd medidas para coordinar las normas, evitando supuestos de
doble exencién y doble imposicion, exonerando las cotizaciones y gravando
las prestaciones. La Comision se comprometi6 a facilitar las prestaciones de
jubilacién y las inversiones transfronterizas.

Posteriormente, la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, del 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervi-
sion de fondos de pensiones de empleo, objeto de trasposicion por la Ley
22/2005, del 18 noviembre, permite que desde el uno de enero de 2005 las
aportaciones transfronterizas que se hagan a planes de empleo de otro Esta-
do miembro reciban el mismo tratamiento fiscal que los planes de pensiones
espanoles. Asi, son deducibles las contribuciones efectuadas por las empre-
sas promotoras previstas en la Directiva mencionada. Pero esta norma solo
se refiere a planes de pensiones de empleo, excluyendo los planes de pen-
siones asociados y los individuales. De hecho, las aportaciones a planes de
pensiones extranjeros no regulados por la citada Directiva no dan derecho
a la reduccién (véase SSTSJ de Madrid del 12 diciembre 2002 y 16 julio
2003, y STSJ de Canarias del 8 mayo y 18 septiembre 2009, que rechazan
la reduccion antes de haberse permitido la reduccién de las aportaciones a
los planes regulados por la Directiva 2003/41/CE).

El diferente tratamiento que se otorga a las aportaciones y prestaciones
a planes del sistema individual o asociado constituidos al amparo del TRL-
PIP y a planes de otros paises comunitarios podria restringir la libre presta-

47 COM (2001) 214 final.
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cién de servicios,* la libre circulaciéon de los trabajadores® y de capitales®
y la libertad de establecimiento:’!

En la sentencia del TJUE del 3 de octubre de 2002 (asunto C-136/00,
Danner) el tribunal declaré que el articulo 59 del Tratado CE debe inter-
pretarse en el sentido de que se opone a una norma tributaria de un Estado
miembro que limita o excluye el derecho a deducir, a efectos del impuesto
sobre la renta, las aportaciones a seguros de jubilacién voluntarios abonadas
a entidades de seguros de pensiones establecidas en otros Estados miem-
bros, al mismo tiempo que concede el derecho a deducir tales aportaciones
cuando se pagan a organismos establecidos en el primer Estado miembro,
s1 no excluye asimismo el caracter imponible de las pensiones abonadas por
dichas entidades.”?

En la sentencia del TJUE del 30 de enero de 2007 (asunto C-150/04,
Comision/Dinamarca) el Tribunal declaré que Dinamarca habia incum-
plido las obligaciones que le incumbian en virtud de los articulos 39, CLE,
43, CE, y 49, CE, al haber adoptado y mantenido en vigor un régimen de
seguros de vida y de pensiones de jubilacion que inicamente prevé la apli-
cacion de desgravaciones y exenciones fiscales a las aportaciones abonadas
en virtud de polizas suscritas con promotores de planes de pensiones esta-
blecidos en Dinamarca, sin conceder ninguna ventaja fiscal de este tipo a
las aportaciones abonadas con arreglo a polizas suscritas con promotores
de planes de pensiones establecidos en otros Estados miembros, rechazando
que tal normativa en cuestion pudiera estar justificada por la necesidad de
preservar la coherencia del sistema tributario.?

* Que afecta a los contratos de seguros de jubilacién y permite desarrollarlos libremente
dentro de la UE a los nacionales de los Estados miembros establecidos en un Estado miem-
bro que no sea el destinatario de la prestacion (articulo 56, TFUE, antiguo articulo 49, TCE).

49 Relativa al derecho de los trabajadores por cuenta ajena a desplazarse y residir libre-
mente por el territorio de la Unién, para desarrollar una actividad laboral en las mismas
condiciones que los nacionales del Estado miembro de acogida (articulo 63, TFUE, antiguo
articulo 57, TCE).

50 Prohibe la restriccion a los movimientos de capitales entre Estados miembros y entre
Estados miembros y terceros paises (articulo 45, TFUE, antiguo articulo 39, TCE).

51 Que opera en el caso de los empresarios, profesionales o sociedades, a quienes se les
otorga el derecho de crear un establecimiento en cualquier Estado miembro (articulos 49 a
55, TFUE, antiguos articulos 43 a 48, TCE).

52 Véase el comentario a esta sentencia en Carmona Fernandez, N. (coord.), Convenios

fiscales internacionales y fiscalidad de la Union Europea, Valencia, CISS, 2010, p. 927.

53 Ibidem, p. 948.
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VI. CONCLUSIONES

El actual sistema de reparto vigente en la mayoria de los paises de la
Unién Europea no es viable debido a la disminucién de la natalidad, el au-
mento de la esperanza de vida y el incremento del niimero de ancianos pro-
vocado por el envejecimiento de la generacion del boom demografico que
llegara a la jubilacion en la actual década. La crisis financiera y econémica
ha agravado e intensificado el envejecimiento demografico y ha incremen-
tado el desempleo, aumentando los gastos y disminuyendo los ingresos por
cotizaciones, haciendo mas urgente la reforma del sistema de pensiones.

Las alternativas inmediatas son aumentar la edad de jubilacién, reducir
las pensiones, aumentar las cotizaciones o incrementar los impuestos.

No nos parece adecuado incrementar las cotizaciones por el elevado
peso que suponen sobre la masa salarial, especialmente la contribuciéon em-
presarial, y que haria que el mercado laboral fuera atn menos flexible en
comparacién con otros de la Uniéon Europea.

Los impuestos han aumentado en 2010 y 2011, especialmente el IVA
y el IRPE y un acuerdo social ha permitido la tramitaciéon de un proyecto
de ley que incrementa en dos anos la edad de jubilacién y aumenta en diez
el periodo de cotizacion, lo que supone una disminuciéon de las pensiones
en torno a un 7.3%, segtn ha senalado la OCDE en su informe Pensions at
a Glance 2011. También hace mas dificil cobrar la pension total, pues se re-
queriran 37 afnos de cotizacion, lo que no es facil con la actual inestabilidad
laboral en Espana. Sin embargo, la timidez y la gradualidad en la aplica-
ci6n de esta reforma hacen que sea claramente insuficiente. También en
el seno de la UE y de los paises de la OCDE se aprecia que las medidas
puestas en marcha no compensaran las previsiones de aumento de la espe-
ranza de vida. Es preciso, por tanto, restringir los supuestos de jubilacién
anticipada y retrasar aiin mas la edad de jubilacién. También es preciso a
largo plazo implementar medidas que incrementen la natalidad, especial-
mente en Espafa.

La merma de las pensiones publicas y el aumento de impuestos supone
un empobrecimiento de la poblacion, a lo que se suma la tendencia a pre-
ferir el consumo presente frente al aseguramiento de contingencias a muy
largo plazo, motivando la precariedad de nuestros jubilados, especialmente
en las rentas medias y bajas. Es preciso, por tanto, que la administracion
fomente la constitucion de planes de pensiones privados que complementen
el sistema publico. Ello puede hacerse con medidas fiscales, permitiendo
que los limites de aportaciéon operen separadamente para el participe y el
promotor, que se aplique la reducciéon de las rentas irregulares cuando se
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perciban en forma de capital, que no haya doble imposicién sobre las pres-
taciones recibidas que no pudieron reducirse de la base imponible, y que se
vuelva a aplicar la deduccién en el impuesto sobre sociedades.

La movilidad durante la vida laboral o tras la jubilacién requiere una
adecuada coordinacion entre los distintos Estados afectados. El Reglamento
(CE) 88372004 simplifica y clarifica las normas comunitarias relativas a la
coordinacion de los sistemas de seguridad social de los Estados miembros de
la UE. No obstante, la diversidad de regimenes fiscales puede vulnerar las
libertades comunitarias, como se puso de manifiesto en el caso Turpeinen,
donde el TJUE determiné que vulnera el derecho a circular y residir libre-
mente en el territorio de UE exigir una cuota del IRPF por la pension de
jubilacion pagada por un Estado miembro a una persona residente en otro
Estado miembro superior a la cuota que se adeudaria si esa persona residie-
ra en el primer Estado miembro cuando la pension constituya la practica
totalidad de sus rendimientos.

Por otra parte, la Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, del 3 de junio de 2003, relativa a las actividades y la supervision de
fondos de pensiones de empleo, permite que desde el uno de enero de 2005
las aportaciones transfronterizas que se hagan a planes de empleo de otro
Estado miembro reciban el mismo tratamiento fiscal que los planes de pen-
siones espanoles. Sin embargo, la exclusion del derecho a deducir por apor-
taciones a planes del sistema individual o asociado de otros paises comuni-
tarios podria restringir la libre prestacion de servicios, la libre circulacién de
los trabajadores y de capitales y la libertad de establecimiento.
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