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Guardia nacional y proteccion civil: una propuesta
MANUEL GONZALEZ OROPEZA "

SUMARIO: . Antecedentes de la Guardia Nacional. II. La “men-
cion” constitucional de la Guardia Nacional. III. Una propuesta
para recuperar la Guardia Nacional. Anexos

1. Antecedentes de la Guardia Nacional

Seglin el constitucionalismo liberal, el ejército permanente es una institucion nece-
saria en tiempos de emergencia y temida en tiempos de paz, pues contando con la
fuerza puede ser instrumento de gobernantes opresores; por ello, durante el siglo
XVII hubo la disyuntiva de contar con un ejército permanente o basarse en la “mi-
licia” que es la fuerza organizada de los propios ciudadanos que entran sélo en ac-
cion en caso de emergencia. La organizacion de la milicia es historicamente anterior
a la del ejército permanente,' y tal como se explica en El Federalista en los niime-
ros 25 y 29, milicia y ejército permanente pueden ser limitantes mutuamente, pues
aunque son necesarios ambos, si caen en excesos, lo cual se temia sobre todo del
ejército, podrian frenarse a si mismos.>

El concepto de milicia en la tradicion estadounidense tiene un concepto distinto al
que consigna el diccionario de la Real Academia Espafola, cuyas acepciones
proximas son: a) arte de hacer la guerra y de disciplinar a los soldados para ella; b)
servicio o profesion militar; y, ¢) tropa o gente de guerra. Por ello, la nocion de
milicia, fuera del contexto estadounidense se ha adjetivado de manera distinta. Ta-
les conceptos son referidos en el mencionado diccionario, donde se define a la mili-
cia nacional como el “conjunto de los cuerpos sedentarios de organizacion militar,
compuestos de individuos del orden civil e instituidos en Espaifia durante las luchas
politicas del siglo XIX para defensa del sistema constitucional”; la milicia provin-

* Este trabajo tiene su origen en el capitulo sexto de la obra: Manuel Gonzélez Oropeza, Las faculta-
des exclusivas del Senado de la Republica, México, Senado de la Republica LX Legislatura, Editora
Laguna, 2008, pp. 367-422. El autor agradece la colaboracién de David Cienfuegos Salgado.

T A.V. Dicey, Introduction to the study of the Law of the Constitution, 8a. ed., Londres, Mc Millan and
Co., 1927, p. 292.

2 Cfr. The Federalist Papers, nimero 25, escrito por Alexander Hamilton, New American Library, New
York, p. 166.
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cial se define como “cada uno de ciertos cuerpos militares que estuvieron destina-
dos a servicio menos activo que los del Ejército” y las milicias populares como el
“conjunto de voluntarios armados no pertenecientes al ejército regular”.

Estas figuras tienen un evidente protagonismo en la historia europea y americana,
especialmente durante el siglo XIX, por su participacion en las revoluciones libera-
les. Su relevancia descansa en que para el modelo politico del momento, estos cuer-
pos representaban la base organizativa de un Estado basado en ciudadanos partici-
pativos, con capacidad para fiscalizar a las autoridades y resistirse a sus mandatos si
los consideraban inadecuados, dado que ademas se trataba de ciudadanos armados.
En la medida que era el pueblo, o la nacion, la que estaba en armas, la milicia en-
carnaba la virtud civica, lo que hacia incorruptible e invencible a tal cuerpo. La
milicia guardaba el orden politico, era la guardia de la nacion, la guardia nacional.

Se pensaba que la milicia o guardia nacional no podia caer en la tentacion de opri-
mir al pueblo, pues era parte de ese pueblo y sus nexos con la comunidad eran tan
estrictos que cualquier exceso seria en contra de su propia familia o amistades.” Lo
anterior, permitia concebir la idea de autolimitacion en la guardia nacional, concep-
to que no encontraba correlato en el ejército permanente.

Asi, si bien la discusion sobre ambas figuras parte antes que nada de la posibilidad
de limitarse mutuamente, en el caso de la guardia nacional el argumento a favor se
centra precisamente en la autolimitacion, lo cual la hace, hasta cierto punto, una
fuerza confiable sobre el propio ejército permanente que, en principio no posee
similar vocacion autolimitativa. A lo anterior se agrega la deferencia de que las
fuerzas armadas permanentes obedecen a un solo comandante en jefe, el Presidente
de la Republica, mientras que la Guardia Nacional estd segmentada segun el nime-
ro de entidades federativas que componen la union federal.

Los articulistas de E!/ Federalista se preocuparon incluso por calcular la proporcion
razonable de elementos de un ejército, llegando a la conclusiéon de que un ejército
debe solo constituir una centésima parte del total de habitantes o una cuarta parte de
los habitantes en edad de portar armas;* de tal manera que la potencialidad numérica
de la milicia seria suficiente para desalentar cualquier intento despdtico del ejército
permanente.

3 Cfr. The Federalist Papers, nimero 29, escrito por Alexander Hamilton, New American Library, New
York, pp. 185-186.
4 Cfr. The Federalist Papers, nimero 48, escrito por James Madison, Op. cit., p. 299.
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Esta consideracion prescinde de la idea de que el ejército permanente posee un ar-
senal, puesto que en el espiritu estadounidense el derecho a la posesion de armas
forma parte de la segunda enmienda de la Constitucion de Estados Unidos, que
consagra la posibilidad de que el ciudadano pueda defenderse, incluso ante el pro-
pio gobierno, el cual tendria a su disposicion al ejército permanente. Asi, la nocion
de guardia nacional o milicia encuentra sentido en el reconocimiento del derecho de
los ciudadanos a estar armados.

Thomas Jefferson sostenia que un ejército profesional en manos del gobierno podia
derivar en un instrumento de tirania, por lo cual consideraba que si los ciudadanos
estaban armados y se rebelaban de vez en cuando, recordarian a los gobernantes que
tenian que tener en cuenta la voluntad popular. Esta idea puede también advertirse
en el hecho de que en la Convencion Constituyente de Filadelfia se llegd a propo-
ner, el 18 de agosto de 1787, que la defensa nacional descansara fundamentalmente
en la milicia, con excepcion de algunos puestos permanentes de fuerzas armadas,
sobre todo cuidando las fronteras, especialmente aquéllas que tuvieran problemas
con las tribus indigenas.’

George Mason y Charles Pinckney favorecieron la idea de que la milicia fuera re-
glamentada y controlada por el gobierno federal, mientras que Oliver Ellsworth,
posterior presidente de la Suprema Corte, y Roger Sherman pensaron que la autori-
dad sobre la milicia no deberia alejarse de las manos de las autoridades de los res-
pectivos estados.

En la sesion del 23 de agosto de 1787 se presentd una formula de compromiso en la
cual el gobierno federal se reservé la facultad de reglamentar, organizar, armar y
disciplinar a la milicia, mientras que los estados nombrarian a los oficiales y se
encargarian de entrenarla. Esta formula pasé a formar parte de la seccion VIII del
articulo I de la Constitucion de los Estados Unidos.

La experiencia estadounidense influy6 notablemente el disefio constitucional mexi-
cano. De ahi que la misma disposicion pasé a la Constitucion mexicana de 1824 en
su articulo 50 fraccion XIX, que sefalaba:

50. Las facultades exclusivas del Congreso General son las siguien-
tes:

[...]

5 James Madison, Journal of the Federal Convention, Chicago, Albert Scott and Co., 1893, p. 551.
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XIX. Formar reglamentos para organizar, armar y disciplinar la mi-
licia local de los Estados; reservando a cada uno el nombramiento
respectivo de oficiales, y la facultad de instruirla conforme a la dis-
ciplina prescrita por dichos reglamentos.
Asimismo, desde un principio, México otorgd al Presidente de la Republica la fa-
cultad de comandar y movilizar a la Guardia Nacional, segun se desprende de la
fraccion XI del articulo 110 de la Constitucion de 1824, antecedente de la actual
fraccion VII del articulo 89 constitucional:

110. Las atribuciones del presidente son las que siguen:

[...]
X. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra, y de la
milicia activa, para la seguridad interior y defensa exterior de la Fe-
deracion.
XI. Disponer de la milicia local para los mismos objetos, aunque
para usar de ella fuera de sus respectivos Estados o territorios, ob-
tendra previamente consentimiento del congreso general, quien ca-
lificara la fuerza necesaria; y no estando éste reunido, el consejo de
gobierno prestara el consentimiento y hard la expresada califica-
cion.
Aqui debe mencionarse que la Constitucion de Cadiz de 1812 influy6 en el sentido
de que el Poder Ejecutivo es el que dispone de las milicias, llamadas nacionales por
dicha Constitucion, dentro del territorio de cada provincia, pero también en el caso
de que se requiera movilizarlas hacia sus fronteras, para sofocar sublevaciones o
invasiones que pongan en peligro la integridad nacional; no obstante, se necesitaba
la autorizacion de las Cortes. El capitulo II, denominado de las milicias nacionales,
sefala:

Art. 362. Habra en cada provincia cuerpos de milicias nacionales,
compuestos de habitantes de cada una de ellas, con proporcion a su
poblacién y circunstancias.

Art. 363. Se arreglara por una ordenanza particular el modo de su
formacion, su numero y especial constitucion en todos sus ramos.

Art. 364. El servicio de estas milicias no sera continuo, y soélo
tendra lugar cuando las circunstancias lo requieran.

Art. 365. En caso necesario podra el rey disponer de esta fuerza de-
ntro de la respectiva provincia; pero no podra emplearla fuera de
ella sin otorgamiento de las Cortes.
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En las posteriores constituciones mexicanas se plasmoé este ultimo principio, ahora
requiriendo la autorizacion de la Camara de Diputados, hasta la restauracion del
Senado en 1874, cuya participacion paséd entonces a esta Camara. En la actualidad
es el Senado el facultado en exclusiva para otorgar tal autorizacidn, salvo el caso de
los recesos que corresponde a la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Durante el siglo XIX la defensa del pais recayd fundamentalmente en la milicia,
ante la falta de recursos para mantener un permanente y suficientemente numeroso
ejército. Quiza la primera vez que se ejercio la facultad de movilizar a distintas
guardias nacionales fue la autorizacion otorgada por el Congreso a Guadalupe Vic-
toria el 23 de febrero de 1827, para que pudiera utilizar 4 mil milicianos de Coahui-
la, Nuevo Leon, Tamaulipas y Nuevo México para afrontar desordenes ocurridos en
Texas.® Otro ejemplo es la autorizacion del 5 de agosto de 1851 para que el Presi-
dente pudiera disponer de la guardia de Chiapas en sublevaciones ocurridas en
Oaxaca.

La autorizacion del cuerpo senatorial constituye un mecanismo efectivo de control
sobre las potestades del Ejecutivo. La movilizacioén de la Guardia Nacional fuera de
sus ambitos naturales de accion —los territorios de cada Estado— requiere del con-
trol del Senado, como autorizacion de la Camara federal representante de esos esta-
dos, y evitar cualquier abuso que el Presidente pueda cometer en detrimento de la
soberania de los mismos.

De igual manera, el constitucionalismo mexicano ha encargado a una rama del
Congreso el autorizar al Presidente la entrada y salida de tropas extranjeras y nacio-
nales respectivamente, al territorio nacional. En el primer caso, la entrada represen-
taria un acto de hostilidad internacional si fuerzas armadas de otros paises entrasen
al territorio nacional sin autorizacion previa. Ejemplos de estas autorizaciones se
han dado en ocasion de actos de cortesia internacional, cuando paises vecinos al
nuestro envian contingentes para participar en actos conmemorativos nacionales.
Algunos casos ilustran lo anterior, como cuando el 21 de diciembre de 1940 el Se-
nado otorgd autorizacidon al Presidente para que permitiera la entrada de aviones
militares norteamericanos por el espacio aéreo mexicano. En 1952 se autorizo la
entrada de un contingente militar norteamericano con el fin de participar en un des-
file (23 de septiembre) asi también se autorizé la entrada de un buque insignia

6 José Manuel Villalpando César, “La evolucidn histérico-juridica de la guardia nacional en México”,
en Beatriz Bernal, coord.., Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México,
UNAM, 1988, t. II, pp.
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britanico con los mismos fines (25 de septiembre) y de cadetes y oficiales de Cuba
y Guatemala (4 de diciembre).

La salida de tropas mexicanas requiere también de aprobacion senatorial pues podr-
ia implicar una accién bélica sin previa declaratoria de guerra.” Como México nun-
ca ha sido agresor, esta facultad no cuenta con una practica identificable, ni en el
siglo XIX ni en el XX, como es amplia y amargamente conocida en los Estados
Unidos. Sin embargo, ya en este siglo XXI, encontramos publicada una autoriza-
cion que permitié a la Armada de México participar en ejercicios navales en Esta-
dos Unidos:® una Fragata Clase Allende "ARM MINA" (F-214), acompafiada de un
helicoptero embarcado "BOLKOW" BO-105 y 239 elementos de tripulacion; una
Patrulla Ocednica "ARM OAXACA" (PO-161) Clase Oaxaca acompafiado de un
helicoptero embarcado "PANTHER" AS 565 MB y 59 elementos de tripulacion y, un
Agrupamiento de Infanteria de Marina integrado por 45 elementos, viajaron a Flo-
rida, para permanecer ahi del 19 de abril al 7 de mayo de 2009.

Durante la primera mitad del siglo XIX, las milicias o guardias nacionales fueron
objeto de polémica identificacion entre liberales y conservadores, Valentin Gomez
Farias y Mariano Otero, entre otros, identificaron a las guardias nacionales con el
federalismo, pues se trataban de fuerzas organizadas en los estados, mientras que
Antonio Lopez de Santa Anna y Lucas Alaman promovian el fortalecimiento del
ejército permanente como fuerza unica del centralismo en detrimento de las mili-
cias. El primer gran enfrentamiento entre estas dos tendencias se dio en 1835 cuan-
do se cambid violentamente del sistema federal al centralista. El escenario fue Zaca-
tecas. Desde 1832, el gobernador y gran federalista Francisco Garcia, y después
Manuel Gonzélez Cosio en 1835, habian promovido y organizado la Guardia Na-

7 A diferencia de los Estados Unidos, la movilizacion de fuerzas armadas en México implicaria una
declaracién de guerra que es competencia exclusiva del Congreso de la Unién, segun el articulo 73,
fraccion XIl de la Constitucion federal mexicana. En cambio, la Resolucion conjunta sobre facultades
presidenciales en materia de guerra, aprobada en Estados Unidos en 1973 (War Powers Resolutions)
permite al Ejecutivo el envio de tropas americanas al extranjero, ante peligro o amenaza hasta por
sesenta dias, con un periodo de gracia de treinta para el retiro de tropas, si se informa al Congreso, a
las 48 horas, del envio de las tropas.

8 “Decreto por el que se concede autorizacion al ciudadano Felipe de Jesus Calderén Hinojosa, Pre-
sidente de los Estados Unidos Mexicanos, para permitir que la Armada de México participe en los
Ejercicios Navales UNITAS 50-09 , que se llevaran a cabo del 19 de abril al 7 de mayo de 2009 en
Mayport, Florida, Estados Unidos de América’, Diario Oficial de la Federacion, México, DF., 17 de
abril de 2009, primera seccion, p. 4.
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cional. Tanto Garcia como Gonzalez Cosio convocaron a la milicia, que era la mas
numerosa y mejor pertrechada de México, para defender el sistema federal.” Los
centralistas respondieron con la ley para el arreglo de la milicia local del 31 de mar-
zo de 1835 en la cual redujeron el nimero de las milicias, de un miliciano por cada
500 habitantes, los zacatecanos respondieron de la siguiente manera

El ejército permanente sirve al tirano y a los poderosos para oprimir
a la nacioén que los alimenta, y llevar a cabo criminales empresas:
los cuerpos monasticos y el clero todo, dimanado con mano prodiga
en el desventurado suelo cristiano, son otros tantos soldados, que
con armas mas fuertes que las de hierro, abren camino a la mons-
truosa ambicién y a los excesos de la curia romana; la milicia civi-
ca, he aqui al ejército del pueblo, la guardia nacional."
Los centralistas, comandados por Santa Anna, respondieron con la toma de Zacate-
cas después de “dos horas de horror y de matanzas” entre el ejército y la guardia
nacional.'' Esta contraposicion entre guardia nacional y ejército permanente fue
perdiendo sentido después de la invasion norteamericana de 1847, y a partir de la
circular del 24 de febrero de 1849, se le comienza a asimilar a un “ejército federal
de reserva”, lo cual esta refrendado por la vigente ley del servicio militar obligato-
rio de 1940, al designar como guardia nacional a los ciudadanos de 40 a 45 afios y
constituir una tercera reserva del ejército. La asimilacion fue realizandose también a
través de la equivalencia de tiempos de servicio en la Guardia Nacional para aque-
llos de sus integrantes que quisieran ingresar al ejército permanente. Este reconoci-
miento de la antigliedad en los servicios de guerra como miliciano era una motiva-
cion para ingresar como elemento permanente y remunerado al ejército. La anterior
situacion se dio mediante las circulares del 16 de diciembre de 1880 y del 22 de
enero de 1891, ultimas disposiciones juridicas que se han expedido con relacion a la
Guardia Nacional.

La reglamentacion de la Guardia Nacional fue prolija durante el siglo XIX, segtn se
aprecia en el cuadro que se anexa al final y en la Ley orgdnica de la Guardia Na-

9 Francisco Garcia expidié el manifiesto del 10 de julio de 1832. Cfr. Extraordinaria de Zacatecas y
Yucatan. Fondo Lafragua 393 LAF. Por su parte, Gonzalez Cosio expidio el decreto del 31 de marzo
de 1835 facultdndose para disponer de la milicia y defender la soberania del Estado contra la presen-
cia de tropas federales. Cfr. El Crepusculo, t. 1, nim. 7, México, 7 de abril de 1835.

10 Cfr. El Crepusculo, 15 de abril de 1835.

11 Cfr. El Crepusculo, 16 de mayo de 1835.
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cional de 15 de julio de 1848, también incluida como anexo II. Sin embargo, a
través de todas las leyes, reglamentos o proyectos se repiten algunas constantes

a) Edad. Los milicianos deben estar entre los 18 y los 50 afios de edad, ex-
cepto en el Reglamento del 11 de septiembre de 1846 en el que se recluta-
ban desde los 16 afios.

b) Excepciones. Todos los ordenamientos contemplan excepciones que se
reducen a los siguientes: eclesiasticos, militares, empleados y funcionarios,
preceptores, catedraticos y estudiantes, médicos, cirujanos y farmacéuticos,
impedidos fisicamente, jornaleros e indigentes. Todos ellos podian declinar
su estado de excepcidn y voluntariamente prestar sus servicios en la Guar-
dia Nacional. Las personas excepcionadas a cambio contribuian al fondo de
la guardia, que servia para la adquisicion de todos los pertrechos requeridos.

c) Extranjeros. Los extranjeros inicialmente estaban impedidos para inte-
grarse a la Guardia Nacional pero a partir de la ley 15 de julio de 1848, se
les permiti6 integrarse a ésta en forma voluntaria y existen ejemplos en los
que exltzranjeros formaron fuerzas para mantener la seguridad local de los es-
tados.

d) Registro. A cargo de las autoridades municipales, se efectud después de
la ley de 1848 mediante la calificacion de un jurado, cuyo reglamento se
expidio el 9 de agosto del mismo afio de 1848.

¢) Mando. Estaria la Guardia Nacional bajo el mando de las autoridades ci-
viles de cada Estado. Para la movilizacion fuera del Estado respectivo, el
Presidente de la Repuiblica la haria conforme a la autorizacion del Congreso
la cual se cambiaria posteriormente por la del Senado. Los casos que se die-
ron de esta movilizacidn se presentaron con anterioridad a la reinstauracion
del Senado; como ejemplo se encuentran las autorizaciones otorgadas el 5
de agosto de 1851 cuando se moviliz6 por el Presidente la guardia de Chia-
pas para concentrarla en Oaxaca, asi como la del 30 de diciembre de 1869,
por la cual el Presidente moviliza a 4000 hombres de distintas partes para
sofocar una sublevacion en San Luis Potosi.

f) Oficialidad. Los oficiales de la Guardia Nacional eran electos por los
mismos integrantes de dicha guardia, lo cual se le otorgaba un caracter dig-

12 Cfr. Alejandro Villasefior, Memoria politica y estadistica de la prefectura de Cuernavaca, presenta-
da al superior gobierno del Estado libre y soberano de México, México, Imprenta Cumplido, 1850, pp.
55-56. Fondo Lafragua LAF (31). Vid. Memoria leida en las Camaras en 1851, por el Secretario de
Relaciones Interiores y Exteriores, Imprenta C. Torres, 1851, Fondo Lafragua LAF (6106-502).
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namente democratico. Entre las obligaciones de los oficiales estaba el ins-
truir a los milicianos de acuerdo a las reglas del ejército.

g) Fondo de la guardia. La guardia era sostenida por un fondo integrado por

las contribuciones obligatorias de todas aquellas personas exceptuadas.
De los proyectos de ley sobre la Guardia Nacional el mas interesante y perceptivo
es el que presentara Isidoro Olvera al Congreso Constituyente el 6 de octubre de
1856; en este proyecto Olvera caracteriza a la guardia como “una de las institucio-
nes mas a propoésito para formar virtudes y costumbres que se contrapongan a esos
vicios (los excesos de poder), porque da al pueblo, por la posesion de las armas,
conciencia de su fuerza”.

Pero el proyecto no solo hace una apologia de la guardia sino también un retrato de
sus vicios. Por principio, Olvera confirma que guardia nacional y ejército deben ser
dos instituciones distintas pero que han transformado a la primera en la “escuela
preparatoria de la milicia permanente”.

Pero la peor critica fue que

(Han estado alli el comerciante, el agricultor, el minero, el artista,
el industrial, el literato, etc.? Excusado es contestarme cuando es
notorio que el servicio ha gravitado exclusivamente sobre la infeliz
parte proletaria de las poblaciones y por esto creo que en lo sucesi-
vo no podra obtenerse en la guardia de verdadera sancién de la so-
berania popular, si no se llena la condicién indicada."
El proyecto contempla lo que quiza nadie hubiera pensado para la Guardia Nacional
excepto Olvera: el derecho de insurreccion. Este recurso procedia cuando: a) el
Presidente de la Reptblica esté declarado por el Congreso traidor a la patria y resis-
tiese al juicio politico, b) cuando ese magistrado impidiera nuevas elecciones presi-
denciales y de diputados, y c) cuando asi lo resolviera el Congreso. Como se apre-
cia, este ultimo recurso estaba practicamente en las manos del Poder Legislativo
federal y era previsible en contra del Presidente de la Republica.

Por tultimo, para destacar el papel relevante que esta institucion tuvo en el siglo XIX
mexicano, no debemos olvidar que la Guardia Nacional sirvid a la nacién en las
intervenciones estadounidense y francesa. Por ejemplo, muchos no saben que Igna-
cio Zaragoza ingreso al servicio de armas como sargento de la Guardia Nacional de

13 Cfr. Francisco Zarco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), estudio
preliminar de Antonio Martinez Baez e indice de Manuel Calvillo, México, El Colegio de México, 1956,
pp. 906-910.
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Nuevo Leoén. Fueron precisamente algunas de las disposiciones que aparecen lista-
das en el anexo I, las que permitieron en diversas ocasiones la “incorporacion” de la
Guardia Nacional al ejército mexicano en situaciones de defensa territorial, como la
circular de 24 de febrero de 1849, en la que se ordena que la Guardia Nacional
movil se halle dispuesta y organizada bajo la denominacién de Ejército federal de
reserva.

De igual manera debe mencionarse que fue el 6° Batallon de la Guardia Nacional
del estado de Puebla, el primer cuerpo de guerra del Ejército de Oriente en enfrentar
a los franceses en la célebre batalla del cinco de mayo de 1862. Entre los integran-
tes de este batallon estaban los elementos de las compafiias de Tetela de Ocampo,
de Zacapoaxtla y de Xochiapulco, ejemplo claro de como la composicion de las
fuerzas armadas en el siglo XIX descansaba en su origen popular.

Asi, puede advertirse que la figura de la Guardia Nacional, como organizacion de
ciudadanos, ha sido una institucion de importancia en la historia patria.

II. La “mencion” constitucional de la Guardia Nacional

Hoy dia la Constituciéon federal sigue haciendo referencia a la Guardia Nacional en
sus articulos 10, 31, 35, 36, 73, 76, 78 y 89. Sin embargo, tal referencia no tiene un
reflejo en la realidad. Por paradéjico que resulte, dada la trascendencia que tuvo en
el siglo XIX, aunque tiene un reconocimiento constitucional, en la practica la Guar-
dia Nacional no existe.

Los articulos antes mencionados sefalan:

Art. 10. Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen de-
recho a poseer armas en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcion de las prohibidas por la ley federal y de las
reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aé-
rea y Guardia Nacional. La ley federal determinara los casos, con-
diciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar a los habi-
tantes la portacion de armas.

Art. 31. Son obligaciones de los mexicanos: [...]

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la ley
organica respectiva, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la patria, asi como la
tranquilidad y el orden interior.

Art. 35. Son prerrogativas del ciudadano: [...]
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IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para la de-
fensa de la reptblica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes.

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la republica: [...]

II. Alistarse en la Guardia Nacional.

Art. 73. El Congreso tiene facultad para: [...]

XV. Crear reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar
la Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman
el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los estados la
facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

Art. 76. Son facultades exclusivas del Senado: [...]

IV. Dar su consentimiento para que el presidente de la Republica
pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus respectivos
estados, fijando la fuerza necesaria.

Art. 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una
Comision Permanente compuesta de 37 miembros de los que 19
seran diputados y 18 senadores, nombrados por sus respectivas
Camaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones. Para cada titular, las Camaras nombraran de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto. La Comision Permanente,
ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Cons-
titucidn, tendré las siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia Nacional en
los casos de que habla el articulo 76 fraccion IV.

Art. 89. Las facultades y obligaciones del presidente, son: [...]

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en
los términos que previene la fraccion IV del articulo 76.

El hecho inobjetable de ser una institucion prevista constitucionalmente, justificd en
diversas ocasiones la idea de reactivacion. Como fue el caso de la propuesta de
Lazaro Cardenas, quien en su Plan Sexenal de Gobierno, en 1934, mencioné la
necesidad de que esta institucion se integrara con ciudadanos, “obreros y campesi-
nos” dado el sesgo ideologico, y que sirviera para complementar las fuerzas arma-
das permanentes.
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La Segunda Guerra Mundial fue ocasion para el disefio actual de la Guardia Nacio-
nal, pues en 1940 se reguld en la Ley del Servicio Militar, hasta hoy vigente.'* Sin
que por ello se reconocieran los perfiles que se desprenden de los diversos manda-
tos constitucionales arriba citados.

En 1997 se planteo la idea de reglamentar la figura para dedicarla a diversas labo-
res, entre ellas las de apoyo a la poblacion en situaciones de desastre. Abundaremos
sobre esta propuesta en el siguiente punto. '

También en 1997, se planteo la reactivacion de la Guardia Nacional con el objetivo
de destinarla al combate contra la delincuencia. Propuesta que ha sido retomada en
febrero de 2009, con la presentacion de una iniciativa segln la cual

La activacion de la Guardia Nacional se realizaria con personal mi-
litar, egresado de las escuelas militares del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, tanto oficiales como personal de tropa.
La Guardia Nacional iria tomando paulatinamente las responsabili-
dades de la Seguridad Publica Nacional, asi como de las labores
de proteccion civil y de resguardo de fronteras y aduanas, a paso y
medida que se vaya aumentando la creacion de unidades. '®
Como se advierte, en esta Ultima propuesta de reforma constitucional a los articulos
73, 76 y 78 de la Constitucion federal, se sefiala expresamente la tendencia de que
esta institucion se ocupe de labores de proteccion civil, aunque la iniciativa se cen-
tra en el tema de la seguridad publica nacional.

III. Una propuesta para recuperar la Guardia Nacional

Después de la fruicion con la que los legisladores del siglo XIX emprendieron la
regulacion de la Guardia Nacional, el siglo XX se caracterizo por un olvido de esta

14 Ley del servicio militar, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de septiembre de 1940.
Fue producto de la propuesta de Bernardo Reyes en la tltima década del siglo XIX, de crear un servi-
cio militar, donde los ciudadanos varones tendrian que adiestrarse bajo las instrucciones de las fuer-
zas armadas permanentes. Venustiano Carranza incluyo en el servicio militar a las damas en 1915.

15 Véase la Iniciativa para reglamentar la Guardia Nacional en caso de percances, presentada el 11
de diciembre de 1997. Asi como el dictamen negativo publicado en la Gaceta Parlamentaria, afio V,
numero 961, del viernes 15 de marzo de 2002; asi como en Gaceta Parlamentaria, Camara de Dipu-
tados, numero 985-1, martes 23 de abril de 2002.

16 VVéase la iniciativa en Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, nimero 2701-l1, jueves 19 de
febrero de 2009.
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institucion, seguro por el fortalecimiento del ejército permanente. Situacion que
seguramente cambiara, dada la reiterada menciéon de que se reactive tal figura con
contenidos disimbolos, que sin embargo le reconocen el papel de una fuerza arma-
da.

Ademas, la unica referencia actual a la Guardia Nacional se hace a través de la Ley
del Servicio Militar de 1940, asimilandola a una tercera reserva de ciudadanos,
dentro de las fuerzas armadas. El articulo 5° de dicha ley sefiala que el servicio de
las armas se prestard en la Guardia Nacional de los 40 a los 45 afios de edad, lo cual
puede ampliarse en caso de guerra internacional, pues como prescribe el articulo 6°,
“los mexicanos de mas de 45 afios de edad, hasta el limite que exijan las circunstan-
cias, pueden ser llamados a servir en la Guardia Nacional, de acuerdo con sus con-
diciones fisicas”.

Esta referencia circunstancial en una ley sobre el servicio militar no es suficiente
para satisfacer la obligacion de reglamentar la Guardia Nacional, sobre todo si se
desea modernizar la institucion, dandole un nuevo perfil que permita seguir garanti-
zando la participacién de los ciudadanos.'’

Aunque los antecedentes de la Guardia Nacional se han centrado de manera funda-
mental en atender situaciones de emergencia armada, puede en la actualidad hablar-
se de que es deseable que las nuevas funciones de esta institucion sean las de cuidar
el orden y la seguridad de las localidades ante eventualidades fisicas: desastres na-
turales, contingencias urbanas o epidemias, es decir, vincular esta institucién a las
tareas de ese amplio rubro que hoy se conoce como proteccion civil.

Aunque no hay que olvidar el papel de la Guardia Nacional como garante de la
seguridad publica, también es cierto que la consolidacion de fuerzas armadas per-
manentes hace secundaria la participacion de la guardia en este aspecto, maxime
cuando ha tomado carta de naturalizaciéon en nuestro sistema juridico el permitir

17 Debe mencionarse que la idea de reactivar la institucion de la Guardia Nacional no es novedosa.
Finalmente, el concepto tiene expresiones en las denominadas milicias obreras de las revoluciones
socialistas, o las milicias de partido o sindicato, algunos grupos paramilitares de América Latina, los
Comités de Defensa de la Revolucién Cubana o las conocidas patrullas vecinales. Incluso, la expe-
riencia mexicana de la Policia Comunitaria resulta ilustrativa al respecto. Sobre esto Ultimo véase
David Cienfuegos Salgado, “Seguridad publica y estado multicultural: el caso de la ‘policia comunita-
ria’ en el estado de Guerrero”, en Jorge Ferndndez Ruiz, coord., Derecho administrativo. Memoria del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, UNAM, 2005, pp.
613-633.
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que salga de sus cuarteles y se le destine al combate de los fendémenos de delin-
cuencia organizada y narcotrafico. De ahi, que el planteamiento de una reforma
constitucional y legal en torno a la figura de la Guardia Nacional pueda prescindir
del caracter de fuerza armada que tuvo en el siglo XIX, centrandose en aspectos
menos “problematicos”.

El carécter de institucion armada debe cambiar radicalmente, dado que en las cir-
cunstancias actuales no seria posible el cumplimiento adecuado de las funciones
que originalmente tenia encomendadas la Guardia Nacional. De ahi la necesidad de
que la adecuacion que se pretenda no involucre la necesidad de considerar a la
Guardia Nacional como una fuerza armada.

La propuesta que aqui esbozamos, tiene que ver con que el potencial humano de la
Guardia Nacional debe canalizarse de manera primordial hacia otros fines, como los
de organizar al resto de la poblacion ante los desastres, como los ocurridos en sep-
tiembre de 1985, o las inundaciones en Tabasco y Chiapas en octubre de 2007, por
citar algunos ejemplos.

La definicidon de una Guardia Nacional vinculada a la poblacion posibilita en mayor
medida la idea de que sirva a los fines de autoorganizarse en casos de desastres
naturales o contingencias de cualquier tipo que pongan en peligro la vida, la inte-
gridad o los bienes de los ciudadanos. El eje de la idea es que es el ciudadano quien
cuida al ciudadano.

Queda clara asi la vocacion ciudadana de la figura de la Guardia Nacional, sin em-
bargo ello debe llevar aparejado la modificacion del contenido, en primer lugar, de
los articulos 31 y 35 de la Constitucion federal, para dotar de una nueva configura-
cion a la institucion. Asi el “alistarse y servir” o “tomar las armas” en la Guardia
Nacional, no deben vincularse a la idea de defensa, pues lejanos estan los tiempos
en que “la independencia, el territorio, el honor, los derechos e intereses de la pa-
tria, asi como la tranquilidad y el orden interior” son los valores principales reivin-
dicados en el ordenamiento. Igual ocurre con las otras referencias constitucionales.

Servir en la Guardia Nacional pasaria a tener un nuevo contenido, pues antes que
nada su regulacion debe atender a un concepto de ciudadania participativa, donde el
acercamiento a los gobiernos municipales y estatales seria mucho mas evidente,
toda vez que éstos serian los encargados del adiestramiento y formacion de tales
cuerpos ciudadanos.
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Sin embargo, lo innovador de esta propuesta es que se pretende dotarle de un nuevo
perfil y objetivo, adaptados a las necesidades que la poblacion tiene en materia de
prevencion y proteccion ante eventos naturales o de otra indole que atentan contra
la seguridad personal y patrimonial de los mexicanos.

El disefio que podria darse a la Guardia Nacional tiene que ver, por supuesto, con la
idea de que sean las entidades y sus municipios o delegaciones, segun se trate, los
encargados de hacer operativa la institucion. La organizacion puede variar en cada
caso, pero la forma de integracion, programas y objetivos deberan contenerse en
una ley que establezca bases generales a seguir por el legislador local. No debe
olvidarse que la Guardia Nacional es por esencia una instituciéon del federalismo,
por lo cual los aportes que desde los entes federales pueda darse resultara determi-
nante para su consolidacion.

Ahora bien, el énfasis debe recaer en el caracter social y ciudadano de la institucion
y no requiere de ser una institucion armada. El caracter social que se imprima per-
mitird que se establezca un sistema de servicio social en el que se involucren hom-
bres y mujeres mayores de dieciocho afios o incluso de menor edad, a partir de los
dieciséis, si asi lo establece el legislador.

El sistema de organizacion si bien puede tener un caracter jerarquico, no requiere
necesariamente de tal consideracion, dada la funcion que esta llamada a desempefiar
y al hecho de que no tendria una vocacidon de permanencia. Sin embargo, si requiere
de un sistema permanente que organice la actividad y desempefio de la institucioén
ante los casos en que se requiera su participacion.

Los integrantes serian todos los ciudadanos, por lo cual deberan establecerse meca-
nismos para que el “llamado” al servicio de la Guardia Nacional quede moderado
conforme a reglas claras, con el presupuesto de que todos estan preparados para ese
llamado. Aqui no puede obviarse la posibilidad de que haya periodos de entrena-
miento (o simulacros) para todos y cada uno de los ciudadanos. Asi, la decision de
llamar al servicio de la Guardia Nacional puede establecerse por periodos anuales, a
lo que habria de sumarse el llamado a los voluntarios que estuvieren preparados de
antemano.

A la posibilidad de contar con elementos semi-profesionalizados ante eventuales
contingencias naturales, industriales o sociales, se debe sumar el hecho de que éstos
no percibirian salario, dado el caracter de servicio social que se pretende dar a la
institucion. Serian municipios, delegaciones y entidades federativas las que propor-
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cionarian y tendrian a su cuidado los elementos de trabajo: vehiculos, herramientas,
uniformes, manuales, etcétera.

En este sentido, la prevencion y proteccion de la poblacion ante eventuales desas-
tres no resultaria demasiado onerosa y podria ser mucho mas efectiva, dado que los
recursos humanos estan en el lugar mismo de la contingencia.

Otro de los puntos que pueden generar disenso es el relativo a las facultades de que
se debe dotar a la Guardia Nacional para tomar decisiones que pueden resultar lesi-
vas de derechos, por ejemplo, el desalojo de poblaciones o la prohibicion de despla-
zamiento personal. O los casos en los cuales acordone, proteja y patrulle areas des-
alojadas y su eventual intervencion para evitar actos vandalicos o de rapina. O la
posibilidad de recomendar la clausura de establecimientos que constituyan un ries-
go para la poblacion. O los casos en que debe emitir una declaratoria de estado de
emergencia y si ello puede implicar que otras instituciones gubernamentales queden
supeditadas a su mando. Como se ve estas situaciones facticas deben ser claramente
desarrolladas para evitar conflictos juridicos en su desempefio.

El sistema de reclutamiento también resulta llamativo, ;sustituira el servicio social
de la Guardia Nacional al Servicio Militar actualmente obligatorio? Quién debe
coordinar el reclutamiento, ;/6rganos municipales o estatales? ;Cual es la relacion
que guardara la Guardia Nacional, institucion local, con el Ejército, institucion fe-
deral? Segun la Constitucion federal, en la fraccion XV del articulo 73, pareceria
que la autoridad ejecutiva de cada Estado debiera encargarse de los aspectos de
planeacioén y organizacion de la Guardia Nacional; sin embargo, las autoridades
municipales podrian participar igualmente en la implementacion de los programas
encomendados a la Guardia nacional.

Como puede advertirse hay muchas discusiones pendientes, debates que deben dar-
se para lograr que este perfil de la Guardia Nacional se incorpore a la Constitucion
y se haga realidad en México, donde cada vez vemos mas y mas propension a los
desastres naturales y ello exige la busqueda de soluciones que resulten viables y no
desgasten el erario de los municipios y estados.

En los anexos II y III presentamos una propuesta presentada en la Camara de Dipu-
tados en 1997 y su dictamen negativo, de 2002. La iniciativa planteaba la reglamen-
tacion de la Guardia Nacional, orientada especificamente a los “casos de percan-
ces”. El dictamen enfatizo el caracter inconstitucional de varias de sus normas. La
lectura de estos documentos permite advertir que para alcanzar lo mencionado line-
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as atras, la reforma constitucional debe ser previa a la reglamentacidon que se pre-
tende.

La reforma constitucional en cualquier caso debe enfatizar dos aspectos: el caracter
federalista y ciudadano de la institucion, es decir, definirse claramente que se trata
de una institucion de las entidades federativas conformada por ciudadanos.

Con el actual perfil de fuerza armada es poco probable que la restauracion de la
Guardia Nacional se haga una realidad. Las dificultades en materia de seguridad
publica y combate a la delincuencia han sido uno de los derroteros que han seguido
quienes se oponen a tal restablecimiento. La idea de “mas armas, mas cuerpos ar-
mados, mas problemas” es un argumento de peso para tal oposicion. Por ello la
propuesta aqui esbozada pudiere servir para vencer tales reticencias.

Sin embargo, cualquier fin que se le imprima a la Guardia Nacional y que lleve a su
restablecimiento sera saludable, no solo por tratarse de una institucion digna de
encomio, que necesita ser regulada a través de una ley organica, sino porque hoy
mas que en otras ocasiones se requiere de una activa participacion de los ciudada-
nos en tareas que contribuyen a establecer un vinculo social efectivo con las institu-
ciones de gobierno, lo que ayudaria a construir un mecanismo de identidad entre los
ciudadanos de municipios y estados de la Republica. A eso puede coadyuvar una
institucion ciudadana como es la Guardia Nacional.

Anexos

ANEXO I: LEGISLACION Y DECRETOS EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL EN
EL SIGLO XIX

Afio Titulo
1822, 3 de agosto Reglamento provisional para la milicia civica.
1823, 3 de mayo Orden sobre la milicia.
1827, 29 de diciembre Ley sobre arreglo de la milicia local.
1834, 21 de marzo Ley para la formacion de la milicia civica del Distrito
Federal y territorios.
1835, 31 de marzo Ley para el arreglo de la milicia local.
1843, 15 de mayo Circular sobre la milicia civica.
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1843, 17 de setiembre

1846, 11 de setiembre
1847, 9 de abril

1847, 17 de junio
1848, 15 de julio
1848, 29 de julio y 1° de

agosto

1848, 5 de agosto
1848, 9 de agosto
1849, 24 de febrero
1850, 4 de mayo
1851, 23 de junio
1856, 14 de enero
1856, 3 de junio
1861,

1861, 10 de mayo

1861, 4 de julio

1861, 19 de octubre

Decreto estableciendo 34 compaiias de la Guardia
Nacional.

Reglamento para organizar la Guardia Nacional.

Autorizacidn para que el Ejecutivo organice la Guar-
dia Nacional.

Penas de consejo de guerra a la Guardia Nacional.
Ley organica de la Guardia Nacional.

Reglamento para el alistamiento de la Guardia Nacio-
nal.

Decreto sobre excepciones al registro de la Guardia
Nacional.

Decreto sobre el jurado de la Guardia Nacional.

Circular en la que se ordena que la Guardia Nacional
movil se halle dispuesta y organizada bajo la denomi-
nacion de Ejército federal de reserva.

Reglas que han de observarse en la prision de las
guardias nacionales.

Seran inspectores de la Guardia Nacional los coman-
dantes generales o generales en jefe a cuyas ordenes
se hallasen.

Reglamento de la Guardia Nacional.

Se exceptua el clero de Yucatan de la contribucion
para la Guardia Nacional.

Circular sobre que las guardias nacionales se empleen
en cuidar de la seguridad de los caminos.

Bando del gobierno del Distrito Federal sobre organi-
zacion de la Guardia Nacional en el Distrito Federal.

Bases para la formacion de la Guardia Nacional de
empleados.

Bando sobre el mejor arreglo de los cuerpos de la
Guardia Nacional.
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1861, 26 de diciembre Decreto estableciendo una inspeccion de Guardia
Nacional del Distrito Federal.

1863, 3 de octubre Establecimiento de la guardia civil del Imperio.

1880, 16 de diciembre Circular por la que se ordena que los antiguos miem-

bros de la Guardia que estén en el Ejército federal se
les compute dicho tiempo.

1891, 22 de enero Circular sobre como deben abonarse los servicios de
los miembros de la Guardia Nacional cuando ingresen
al Ejército

ANEXO II. LEY ORGANICA DE LA GUARDIA NACIONAL, DE 15 DE JULIO DE 1848

El ciudadano José Joaquin de Herrera, Presidente constitucional de los Estados-
Unidos Mexicanos, a todos sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades que me concedio la ley de 6 de Junio tltimo, y en con-
sideracion a que una de las medidas mas eficaces que pudieran dictarse para el res-
tablecimiento de la tranquilidad publica y la consolidacién del orden constitucional,
era la de remover los obstaculos que han hecho dificil la organizaciéon de la guardia
nacional, he tenido a bien decretar, en clase de provisional, la siguiente

LEY ORGANICA DE LA GUARDIA NACIONAL
SECCION I
De la guardia nacional y su objeto

Articulo 1. La guardia nacional se compone de todos los mexicanos hébiles para el
servicio militar y que no tienen ninguna de las circunstancias por las que ley fun-
damental priva de los derechos de ciudadania, o suspende su ejercicio.

Articulo 2. La guardia nacional esta establecida para defender la independencia de
la nacidn, sostener las instituciones, conservar la tranquilidad publica y hacer obe-
decer las leyes y autoridades establecidas por ellas.

Articulo 3. Para la seguridad de las poblaciones y los caminos, y la custodia de
carceles y reos, se establecera fuerzas especiales: la guardia nacional solo tendra
obligacion de atender esos objetos, cuando su auxilio sea necesario por alguna cir-
cunstancia extraordinaria.
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SECCION II
Del registro y alistamiento

Articulo 4. Todo mexicano que llegue a la edad de diez y ocho afios, tiene obliga-
cion de poner su nombre en el registro de la guardia nacional. Este se llevara en
cada municipalidad por la respectiva autoridad politica, y en él se anotaran el nom-
bre, origen, edad, estado y oficio o profesion de cada uno.

Articulo 5. Cada afio se haran en el registro los cambios necesarios, en razon de las
personas que mueran, las que se ausenten o avecinden de nuevo, las que adquieran
o dejen de tener excepcion, y que pierdan los derechos de ciudadania. Por esta vez
el registro se abrira después de publicada esta ley, en la forma que determinen los
reglamentos.

Articulo 6. Al alistarse cada uno, expresara si tiene excepcion para el servicio; si
quiere o no usar de ella, y en qué arma y clase de cuerpo desea servir. Las personas
que tengan excepcion, presentaran los documentos que la justifiquen, dentro de los
ocho dias siguientes al de su registro.

Articulo 7. Pasado el término de la presentacion, la respectiva autoridad politica
podra hacer padrones e indagacion el fin de descubrir las personas que no se presen-
tado, y éstas sufriran una multa desde dos hasta cien pesos, o una detencion de dos a
treinta dias, segiin determine la misma autoridad, sin perjuicio de que se les aliste y
haga servir. Ademas. durante un afio no podran ser nombrados jefes ni oficiales.

SECCION III
De las excepciones del servicio
Articulo 8. Se exceptuan del servicio en toda la Republica:

Los ordenados in sacris y de 6rdenes menores y primera tonsura, que guarden las
prevenciones del Concilio de Trento.

Los militares en servicio activo, y retirados.

Los que sirven en la policia urbana y rural.

Los marineros.

Los encargados y agentes del poder ejecutivo de la Union y los Estados.
Los individuos de las camaras y legislaturas y sus dependientes.

Los jueces, magistrados y empleados en los tribunales.
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Los demas empleados cuyas tareas sean de tal naturaleza, que no puedan servir sin
perjuicio publico.

Los médicos y cirujanos y los farmacéuticos con establecimiento abierto.
Los mayores de cincuenta y cinco afos y los enfermos habituales.
Los criados domésticos.

Articulo 9. Todos los comprendidos en el articulo anterior, pagaran una pension
desde dos reales hasta quince pesos mensuales, para fondos de la guardia nacional.
Los gobernadores de los Estados reglamentaran todo lo relativo a la percepcion,
recaudacion e inversion de este impuesto en el Territorio de su mando, haciéndolo
el gobierno por lo que toca al Distrito y Territorios.

Articulo 10. Respecto de los simples jornaleros del campo y operarios de las minas,
que exceptuo la Gltima ley y las personas que como éstas vivan de un trabajo diario
y que tengan un sueldo menor de ocho pesos mensuales, cada Estado, atendidas sus
circunstancias particulares, dara los reglamentos mas convenientes, ya para arreglar
su servicio de modo que no se perjudique la riqueza publica ni se les imponga una
carga ruinosa, ya para concederles excepciones temporales, sin que por ellas queden
sujetos a pension.

SECCION IV
Division de la guardia nacional

Articulo 11. La guardia nacional se divide en movil y sedentaria. Cada Estado, el
Distrito y Territorios, organizaran en guardia mévil, al menos el seis por millar de
su poblacion, estimada por los censos que sirven para la eleccion de diputados al
congreso general.

Articulo 12. La guardia movil se organizara de manera que en un caso preciso pue-
da facilmente hacer el servicio fuera del lugar de la residencia de sus individuos.
Pero en ningun evento se precisara a4 un cuerpo 4 que permanezca mas de seis me-
ses fuera de dicho lugar, sino que debera mandarse otro que lo reemplace, y el
cuerpo que sirvid por aquel tiempo estara en asamblea otro periodo igual.

Articulo 13. Esta guardia se compondra de los alistados que voluntariamente quie-
ran servir en ella, y el deficiente se cubrira conforme a los reglamentos, los cuales
haran recaer esta carga sobre los ciudadanos a quienes sea menos onerosa, atendida
su edad, familia y género de industria, sin dar lugar a gracias personales.

Articulo 14. En el caso extraordinario de que la defensa de la nacionalidad o las
instituciones, hagan preciso que la guardia sedentaria salga después de la movil, del
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lugar de su residencia, ésta debera también verificarlo, pero tanto respecto de ella,
como de la movil, se observaran en su caso las prevenciones que la Constitucion
establece para usar de la milicia local.

Articulo 15. Los exceptuados que puedan servir y quieran renunciar su excepcion,
los empleados no exceptuados, los directores y profesores de establecimientos
publicos de ensefianza primaria, secundaria y profesional, los estudiantes, los adul-
tos que asistan a escuelas dominicales, los mayores de cincuenta afios y los que
tengan dos hijos en la guardia nacional, podran formar batallones separados para
que se les sefialen ejercicios y servicios compatibles con sus ocupaciones, a juicio
de las respectivas autoridades.

SECCION V
De la organizacion militar

Articulo 16. La guardia nacional se dividira en infanteria, caballeria y artilleria. La
primera se organizara por batallones, la segunda por escuadrones, y la tercera por
compaiias.

Cada batallon de infanteria constara de cuatro a ocho compaiiias, de las que seran,
una de gastadores, otra de cazadores y las restantes de fusileros.

Articulo 17. Cada compaifia tendra un capitan, un teniente, dos subtenientes, un
sargento primero, tres idem segundos, trece cabos, dos tambores, un pito y ochenta
soldados. Las compaiiias de gastadores y cazadores, en lugar de tambores y pitos,
tendran cornetas.

Articulo 18. La plana mayor del batallén constara de un comandante; un sargento
mayor, un pagador, capitan; un segundo ayudante, teniente; un subayudante, subte-
niente; un capellan; un médico-cirujano; un tambor mayor; un cabo de cornetas y
pitos y un armero.

Articulo 19. Los escuadrones de caballeria constaran de dos 4 cuatro compaiiias:
cada una de éstas constard de un capitan, un teniente, dos alféreces, un sargento
primero, tres segundos, diez cabos, dos clarines y sesenta y cuatro soldados.

Articulo 20. La plana mayor del escuadrén constara de un comandante; un sargento
mayor; un pagador, capitan; un segundo ayudante, teniente; un subayudante, alfé-
rez; un capellan; un médico-cirujano; un clarin mayor y un armero.

Articulo 21. Cada compaiiia de artilleria servira una bateria de seis piezas, con tres
carros para municiones, y tendra un capitan, dos tenientes, un subteniente, un sar-
gento primero, seis idem segundos, trece cabos, dos tambores, sesenta y cinco arti-
lleros, un herrero, un carpintero-carrocero y un artificiero.
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Articulo 22. Donde hubiere mas de cuatro companias, se formara un batallén de
artilleria, y su plana mayor constara de un comandante: un sargento mayor; un pa-
gador, capitan; un segundo ayudante, teniente; un subayudante, subteniente; un
capellan; un médico- cirujano; un tambor mayor y un armero.

Articulo 23. Las compaiiias de los batallones de infanteria, caballeria y artilleria,
estaran divididas en tres escuadras, al cargo de un sargento segundo, distribuidos
con igualdad en ellas los cabos, sirviendo el sobrante para furriel y ranchos.

Articulo 24. En los puntos donde el nimero de compafias no sea suficiente para
formar un batallon 6 escuadron, permaneceran en clase de sueltas, y en los que no
se pueda formar la compaiiia, se formara media o piquete, teniendo la primera un
capitan y un alférez o subteniente, y el segundo un teniente; con la mitad, ambas de
la dotacién de sargentos y cabos, tambores o clarines.

Articulo 25. Si entre los individuos alistados hubiere algunos que tengan los cono-
cimientos que para el cuerpo de ingenieros exigen las leyes del ejército, se podra
formar de cada Estado, y en el Distrito, una seccion de seis a doce, a las 6rdenes
inmediatas de un capitan comandante: el resto seran tenientes 6 subtenientes.

SECCION VI
De la formacion de la guardia

Articulo 26. Con presencia de los padrones, el presidente de la Republica, en el
Distrito y Territorios, y los gobernadores de los Estados, fijaran el numero de cuer-
po que deben organizarse de cada arma.

Articulo 27. Las listas de empadronamiento pasaran a un jurado, compuesto del
presidente del ayuntamiento o segunda autoridad politica local, y cuatro oficiales de
la guardia, electos por la corporacion municipal, cuya junta, procediendo con arre-
glo a las leyes y reglamentos, calificara las excepciones, separara los individuos que
han de componer la guardia movil y los que estén en el caso del articulo 15 de esta
ley distribuira los demas en los cuerpos fijados por el gobierno.

Articulo 28. Los cuerpos se formaran sujetandose a la base de las localidades, y de
manera que cada compaiiia escuadron o batallon tenga toda su fuerza. Los cuerpos
de la guardia llevaran el nombre del Estado, Distrito o Territorio, y solo se distin-
guiran por el nimero que les toque, segin su antigiiedad.

Articulo 29. En el caso de que los interesados o la autoridad no se conformaren con
alguna de las operaciones del jurado establecido en el articulo 27, se llevara el ne-
gocio a otro jurado de nueve individuos, compuesto de la primera autoridad local
del Cantén, Distrito o Departamento, segun estableciere el reglamento, y ocho ofi-
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ciales electos por el ayuntamiento. Su decision sera ejecutada.

Articulo 30. Por la primera vez, en lugar de oficiales, se elegirdn personas alistadas
y que tengan las cualidades necesarias para serlo. En los lugares donde por la esca-
sez de poblacidon no hubiere nimero suficiente de personas que retinan esas cuali-
dades, se escogera entre las que mas se aproximen a ellas, conforme a los reglamen-
tos.

Articulo 31. Entretanto se expide la ley que demanda el articulo 4°. de la acta de
reformas, estos jurados conoceran de las cuestiones que al formarse la guardia se
susciten, sobre si algin individuo no debe pertenecer a ella por estar comprendido
en alguno de los casos en que la Constitucion suspende los derechos de ciudadano.
Los reglamentos estableceran la forma do procedimientos sobre la base de que se ha
de oir al interesado, que ha de tener derecho de recusacion, y que el fallo no produ-
ce mas efecto que el de suspender el registro en el de la guardia nacional.

SECCION VII
De la organizacion de los cuerpos

Articulo 32. Arregladas las listas por el jurado superior, se citara a los individuos
que deben componer cada compaiiia para que reunidos en un lugar, y bajo la presi-
dencia de alguna autoridad, procedan a la eleccion de los oficiales, sargentos y ca-
bos. Para ser oficial se necesita tener veintiin afios, y las otras cualidades que se
requieran para ser jurados de imprenta.

Articulo 33. Luego que estén organizadas las compaifiias de que deba constar cada
cuerpo, los oficiales y sargentos se reuniran bajo la presidencia del de mayor edad,
y elegiran ternas, para que el gobierno general en el Distrito y Territorios, y los
gobernadores en los Estados, nombren los jefes. Para ser jefe se necesitan las mis-
mas condiciones que para oficial, y veinticinco afios de edad. Los gobernadores en
los Estados, y el presidente en el Distrito y Territorios, expediran los despachos de
los jefes y oficiales.

Articulo 34. La guardia nacional hara estos nombramientos por escrutinio secreto, y
el oficial o jefe que una vez tomo posesion, no podra ser removido, sino en virtud
de sentencia, conforme a las leyes. Cada dos afios se renovara la eleccion de jefes y
oficiales, pudiendo ser reelectos los antiguos. Esta renovacion se arreglara de mane-
ra que se verifique en épocas diversas, respecto de los cuerpos que sirvan en un
mismo Distrito.

Articulo 35. Nadie puede servir por medio de reemplazo. La autoridad politica solo
podra conceder el pase de un cuerpo a otro, de la manera que establezcan los regla-

96



GUARDIA NACIONAL Y PROTECCION CIVIL: UNA PROPUESTA
Manuel Gonzdlez Oropeza

mentos, con audiencia de los jefes de los cuerpos, y sin que éstos queden con fuerza
menor de las que deben tener.

Articulo 36. El primer domingo después de arreglado un cuerpo, se celebrara una
funcion religiosa, y se prestara el juramento, bajo esta formula: ;Jurdis a Dios, y
prometéis a la patria defender la independencia de la nacion y su sistema de gobier-
no, conservar el orden interior y obedecer las leyes y las autoridades, sin tomar
jamas deliberaciones sobre los negocios de Estado?

Articulo 37. Ademads, antes de que ningun jefe U oficial tome posesion de su em-
pleo, prestara el juramento de que habla el articulo 163 de la Constitucién, y en la
toma de posesion, en la bendicion de banderas y estandartes, se observara lo dis-
puesto por la Ordenanza general del ejército.

SECCION VIII
Del servicio y haber de la guardia nacional

Articulo 38. Los cuerpos de la guardia estaran en asamblea, en guarnicion o en
campaifia, segun lo determinen los gobernadores en los Estados, y el presidente en el
Distrito y Territorios. Se procurara que el servicio se reparta alternativamente y con
igualdad, entre todos los cuerpos de una misma clase.

Articulo 39. La guardia nacional en asamblea y guarnicion, estara sujeta a su re-
glamento. Luego que esté en servicio de armas, sea en guarnicion o en campaiia,
observara la Ordenanza general del ejército, en lo que no pugne con estas bases.

Articulo 40. Los cuerpos tendran siempre las reuniones necesarias para que sus
individuos adquieran una buena instruccion, cuidando muy especialmente de que
aprendan a hacer uso de su arma con prontitud y acierto. En asamblea no disfru-
taran haber alguno, y sus gastos de cuartel, papelera y banda, seran cubiertos por los
fondos de la guardia. En este estado se hallaran a las inmediatas 6rdenes de la auto-
ridad politica, con sujecion a los gobernadores de los Estados, y al presidente en el
Distrito y Territorios.

Articulo 41. Cuando los cuerpos estén en servicio de guarnicion en el lugar de su
residencia, se pagara a la clase de tropa, cabos y sargentos el haber que les corres-
ponda, unicamente por los dias en que estén de fatiga, y que excedan de uno al mes:
los jefes y oficiales no percibiran haber alguno.

Articulo 42. Los cuerpos de guardia nacional que salgan fuera del lugar de su resi-
dencia por mas de un dia, disfrutaran el mismo haber establecido para el ejército.
Este se pagara por los Estados, si obraren dentro de ellos; y por el erario federal, en
dos casos: primero, cuando salgan de su territorio; segundo, cuando dentro de él,
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pero siempre fuera de su residencia, sirvieren para la guarnicion o defensa de algu-
nas de las plazas o puntos militares que debe guardar el gobierno general.

SECCION IX
Del mando de la guardia nacional

Articulo 43. La guardia nacional estara al mando inmediato de los gobernadores de
los Estados, en cada uno de ellos, y del presidente de la Republica en el Distrito y
Territorios, por medio del gobernador y jefes politicos.

Articulo 44. Los gobernadores de los Estados y del Distrito, y los jefes politicos de
los Territorios, ejerceran las facultades de los inspectores: organizaran sus oficinas,
y nombraran sus comisiones inspectoras, conforme a sus leyes y reglamentos.
Ningtn Estado podra nombrar generales ni jefes que se consideren como tales.

Articulo 45. La guardia nacional estara a las 6rdenes de la autoridad civil, y no
podra reunirse, armarse ni obrar, sino en virtud de sus mandatos. Es obligacion de
los Estados emplearla para guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes de-
ntro de su territorio.

Articulo 46. El presidente podra disponer de ella conforme a lo establecido en la
fraccion 11 de art. 110 de la Constitucion y entonces quedara exclusivamente a sus
ordenes.

SECCION X
De la instruccion, disciplina, armamento y fondo de la guardia nacional

Articulo 47. La guardia nacional aprendera la tactica, y usara el mismo armamento
que el ejérceito.

Articulo 48. El armamento y municiones seran costeados por las rentas particulares
de cada Estado, Distrito o Territorio, y se guardara con las precauciones que esta-
blezcan los reglamentos, para impedir su maltrato y estravio. Pero en lo sucesivo, el
gobierno general repondra las armas y municiones que se pierdan, cuando esté bajo
su mando.

Articulo 49. El uniforme de la guardia sera sencillo, y solo se usara en los actos de
servicia. El de la clase de tropa se costeara por las rentas de cada Estado, Distrito y
Territorios. Las divisas seran las mismas de que use el ejército.

Articulo 50. Sera acto recomendable tener en propiedad sus armas y uniforme, y los
que se alisten en cuerpo de caballeria sedentaria deberan montarse y equiparse a sus
expensas.
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Articulo 51. Se aplicaran & los gastos de la guardia nacional las pensiones que se
cobren a los exceptuados, y todas las multas que se impongan en virtud de esta ley
y los reglamentos. El deficiente se cubrira de la manera que establezca el respectivo
poder legislativo. El fondo de la guardia nacional no puede ser distraido de su obje-
to.

SECCION XI
Subordinacion, correccion y penas de la guardia

Articulo 52. Aunque fuera del servicio no habra distincion alguna entre los indivi-
duos de la guardia nacional, en ¢l se observara la mayor subordinacion y disciplina.

Articulo 53. Los reglamentos arreglaran el servicio de asamblea y de guarnicion, y
fijaran claramente las faltas que en €l puedan cometerse, y las penas que deban apli-
carse.

Articulo 54. Estas penas seran, en las faltas leves, de multas, recargo de servicio y
arresto hasta de quince dias. En las faltas graves, el arresto sera hasta de tres meses
podra recurrirse a publicar la falta delante del cuerpo, y aun a la expulsion y registro
temporal preciso en el nimero de los contribuyentes. Estos arrestos se verificaran
en su cuartel, o en un punto militar, y no en los lugares destinados a la custodia de
los criminales.

Articulo 55. Para la imposicion de la pena que corresponde en una falta ligera, se
oira siempre a un consejo de disciplina de clases superiores a la del acusado, y su
resolucion no tendra recurso. Para las graves se formara un jurado de individuos del
mismo cuerpo, y su sentencia sera revisada por el inspector. La formacion del con-
sejo y jurado, y sus procedimientos se arreglaran por los reglamentos; pero sin la
decision de uno u otro no se podra imponer pena, limitdndose el superior a hacer
que el acusado comparezca.

Articulo 56. Cuando en asamblea se cometieren faltas contra el servicio, que impor-
ten ademas un delito definido por las leyes, se castigara por los jueces ordinarios
respectivos.

Articulo 57. Tanto en asamblea, como en servicio, los jefes y oficiales cuidaran de
la buena conducta de los individuos que pertenezcan a sus cuerpos, y cuando ad-
viertan que son insubordinados, ebrios, vagos o tahures, reuniran un consejo de
honor que conocera del asunto de la forma que determine el reglamento, y se limite
a separar al culpable del cuerpo, temporalmente. Esto se observard mientras se da la
ley que requiere el citado articulo 4° de la acta de reformas, y sin perjuicio de que
se cumpla en los cuerpos con las sentencias de los tribunales que declaren la pérdi-
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da o suspension de los derechos de ciudadano.

Articulo 58. Los delitos militares cometidos en servicio de armas, sea en guarnicion
0 en campafa, seran juzgados y sentenciados conforme a las leyes militares; y a
este efecto, los jefes cuidaran de que antes de prestar ese servicio, cada clase esté
bien instruida de sus respectivos deberes; y en el acto de entrar en servicio se les
advertira quedan sujetos a las leyes militares.

SECCION XII
Prerrogativas de la guardia nacional

Articulo 59. La guardia nacional no dara ordenanzas, ni sus individuos se podran
destinar en caso alguno al servicio personal, de sus jefes y oficiales. Ningtin indivi-
duo que preste servicio personal, podra ser preso en la carcel publica, sino en su
cuartel, donde estara sujeto 4 su juez. En delitos graves podra ponérsele en el lugar
mas seguro, después de dado el auto de bien preso.

Articulo 60. Las penas de servicio de carcel u obras publicas, por cuatro meses o
menos, que puedan imponerles los tribunales por delitos comunes, se convertiran en
reclusion, que extinguiran fuera de sus cuarteles.

Articulo 61. Aun cuando estén sujetos a Ordenanza, no se les podra destinar a lim-
pieza, ni usar con ellos de vara, ni imponerles ningtn castigo corporal degradante.
La infraccion de este articulo y el anterior, serd caso de muy estrecha responsabili-
dad.

Articulo 62. Los que presten servicios distinguidos en campafia, seran premiados
conforme a las leyes, lo mismo que los individuos del ejército. De la misma manera
gozaran las recompensas acordadas a los que se inutilizan en campafia; y si mueren
en ella, sus familias tendran derecho a una pension igual al montepio que les tocar-
ia, segun sus clases, si fueran permanentes.

SECCION XIII
De la manera de acreditar el registro y sus efectos

Articulo 63. A todo el que registre su nombre en la guardia, se expedird gratuita-
mente un certificado en que asi conste. A su pié se anotara por la primera autoridad,
si obtuvo excepcion o fue destinado a algun cuerpo. Cada afio, si no se expiden
certificados, se anotaran en los antiguos el cambio que hubiere ocurrido, o se
pondra razén de no haberlos.

Articulo 64. Sin este certificado a nadie se dara pasaporte ni licencia de armas; y al
efecto, la autoridad que expida uno y otro, expresara que vio aquel documento, y su
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numero y fecha. Si se omitiere este requisito, el pasaporte y la licencia seran nulos,
y la autoridad culpable pagara una multa de diez a cien pesos.

Articulo 65. Nadie puede ser electo ni elegible, ni obtener empleo publico, sin estar
inscrito en el registro del afio; y a fin de que esto se cumpla, para la toma de razon
del despacho o para la aprobacion de la credencial, sera necesario presentar el certi-
ficado referido, con fecha anterior 4 la eleccion del nombramiento. En las eleccio-
nes primarias no se dara boleta a individuos que no estén inscritos en el registro de
la guardia nacional. La infraccion de este articulo es también caso de responsabili-
dad.

Articulo 66. Tampoco se admitird demanda ninguna sin que se presente la constan-
cia indicada. El juzgado pondra copia de ella antes de cualquier actuacién, o en el
fin del acta, si el juicio fuere verbal. En los casos urgentes en que las leyes autori-
zan para tomar providencias del momento, éstas se dictaran, y dentro de tercero dia
se presentara esa constancia con fecha anterior, o se pagard una multa de cinco a
cien pesos, segun estime el juez.

Articulo 67. Si éste infringiere la anterior disposicion, pagara una multa de veinti-
cinco pesos, si sirviere por carga concejil, 6 sufrira una pena de suspension por un
mes, si tuviere sueldo. La pena serd doble en las reincidencias.

Articulo 68. Las disposiciones de los cuatro articulos anteriores tendran efecto a los
quince dias de que espire en cada lugar el término fijado para el registro.

SECCION XIV
Disposiciones generales

Articulo 69. Los extranjeros domiciliados en el pais y que ejerzan alguna industria,
pueden ser admitidos en la guardia nacional sedentaria, si ellos ofrecieren sus servi-
cios y la autoridad publica creyere conveniente admitirlos.

Articulo 70. Los gobernadores remitiran cada mes al gobierno general, estados que
demuestren la clasificacion, fuerza, armamento y progresos de la guardia nacional,

Articulo 71. En el acto del servicio serdn reciprocos los honores y consideraciones
entre el ejército y la guardia. Los jefes de ambos cuidaran, bajo su responsabilidad,
del cumplimiento de esta providencia, procediendo siempre sobre el concepto de
que todos los defensores de la nacion deben ser igualmente considerados.

Articulo 72. Para salir temporalmente del lugar de su residencia o variar de domici-
lio, los individuos de la guardia nacional pediran a sus jefes licencia, que éstos no
podran negarles. Pero en el segundo caso tendran obligacion de continuar sirviendo
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en el nuevo lugar de su vecindad.

Articulo 73. La guardia nacional, lo mismo que toda fuerza armada, es puramente
pasiva, y no puede deliberar ni tomar resoluciones sobre los negocios del Estado.
En el ejercicio de los derechos de ciudadano, los individuos de la guardia nacional
se mezclaran con los demas ciudadanos; no podran presentarse con su uniforme ni
reunidos de la manera que estan organizados, ni representar en cuerpo, aunque se
adopte cualquier arbitrio para eludir principio tan importante. Los individuos que
infringieren esta disposicion, podran ser separados del servicio hasta por un afo, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 56.

Articulo 74. Para los delitos comunes y los negocios civiles, la guardia nacional en
ninguna clase de servicio disfrutara fuero.

Articulo 75. Los cuerpos de la guardia que estén prestando sus servicios en cual-
quier punto de la Republica, y se hallen organizados conforme 4 la ley anterior, no
se disolveran para organizarse de nuevo, sino que continuaran como estén, y cu-
briran sus bajas y empleos vacantes, segun ahora se previene, sujetandose sus indi-
viduos a lo dispuesto en el articulo 31.

Articulo 76. Quedan derogadas las leyes de 11 de Setiembre de 1846 y de 24 de
Mayo de 1848. Sobre estas bases, en el Distrito y Territorios el presidente, y en los
Estados los gobernadores resolveran las dudas, y expediran los reglamentos y orde-
nes convenientes para que la guardia nacional se organice ¢ la mayor brevedad, sin
perjuicio de las disposiciones legislativas que crean oportuno dictar respectivamen-
te el congreso general y los de los Estados.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
Palacio del gobierno federal en México, a 15 de de Julio de 1848.—José Joaquin de
Herrera—A D. Mariano Otero.

Anexo III. INICIATIVA PARA REGLAMENTAR LA GUARDIA NACIONAL EN CASO
DE PERCANCES

Exposicion de motivos

Meéxico ha vivido las mas graves contradicciones en cuanto a su normatividad juri-
dica, siendo pais abundante en leyes en las que pretendemos normar nuestra vida
institucional, nos hemos alejado de principios juridicos basicos. Es comun que se
llegue a invocar sin fundamento legal alguno, reglas no escritas; en contrasentido,
existen normas vigentes en nuestras legislaciones sin aplicacion ni eficacia, redu-
ciendo el derecho vigente en derecho positivo. No obstante la intensién clara tanto
del constituyente original, como del constituyente permanente.
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Caso especifico resulta la norma constitucional que establece en nuestros textos
vigentes la GUARDIA NACIONAL. En efecto, los articulos 31 fraccion III, 35
fraccion 1V, 36 fraccion 11, 73 fraccion XV, 76 fraccion IV y 89 fraccion VII, con-
ciben a la GUARDIA NACIONAL como una institucion que debidé haber formado
parte de nuestras instituciones nacionales, sin embargo el manifiesto desinterés de
los gobiernos de la Republica, han aplazado sin justificacion alguna la creacion de
la GUARDIA NACIONAL.

Nunca mas oportuno como en estos momentos en que la naciéon ha padecido los
mas grandes desastres en su territorio nacional, algunos por causas de fendmenos
naturales y otros por fallas humanas, asi tenemos los casos mas relevantes, como la
erupcion del volcan Chichon en el afio de 1982, San Juan Ixhuatepec en 1984, el
terremoto en la Ciudad de México en 1985, el huracan Gilberto en 1988, la erup-
cion del volcan de Colima en 1991, la explosion en la Ciudad de Guadalajara en
1992, el huracan Gert en 1993, la amenaza latente del volcan Popocatepelt, los
huracanes que han afectado constantemente las costas, como el caso ultimo de
Oaxaca y Guerrero, por Paulina y Rich recientemente.

En la atencion de estas tragedias, se invoca constantemente la intervencion de orga-
nizaciones gubernamentales, como lo son el sistema nacional de PROTECCION
CIVIL, y las comisiones estatales d¢ PROTECCION CIVIL en los respectivos esta-
dos de la Repuiblica. En realidad pocos resultados favorables se han obtenido a
través de tales sistemas por que ejerciendo una tarea fundamentalmente normativa,
es ajena a las tareas operativas, este tltimo encomendado invariablemente al Ejérci-
to Mexicano, quienes de conformidad con el plan DN3, acuden a labores de rescate,
salvamento y atencion a damnificadas.

Es de interés nacional la conformacion de organizaciones ciudadanas que se com-
prometan en los trabajos, no solo normativos o de opinién, sino especificamente en
los operativos de rescate, salvamento y atencion a damnificados, con disciplina,
profesionalismo y espiritu solidario, que surja precisamente de la sociedad descan-
sando en ellos las partes esenciales del trabajo operativo, a tales necesidades se
encuadra la GUARDIA NACIONAL como organizacion de ciudadanos dedicada a
dar garantias de seguridad a la comunidad como se considero y especifico en el
seno del congreso constituyente, destacando el DIP. ALBERTO M. GONZALEZ,
quien defini6 a la GUARDIA NACIONAL de la siguiente manera:

«Vamos a darle la creacion real, la vamos a tener como guardia
ciudadana, que tiene que cuidar del honor, los intereses o integridad
del territorio de los estados."”

Asi también definid que la GUARDIA NACIONAL sirva para salvaguardar los
intereses, y la integridad de los estados
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Nos encontramos ante las circunstancias de analizar y debatir la importancia que
mantiene hoy en nuestros dias la GUARDIA NACIONAL, una institucion que en
esencia estaria conformada por ciudadanos bajo una disciplina y organizacion
orientada a salvaguardar la vida, el patrimonio y la tranquilidad de los ciudadanos,
mas ahora que los cauces democraticos son mas ciertos El articulo 73 fraccion XV
constitucional que establece textualmente

Articulo 73 - El Congreso tiene facultad

FRAC XV - Pan dar reglamentos con objetivo de organizar, armar y disciplinar la
GUARDIA NACIONAL, reservandose a los ciudadanos que la forman el nombra-
miento respectivo de jefes y oficiales y a los estados la facultad de instrumentarla,
conforme a 1 disciplina prescrita por dicho reglamento

En sentido estricto, la GUARDIA NACIONAL esta, considerada en nuestra norma
vigente La falta de reglamentacion ha impedido su organizacidén y obviamente su
existencia y ante las altas zonas de riesgo que constantemente hacen presencia en
nuestro pais, y los peligros latentes se hace indispensable su formacién a fin de que
sea la GUARDIA NACIONAL, como organizacion ciudadana, reglamentada por el
legislativo federal y ejecutivos estatales, salvaguarden a la poblacion de los efectos
siniestrales. Es de reconocer que el ejército mexicano ha intervenido heroicamente
en actividades de ayuda a la poblacion, por lo que ante la existencia de la GUAR-
DIA NACIONAL, las labores del ejército quedaran a las que expresamente la otor-
ga la constitucion, sin menoscabar su energia y la superior mision que tiene enco-
mendada

En diversos paises de Europa y en los Estados Unidos la GUARDIA NACIONAL
es una estructura fundamental pan la proteccion ante los fendmenos naturales en
esas naciones se tiene la experiencia de que ante la despiadada fuerza de los feno-
menos, se pierden bienes pero se salvaguarda la vida, que es el propdsito fundamen-
tal de gobierno y sociedad. La actividad de esta GUARDIA NACIONAL en el caso
estadounidense, tiene una historia de mas de trescientos afios desde que era colonia
y en el transcurso del tiempo han perfeccionado esa institucion hasta hacerla indis-
pensable en la vida de la uniéon Americana

(Por qué pensar en la necesidad de una GUARDIA NACIONAL en México? La
respuesta es inmediata, el pais requiere de la participacion de hombres y mujeres
que reciban instruccion especializada para atender con prontitud y eficacia los tra-
bajos preventivos y de auxilio a la poblacion; pero ademas, es indispensable que se
fomente en la conciencia de esos hombres y mujeres un espiritu de servicio, de fra-
ternidad y de solidaridad, por ello se propone que a través de la institucionalidad de
la GUARDIA NACIONAL se reglamente el servicio social como obligatorio para
ciudadanos y ciudadanas del territorio nacional suprimiendo las excepciones mas
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que en aquellos casos en que por condiciones fisicas u otros impedimentos insalva-
bles no deba exigirse la prestacion del servicio social. Bajo este esquema se ira in-
tegrando y agrupando la GUARDIA NACIONAL con jovenes instruidos y capaci-
tados para las eventualidades catastroficas, reservando a las reglamentaciones se-
cundarias los casos en que los integrantes de la GUARDIA NACIONAL deban
permanecer armadas, de acuerdo al tiempo y a las necesidades que estrictamente asi
lo requieran.

Conviene puntualizar que ningin esfuerzo del poder publico tendra resultado Opti-
mo sino se cuenta con la participacion ciudadana las catastrofes deben de ser preve-
nidas y atendidas fundamentalmente por los ciudadanos en primera instancia de
manera organizada con el concurso del poder publico. Es la GUARDIA NACIO-
NAL una institucion que debera estar compuesta por ciudadanos preparados, con-
cientes de la necesidad de contar con una organizacion civil orientada a proteger la
vida, el patrimonio y el honor de los mexicanos.

Es oportuno invocar las resoluciones aprobadas por la ONU, 42/169 y 44/169 del
"Decenio Internacional para la reduccion de los desastres naturales" que considera
que los desastres naturales, tales como los provocados por terremotos, vendavales,
ciclones, huracanes, tornados, tifones, maremotos, inundaciones, deslizamientos de
tierra, erupciones volcanicas, incendios y otras calamidades de origen natural, han
costado la vida a unos 3 millones de personas en el mundo durante los tltimos vein-
te afios; han perjudicado la existencia de por lo menos 800 millones de seres mas y
han ocasionado dafios inmediatos que superan los 23 000 millones de doélares y
exhorta a los gobiernos a que:

a) Formulen programas nacionales para mitigar los efectos de los desastres
naturales, asi como politicas econémicas, de aprovechamiento del suelo y
disposiciones relativas a los seguros para prevenir los efectos de los desas-
tres naturales y, particularmente en los paises en desarrollo, integren ple-
namente esos programas en sus programas nacionales de desarrollo,

b) Participen durante el Decenio en una accion internacional concertada pa-
ra reducir los desastres naturales y, segiin proceda, establezcan comités na-
cionales en cooperacion con las comunidades cientificas y tecnoldgicas per-
tinentes y otros sectores interesados, con miras a alcanzar el objetivo y las
metas del Decenio;

c) Alienten a las administradores locales a adaptar medidas apropiadas para
movilizar el apoyo necesario de los sectores publico y privado y a que con-
tribuyan al cumplimiento de los propdsitos del Decenio;

d) Adopten las medidas aprobadas para que el publico cobre mayor con-
ciencia del riesgo de dafios y de la importancia de la preparacion para casos
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de desastres, la prevencion de los mismos y el socorro y las actividades de
recuperacion a corto plazo, asi como para mejorar la preparacion de la co-
munidad mediante la educacion, la capacitacion y otros medios, teniendo en
cuenta la funcion especifica que desempenan los medios de comunicacion;

e) Presten la debida atencion a los efectos que los desastres naturales tienen
en la atencidon de la salud, especialmente a las actividades para reducir la
vulnerabilidad de los hospitales y los centros de salud, asi como efectos en
el almacenamiento de alimentos, las viviendas y otras infraestructuras so-
ciales.

f) Mejoren la pronta disponibilidad internacional de suministros de emer-
gencia adecuados mediante el almacenamiento o la reserva de esos suminis-
tros cerca de zonas expuestas a desastres.

En consideracion a la exposicion de motivos, se elabora la siguiente:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTiCULO 73 FRACCION XV DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Esta ley es de orden publico y de observancia general en todo el territo-
rio nacional y establece las bases de organizacion de la GUARDIA NACIONAL en
las entidades de la federacion.

Articulo 2. La GUARDIA NACIONAL es una institucion de caracter social inte-
grada por hombres y mujeres mexicanos por nacimiento y naturalizacién, mayores
de 18 afios y en pleno ejercicio de sus derechos.

Articulo 3. Cada estado de la federacion organizard la GUARDIA NACIONAL en
los términos y con las atribuciones contenidas en las leyes respectivas.

Articulo 4. Los ciudadanos hombres y mujeres al cumplir la edad de 18 afos estan
obligados a prestar su servicio militar y de servicio social y pasando a formar parte
de la reserva del ejército y fuerza aérea mexicanos en los términos previstos por la
ley y asimismo formaran parte de la GUARDIA NACIONAL para los fines y pro-
puestas contenidas en la presente ley. Esta podra portar armas so6lo para la defensa e
integridad del territorio nacional y cuando por excepcion sea necesario en labores
de prevencion de tumultos o vandalismos, en caso de desastres naturales. El arma-
mento destinado a la GUARDIA NACIONAL, estard bajo custodia del ejército
mexicano cuando sea del uso exclusivo del ejército y las fuerzas armadas.

Articulo 5. El servicio social para la GUARDIA NACIONAL, deberé presentarse
por el término de un afio en la forma, lugares y condiciones que establezcan el re-
glamento correspondiente.

Articulo 6. Los nombramientos de jefes y oficiales de la GUARDIA NACIONAL
estara reservado a los ciudadanos que la integren, de conformidad con la reglamen-
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tacion en vigor, quienes deberan desempenar su cargo de tiempo completo sin que
puedan dedicarse a otra actividad remunerativa, a no ser académica o literaria. Sus
emolumentos seran determinados por el Congreso del Estado respectivo.

Articulo 7. Los miembros de la GUARDIA NACIONAL deberan someterse a las
instrucciones, disciplina y ordenamiento de quienes ostenten cargos oficiales y de
jefatura de acuerdo a la reglamentacion vigente, obligandose a respetar la disciplina
y los programas respectivos.

Articulo 8. Los gobiernos estatales estableceran de acuerdo a su presupuesto los
recursos materiales necesarios para la operacion y funcionamiento de la GUARDIA
NACIONAL, estableciendo zonas destinadas a la capacitacion y adiestramiento de
sus integrantes, de comun acuerdo con el ejército mexicano que tienen a su cargo el
servicio militar obligatorio, estando facultados para celebrar convenio de colabora-
cion con la Secretaria de la Defensa Nacional en materia de Proteccion Civil por
casos de desastres.

Articulo 9. La GUARDIA NACIONAL tendra entre sus atribuciones la elabora-
cion de programas de trabajos relativos a la prevencion de desastres por fendmenos
naturales o humanos Elaboraran sus insignias, distintivos, uniformes, lemas, ma-
nuales y demads instructivos ttiles para su integracion e identificacion.

Articulo 10. Debera prevenir oportunamente a la poblacion a través de los medios
idoneos y a su alcance de fendmenos naturales, cuando sean previsibles, a fin de
que se tomen las medidas idoneas para mantener alerta a la poblacion sobre los
efectos de esos fendmenos. Los medios de comunicacion electronicos proporcio-
naran las facilidades para esos efectos, en términos de la Ley Federal de Radio y
Television.

Articulo 11. Podra proponer a las autoridades municipales y estatales, el desalojo
de habitantes asentados en areas o poblaciones donde pudiera ocasionarse algun
dafio como consecuencia de un fenomeno determinado, debiendo prevenir a la auto-
ridad respectiva para que acate su recomendacion en el menor tiempo posible, de-
biendo coadyuvar la GUARDIA NACIONAL para que los desalojos se realicen en
un lapso perentorio. Las autoridades o personas que obstruyan las medidas de pre-
vencion y auxilio tomadas, seran sancionadas en los términos que prevenga el re-
glamento.

Articulo 12. Las autoridades del municipio y del estado deberan destinar dentro de
sus respectivas areas, albergues funcionales para alojar a los habitantes que hayan
sido prevenidos por la posible afectacion de un fenomeno natural o humano. La
GUARDIA NACIONAL a través de sus oficiales tendra a su cargo la atencion y
vigilancia de los albergues respectivos, procurando su buen funcionamiento y ga-
rantizando la tranquilidad de los albergados, cuidando también de la alimentacion,
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servicio hidraulico y sanitario dando preferencia en la atenciéon a los menores, an-
cianos y mujeres embarazadas. En ningin albergue o centro de atencion podra, bajo
ningun concepto, restringirse la libertad personal.

Articulo 13. La GUARDIA NACIONAL en la medida que sea posible hara el
acordonamiento, proteccion y patrullaje, dard seguridad a las areas que hayan sido
desalojadas, a fin de evitar saqueos, pillajes o cualquier otro acto que haga peligrar
el patrimonio de los desalojados de los lugares de riesgo, poniendo inmediatamente
a disposicion de la autoridad competente a las personas que sean sorprendidas co-
metiendo actos vandalicos y de rapifia.

Articulo 14. La GUARDIA NACIONAL fomentara la concientizacion en la comu-
nidad sobre los riesgos susceptibles que puedan sobrevenir y que puedan afectar a
la poblacién, lo que hara a través de medios de publicidad, foros u otros medios que
lleguen a la poblacion.

Articulo 15. La GUARDIA NACIONAL organizara periodicamente sesiones de
simulacros y orientacion en instituciones publicas y privadas, a fin de prevenir e
ilustrar lo que se debe hacer ante la eventualidad de un siniestro natural o humano.

Articulo 16. La GUARDIA NACIONAL debera organizarse en grupos debidamen-
te coordinados, a fin de tener contemplados los diversos riesgos, como los volcani-
cos, sismicos, hidrometeorologicos, industriales, socio-organizativos y sanitarios.
Estableciendo los operativos adecuados de acuerdo al siniestro que se presente.

Articulo 17. La GUARDIA NACIONAL podré recomendar por escrito a las auto-
ridades municipales federales y estatales la suspension temporal o clausura definiti-
va de establecimientos que puedan constituir un riesgo a la vida, o al patrimonio o a
ambos en la comunidad o denuncia su existencia en caso de operar sin autorizacion.

Articulo 18. La GUARDIA NACIONAL, tendra bajo su mas estricta responsabili-
dad los centro de acopio de viveres y otra clase de ayuda no econdmica, destinada a
los damnificados, organizando su distribuciéon de manera equitativa a los damnifi-
cados. Debiendo presentar denuncia inmediatamente ante las autoridades competen-
tes cuando tenga conocimiento de presuntos desvios o mal uso de los apoyes desti-
nados para las personas afectadas por d siniestro. La omision a esta disposicion,
sera imputable al jefe u oficial que se haya abstenido de hacer la denuncia respecti-
va haciéndose acreedor a la sancion disciplinaria que el reglamento respectivo esta-
blezca, independientemente de las acciones punibles que deriven.

Articulo 19. El gobierno municipal y estatal de conformidad con su presupuesto
habra de aprobar los estimulos y recompensas a favor de los miembros de la
GUARDIA NACIONAL, quedando prohibido otorgar cualquier clase de emolu-
mentos que no esté previamente aprobado por la instancia correspondiente.
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Articulo 20. La GUARDIA NACIONAL previa evaluacion con el Gobierno muni-
cipal y del estado, declarara estado de emergencia en las comunidades y poblacio-
nes en que asi se amerite por motivo de algun siniestro.

Articulo 21.- El estado de emergencia tiene como efecto que las corporaciones del
orden publico y de salud, con excepcion del ejército y las fuerzas armadas queden
bajo el mando e instruccion de la GUARDIA NACIONAL, cesando tal subordina-
cion una vez que superado el riesgo, sea levantado el estado de emergencia.

Articulo 22. La federacidon deberd destinar recursos financieros de acuerdo a su
presupuesto para el auxilio, atencidon y rehabilitacion de los damnificados y de las
zonas afectadas por el siniestro.

Articulo 23. El sistema educativo tanto publico como privado, incluira en sus pla-
nes de estudios orientacion de salvamento y primeros auxilios fomentando el espiri-
tu solidario y de cooperacion entre los educandos por causas de siniestros.

Articulo 24. Los jefes y oficiales de la Guardia Nacional no podran por ninguna
causa participar en actos politicos o expresiones partidistas, ni aspirar a cargos de
eleccion popular a menos que se separe con un afno de anticipacion de la Guardia
Nacional.

Articulo 25. Los miembros de la Guardia Nacional, formaran parte del ejército
mexicano en los términos de los articulos 5, 6, 8 y 9 de la Ley del Servicio Militar.

Articulo 26. Los patrones que tengan bajo su subordinacion a miembros de la Guar-
dia Nacional que deban ser adiestrados o presten servicios especificos en tareas de
orientacion, prevencion o rescate daran las facilidades para que éstos desempefien
sus labores en términos del articulo 132 fraccion X de la Ley Federal del Trabajo,
sin que exceda de términos razonables.

Articulo 27. El ciudadano para alistarse en la Guardia Nacional debera acudir a las
Juntas Municipales de reclutamiento en los periodos en que asi lo disponga el re-
glamento respectivo.

TRANSITORIO

PRIMERO. Esta ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Dia-
rio Oficial de la federacion.

SEGUNDO. Los gobiernos de los Estados deberan Instrumentar la GUARDIA
NACIONAL dentro de los primeros 180 dias, a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

ANEXO IV. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION Y PUN-
TOS CONSTITUCIONALES, Y DE DEFENSA NACIONAL, EN SENTIDO NEGATIVO,
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SOBRE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, RE-
GLAMENTARIA DEL ARTICULO 73, FRACCION XV, DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PRESENTADA POR EL DIPUTADO
ALBERTO LOPEZ ROSAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD DE LA LVII
LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacioén y Puntos Constitucionales, y de Defensa
Nacional, les fue turnado para su estudio y dictamen, con opinioén de la Comision de
Proteccion Civil, por la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, la Iniciativa
de Decreto con proyecto de Ley por el que se crea la Ley de la Guardia Nacional,
reglamentaria del articulo 73, fraccion XV, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Dicha iniciativa fue presentada ante el Pleno de la Camara
de Diputados el dia 11 de diciembre de 1997, por el Ciudadano Diputado Alberto
Lépez Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de
la LVII Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confiere la fraccion II del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Comisiones en comento, de conformidad con las facultades que nos confieren
los articulos 39, 40 y 45 numeral 6, incisos e y f, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 60, 65, 87 y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 11 de diciembre de 1997, mediante expediente con ntimero 255, indice
"G", foja 76, Libro III, de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, se turno
a las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de Defensa
Nacional con opinion de la Comision de Proteccion Civil, la iniciativa que crea la
Ley de la Guardia Nacional, Reglamentaria del articulo 73, fraccion XV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Ciudada-
no Diputado Alberto Lopez Rosas, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos dispuso el turno de iniciativa de Ley a las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Defensa Nacional con opinion de la Comisién de Pro-
teccion Civil, para los efectos correspondientes.

III. De conformidad con lo que dispone el numeral IV del articulo tercero transito-
rio de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1999, a partir
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del 15 de marzo del afio 2000 los asuntos que estuvieran pendientes de resolucion
en la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales serian competencia de la
nueva Comision de Gobernacion, Poblacion y Seguridad Publica, habiendo ésta
atraido a la anterior Comision de Proteccion Civil. Posteriormente, con fundamento
en lo establecido en el decreto por el que se reforma y adiciona el numeral 2, del
articulo 39 de la Ley Organica en mencion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de octubre de 2000, la anterior Comision de Gobernacion, Pobla-
cion y Seguridad Publica queda sin efectos, convirtiéndose en la actual Comision de
Gobernacion y Seguridad Publica de la LVIII Legislatura. Siendo competente esta
ultima Comision para conocer de la iniciativa que nos ocupa, atento a lo dispuesto
por el numeral 3 del propio articulo 39 de la ley en cita.

IV. En reunioén plenaria de trabajo de la Comision de Defensa Nacional de fecha 22
de marzo del presente afio, la presidencia dio cuenta del Acuerdo que envid la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos, por el que
se autoriza a las Comisiones el envio de asuntos no resueltos al archivo, de fecha 27
de febrero del afio 2001.

V. Por Acuerdo del Pleno de la Comisién de Defensa Nacional, con esa misma
fecha, se turno6 a la Subcomisién Numero 2 la iniciativa, para su estudio y anélisis.

VI. La Subcomisioén responsable del analisis y estudio de la presente iniciativa de
ley, elabord un proyecto de dictamen, el cual fue aprobado y remitido a la Comisién
de Gobernacion y Seguridad Publica para su analisis. Esta tltima hizo las observa-
ciones procedentes al documento, y una vez consensados los criterios de ambas
comisiones, el dictamen final fue aprobado por ambas comisiones.

Consideraciones

1. La iniciativa que nos ocupa, pretende reglamentar a la Guardia Nacional, con
fundamento en el articulo 73, fraccion XV, constitucional.

Dicho precepto establece lo siguiente:
"Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar, y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la formen el nom-
bramiento respectivo de jefes y oficiales y a los estados la facultad de ins-
truirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos."

Sin embargo, la iniciativa es improcedente porque adolece de técnica legislativa, ya
que no se ocupa de reglamentar estrictamente lo que dispone el articulo 73, fraccion
XYV, constitucional, a saber:

a) Organizar la Guardia Nacional. El articulo 3 de la iniciativa establece
que cada estado organizaré a la Guardia Nacional, mientras que la constitu-
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cion establece que es el Legislativo federal quien debe hacerlo, y el art. 16
sefiala que la Guardia Nacional se organizara en grupos "debidamente co-
ordinados", pero no dice como.

b) Armar la Guardia Nacional. El articulo 4 de la iniciativa se limita a
sefalar en qué casos portara armas y la custodia de las mismas, pero no es-
tablece como estara armada, qué armas puede usar, donde se guardaran,
como se distribuiran, quién es responsable, cuando y como utilizar muni-
ciones reales, prever cuestiones técnicas, etc.

¢) Disciplinar la Guardia Nacional. El articulo 7 de la iniciativa somete a
sus miembros a la "disciplina" de oficiales y jefes y los obliga a "respetar la
disciplina", pero no se determina cdmo sera la disciplina.

d) Dar facultad de los Estados de "imstruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos'. La iniciativa les da facultad a los es-
tados para organizar a la Guardia Nacional (articulo 3), para establecer
emolumentos de jefes y oficiales (articulo 6) y los obliga a aprobar estimu-
los y recompensas (articulo 19). Sin embargo nada de esto tiene que ver con
la facultad de s6lo "instruir" a la Guardia Nacional, como sefala el texto
constitucional.

De igual manera, la iniciativa, tiene deficiencias de constitucionalidad, es decir,
cualquier otra materia contenida en la iniciativa y no prevista en la Constitucion
(articulos 31, fraccién 111, y 35, fraccidon IV, constitucionales) carecen de fundamen-
to constitucional y por lo tanto resultan inconstitucionales. Por ejemplo:

a) El articulo 4 de la iniciativa establece que tanto hombres como mujeres
estan obligados a cumplir con el servicio militar. La constitucion no obliga
a las mujeres a ello.

b) El articulo 9 de la iniciativa establece que la Guardia Nacional tendra la
atribucion de elaborar programas de trabajo relativos a la prevencion de de-
sastres por fendmenos naturales o humanos. Esto rebasa el marco constitu-
cional de la Guardia Nacional: no lo dicen expresamente los articulos rela-
tivos, ni se desprende de ellos.

c¢) El articulo 11 de la iniciativa dice: "Podra proponer a las autoridades
municipales y estatales, el desalojo de habitantes asentados en areas o po-
blaciones donde pudiera ocasionarse algun dafio debiendo prevenir a la au-
toridad respectiva para que acate su recomendacion en el menor tiempo po-
sible? Las autoridades o personas que obstruyan las medidas de prevencion
y auxilio tomadas, seran sancionadas en los términos que prevenga el re-
glamento."

112



GUARDIA NACIONAL Y PROTECCION CIVIL: UNA PROPUESTA
Manuel Gonzdlez Oropeza

El articulo 12 de la iniciativa sefiala: "Las autoridades del municipio y del
estado deberan destinar dentro de sus respectivas areas, albergues funciona-
les para alojar a los habitantes que hayan sido prevenidos por la posible
afectacion de un fenémeno natural o humano. La GUARDIA NACIONAL
a través de sus oficiales tendra a su cargo la atencién y vigilancia de los al-
bergues respectivos, procurando su buen funcionamiento y garantizando la
tranquilidad de los albergados, cuidando también de la administracion y
servicio hidraulico y sanitario"

El articulo 20 de la iniciativa establece que "La GUARDIA NACIONAL
previa evaluacion con el Gobierno municipal y del estado, declarara estado
de emergencia en las comunidades y poblaciones en que asi se amerite por
motivo de alglin siniestro."

El articulo 21. "El estado de emergencia tiene como efecto que las corpora-
ciones del orden publico y de salud, con excepcion del Ejército y las Fuer-
zas Armadas queden bajo el mando e instruccion de la GUARDIA NA-
CIONAL, cesando tal subordinacion una vez que superado el riesgo, sea le-
vantado el estado de emergencia."

Esto de ninguna manera puede ser atribucion de la Guardia Nacional, su
quehacer es meramente operativo. Ademas se trata de facultades exclusivas
de la autoridad administrativa. Es decir, se le estarian dando a la Guardia
Nacional facultades extraconstitucionales.

d) El articulo 22 de la iniciativa sefiala que "La Federacion debera destinar
recursos financieros de acuerdo a su presupuesto para el auxilio, atencion y
rehabilitacion de los damnificados y de las zona afectadas por el siniestro."

Las cuestiones presupuestales no deber ser materia de esta ley.

2. Ahora bien, independientemente de lo anterior, y a mayor abundamiento, la ini-
ciativa de ley que ahora analizamos establece crear la Ley de la Guardia Nacional,
reglamentaria del articulo 73, fraccion XV, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en el sentido de que la Guardia Nacional debe ser parte de
nuestras Instituciones, que las organizaciones ciudadanas se comprometan en los
trabajos, no s6lo normativos o de opinion, sino especificamente en los operativos de
rescate, salvamento y atencion a damnificados, con disciplina, profesionalismo y
espiritu solidario, que surjan precisamente de la sociedad descansando en ellos las
partes esenciales del trabajo operativo. A tales necesidades se encuadra la Guardia
Nacional como organizacion de ciudadanos dedicados a dar garantias de seguridad
a la comunidad.

3.- Los articulos constitucionales que se refieren a la creacion, organizacion y fun-
cionamiento de la Guardia Nacional en México, son los siguientes:
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Articulo 31, fraccion IIT
Articulo 35, fraccion IV
Articulo 36, fraccion 11
Articulo 73, fraccion XV
Articulo 76, fraccion IV
Articulo 89, fraccion VII

4. El proposito de la Guardia Nacional esta sefialado en el articulo 31, fraccion III,
de la Ley Fundamental: "asegurar y defender la independencia, el territorio, el
honor, los derechos a intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden in-
terior".

5. La Guardia Nacional ha estado presente en nuestra historia desde que el Estado
mexicano naci6 a la vida independiente. Sus antecedentes histéricos parten desde el
Acta Constitutiva de la Federacion de 1824, la Constitucion Federal de ese mismo
afo, las Siete Leyes Constitucionales de 1836, las Bases Organicas de 1843 y la
Constitucion de 1857. Aunque el tratamiento dado por cada uno de esos ordena-
mientos haya variado, su esencia ha permanecido. Consistié en buscar facilitar el
ejercicio de la soberania en un territorio tan extenso que no era posible controlar
desde el centro. Con ello, se delegaba en los gobiernos de los estados la responsabi-
lidad de organizar a la milicia para su defensa inmediata, con sus propios recursos.

6. Para 1857, la interpretacion que daba el Constituyente al concepto de Guardia
Nacional era la de una organizacién de ciudadanos armados, con una estructura
similar a la de la milicia regular bajo el control de la autoridad estatal, cuya funcion
constitucional era la de coadyuvar en la preservacion de la independencia nacional,
defender el territorio nacional, asi como garantizar los derechos populares. La for-
macién de unidades locales de la Guardia Nacional tuvo su explicacién en circuns-
tancias tales como la extension del territorio nacional y su dificil geografia, la ines-
tabilidad politica y amenazas del exterior que al incidir en la seguridad interior re-
querian de una milicia civica que contribuiria a mantener la estabilidad politica,
amenazada a su vez por motines y cuartelazos.

7. Las misiones anteriormente sefialadas se entienden perfectamente en una situa-
cion de dificil comunicacion entre la capital de la Republica, sede de los Poderes
Federales y, consecuentemente del mando militar, con los estados de la Republica,
los cuales a su vez podian verse amenazados, como lo estuvieron en numerosas
ocasiones durante el siglo pasado, por grupos de malhechores del interior del pais o
provenientes del exterior, sin que hubiese la posibilidad inmediata de que las fuer-
zas militares federales acudieran con prontitud en su auxilio. Més atn, la situacion
del erario nacional durante las primeras décadas de vida independiente, hizo dificil

114



GUARDIA NACIONAL Y PROTECCION CIVIL: UNA PROPUESTA
Manuel Gonzdlez Oropeza

el sostenimiento de una fuerza armada eficiente. Son dichas circunstancias geogra-
ficas, econdmicas e historicas las que explican y justifican la disposicion contenida
en la fraccion II del articulo 118 constitucional, en virtud de la cual, los estados de
la Republica "tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién tener
en ningun tiempo, tropa permanente ni buques de guerra", suposicion que interpre-
tada a contrario sensu supone que de existir dicha autorizacion, pueden contar con
tales. Sin embargo, consideramos que ello so6lo se situa en las condiciones historicas
mencionadas, toda vez que en las circunstancias actuales la institucionalidad y el
respecto irrestricto a la ley son los rasgos mas distintivos de las Fuerzas Armadas y
nada podria explicar ni justificar la creacion de fuerzas paramilitares.

8. La activacion de la Guardia Nacional como se propone, procederia unicamente
en caso de guerra inminente o bien ante la presencia de calamidades internas que
pudieran sobrepasar las capacidades de resolucion del Sistema Nacional de Protec-
cion Civil, en el que participan las Fuerzas Armadas, Cuerpos de Seguridad Publi-
ca, el Gobierno Federal y los Gobiernos de los estados.

9. La iniciativa de ley que se dictamina sefiala en su exposicion de motivos que "La
falta de reglamentacion ha impedido su organizaciéon y obviamente su existencia y
ante las altas zonas de riesgo que constantemente hacen presencia en nuestro pais, y
los peligros latentes se hace inaplazable su formacion a fin de que sea la Guardia
Nacional, afirma, como organizacion ciudadana, reglamentada por el Legislativo
Federal y Ejecutivos estatales, salvaguarden a la poblacion de los efectos siniestra-
les". Sin embargo, al referirse a desastres derivados de fendmenos naturales y acci-
dentes lamentables, para justificar la reglamentacion que propone para la estructura
y funcionamiento de la Guardia Nacional, sefiala expresamente que "es de recono-
cer que el Ejército Mexicano ha intervenido heroicamente en actividades de ayuda a
la poblacion". Ciertamente es de todos conocido el programa DN-III que la Secre-
taria de la Defensa Nacional pone en marcha ante este tipo de eventualidades. Asi-
mismo el autor de la iniciativa alude al "Sistema Nacional de Proteccion Civil", y
las Comisiones Estatales de Proteccion Civil, en los respectivos estados de la Re-
publica", como instancias civiles encargadas de prevenir y enfrentar las consecuen-
cias de los fenomenos naturales y demas siniestros con motivo de los cuales, segin
su propuesta, la Guardia Nacional podra intervenir. Lo anterior nos indica, a partir
del propio texto de la exposicion de motivos, que existen las previsiones institucio-
nales pertinentes para enfrentar dicho tipo de eventualidades, sin que alguna omi-
sion al respecto haga necesaria la creacion de una instancia adicional.

10. Ademas, y en el supuesto de que las disposiciones relativas a la Guardia Nacio-
nal son inoperantes, debido a la situacion politica de nuestros dias, su elevado costo
econdmico no sélo en materia de entrenamiento, equipo y mantenimiento, vuelven
prohibitiva su existencia. La nacion requiere canalizar recursos hacia areas priorita-
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rias de beneficio social. La situacion econémica en que se encuentra la mayoria de
los estados de la Federacion los incapacita para soportar apoyos y erogaciones para
la creacion de la Guardia Nacional.

11. La creacion de la Guardia Nacional en México, no ha sido aplazada como lo
manifestd el Diputado Lopez Rosas en la exposicion de motivos de su iniciativa,
sino que las condiciones politicas, econdmicas, sociales y militares del pais han
cambiado radicalmente; el Estado mexicano ha hecho grandes esfuerzos para crear
y consolidar un Sistema Nacional de Proteccion Civil, que junto con otras organiza-
ciones e instituciones publicas, estimulan la participacion social, al convocar la
integracion de los grupos altruistas, voluntarios, vecinales, no gubernamentales,
estableciendo con claridad las reglas de su actuacion.

Las consideraciones anteriores, asi como la reivindicacion manifiesta de las instan-
cias y procedimientos de proteccion civil, nos han llevado a formular las siguientes:

Conclusiones

PRIMERO: Resulta improcedente la iniciativa que se dictamina toda vez que no
cumple con la finalidad de reglamentar a la Guardia Nacional, a que se refiere el
articulo 73, fraccién XV constitucional, en que se fundamenta, ademas de tener
deficiencias de constitucionalidad.

SEGUNDO: La existencia de formaciones militares y paramilitares bajo el mando
de las autoridades de los estados de la Republica, con el consentimiento expreso del
Congreso de la Union, se explican en una etapa historica y politica totalmente supe-
rada, entre muchos otros elementos, por la construccion y equipamiento de las dife-
rentes formas de comunicacion a través del territorio nacional, el desarrollo tec-
nologico y el fortalecimiento democratico.

TERCERO: La posible integracion, adiestramiento, equipamiento y mantenimien-
to de la Guardia Nacional, invoca a la reflexion sobre su auténtica viabilidad y con-
veniencia, pues implicaria elevados costos econémicos con la consecuente distrac-
cion de recursos publicos, federales y estatales, que deben estar dedicados a la aten-
cion de prioridades nacionales de indiscutible importancia, tales como los servicios
de salud, educacion, vivienda y demas servicios publicos destinados a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion, asi como a disminuir las diferencias entre los
mexicanos de mayores ingresos y los que viven en la pobreza.

CUARTO: Las instituciones y procedimientos de proteccion civil existentes consti-
tuyen un sistema pertinente para prevenir y enfrentar los desastres naturales y los
accidentes de gran magnitud e impacto. Es conveniente proveer lo necesario para
ampliar y fortalecer sus actividades, sin que la Guardia Nacional pudiese ser consi-
derada como un complemento viable para enfrentar y resolver las situaciones crea-
das por calamidades y desastres.
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Por lo antes expuesto las Comisiones Unidas de Gobernacion y Seguridad Publica,
y de Defensa Nacional:

Resuelven

UNICO: En términos de los considerandos y conclusiones del presente Dictamen,
la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se crea la Ley de la Guardia Nacio-
nal, reglamentaria del articulo 73, fraccion XV, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no es de aprobarse por considerarse improcedente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a veintiséis de septiembre del dos mil uno.
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