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1. EVOLUCION NORMATIVA
EN MATERIA ELECTORAL

LO regulacion elecioral ha sido y serd un tema relevante en

virtud de que es el medio para que los actores politicos
puedan alcanzar el poder publico, ya se trate del Ejecutivo
o del Legislativo, dentro de los diversos érdenes de gobier-
no; la gran cantidad de reformas constitucionales y cambios en
las narmas secundarias que han regulado el sistema electoral,
muestran su dinamismo y la necesidad permanente de adecuar
esta materia a las circunstancios especificas de cada momento

histérico.

En este capitulo se describen someramente las madifico-
ciones plesmadas en la Constitucion Federal, desde 1917 hasta
la fecha, asi como en la legislacién secunderia federal, gue
son las normas que en materio electoral establecen los princi-

pios rectores.
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CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCICNES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES.

1. TEXTO ORIGINAL DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

En el texto original de la Constitucién Federal de 1917 se esta-
blecieron algunos elementos fundamentales de naturaleza

politico electoral para que el ciudadano pudiera votar y ser
votado. Asi, se determiné que para tener la calidad de ciuda-
dano se debia ser mexicano, mayor de 21 afos, o de 18 si

estaba casado, y tener un modo honesto de vivir (art. 34);

en este sentido, votar o ser votado se plasmé como una prerro-
gativa de los civdadanos {art. 35). Sin embargo, el texto del

articulo 36 establecié como una obligacién de todos los ciuda-
danos votar en las elecciones populares, asi como desempe-
fiar los cargos de eleccién popular de la Federacién, Estados
o Municipios.

Por lo que se refiere a la organizacién de los Poderes de la
Federacién, el Constituyente establecié que el Poder Legislativo
estaria como hasta ahora, depositado en un Congreso Gene-
ral compuesto por dos Camaras: una de Diputados y otra de
Senadores (art. 50).

La Cédmara de Diputados se integraba de 1 representante,
por cada 60,000 habitantes o fraccién que excediera de
20,000; y los diputados eran electos para un periodo de 2
anos, sin embargo, en caso de que un territorio o Estado no
tuviera el nUmero de habitantes sefalado, podia elegir por
lo menos a un diputado (art. 52).

Se establecié que la eleccién de los diputados debia reali-
zarse conforme lo sefalara la ley electoral, siempre que fuese
directa, es decir, que los ciudadanos votaran respecto del
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candidate que desearan elegir, a diferencia de lo eleccién
indirecta en donde votan por un representante de un colegio
electoral y este Ultimo es quien elige al candidato ganador

(art. 54).

Para ser diputado se requerio ser civdadano meaxicano
por nacimiento, tener por lo menes 25 anos cumplides al dig
de la eleccién, ser originario del Estado o Territorio o vecino de
él con residencia mirima efectiva de mas de 6 meses al dia
de lo eleccion; estar separado de su encargo por lo menos
Q0 dias antes del sufragio cuando sus funciones fueran pres-
tar servicio activo en el Ejército, tener mando en la policia
o gendarmeria rural, ser secretario o subsecretario de Estado,
Magistrado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
Juez Federal, ser gobernador, secretario, Magistrado o Juez
local, en donde se realice la eleccién (art. 55).

La Cémara de Senadores estaba integrada por 2 miembros
por cada entidad {ederativa y el Disirito Federal, mediante elec-
cion directa {art. 58); duraban en su encargo 4 afios y debian
contar con los mismos requisitos gue los candidatos para dipu-
tados, excepto que se requeria tener 35 afios cumplidos al
dia de la eleccion (art. 59).

Cada Cdmara calificaba la eleccién de sus miembros res-
pectivos {art. 60). Ademds, la de diputados se erigia como
Colegio Electoral en lo relativo a la eleccidn de Presidente
de la Repubiica (art. 74}y, en cuso de ausencic de éste, el Con-
greso, integrado por ambas Cdmaras, se constituiria como
Colegio Electoral para elegir al presidente interino, o sustituto
si la falta ocurre en los primeros 2 afos o en los Gltimos del
periodo respectivo {(arts. 73 y 84).
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Por lo que se refiere a las entidades federativas, se esta-
blecié que debian tener un gobierno republicano, represen-
tativo y popular, y su territorio estaria dividido en Municipios
libres que serfan la base de lo organizacién politica y adminis-
trativa en cada Estado (art. 115).

a) Ley para Elecciones de Poderes Federales

La legislacion secundaria que atendié a estos principios fue la
denominada Ley para Elecciones de Poderes Federales, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de julio de 1918,
la cual se integraba de 123 articulos distribuidos en once
capitulos.

Dicho ordenamiento establecia disposiciones en materia
de division territorial y listas electorales, de los electores y los
elegibles, del proceso electoral para dichos cargos, de la junta
computadora de los distritos y de las entidades federativas,
de la nulidad de las elecciones, de los partidos politicos y de
las penas a aplicar.

Sobre estas Gltimas, cabe resaltar la consecuencia por no
asistir a votar sin causa justificada (art. 119), donde la sancién
podia ser desde la suspensién de los derechos politicos, hasta
la aplicacién de multas.

A la muerte de Venustiano Carranza, fue designado como
presidente provisional Adolfo de la Huerta, quien ocupé el
cargo del 1 de junio al 30 de noviembre de 1920. Entre sus
responsabilidades inmediatas estaba la de organizar los elec-
ciones a celebrarse en ese mismo afo para renovar el Con-
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greso Federal y designar Presidente de ia Repiblica, por lo
que emitié un decreto que reformé diversas disposiciones
{no articulos) de esta Ley, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de julio de 1920. De dicho proceso resultd
electo como titular del Ejecutivo Federal, el general Alvaro
Obregén.

Esta ley tuvo posteriores reformas, de fechas 24 de diciem-
bre de 1921, 24 de noviembre de 1931, 19 de enero de 1942
y 4 de enero de 1943, para adecuarla al momento histérico.

2, REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 22 DE ENERO DE 1927

El cambio constitucional mds relevante que se da con la reforma
de esta fecha es la modificacién del principio de no reelec-
cién establecido en su texto, con lo cual se permitié al Presi-
dente de la Repiblica reelegirse por una sola ocasién y en un
periodo no consecutivo {art. 83), sin embargo, por reforma del
24 de enero de 1928, se eliminé la posibilidad de reeleccién
y se modificé et periodo presidencial al posar de 4 a 6 afos.

Ademds establecié como requisito para postularse como
titular del Ejecutivo Federal, entre ofros, el que dejara de
pertenecer al servicio activo del Ejército, secretario, subsecre-
tario de Estado o gobernador de ura entidod federativa,
territorio o Distrito Federal {art. 82}, con un afio antes del dia
de la eleccién y no sélo 90 dias, como seralaba su texto

original.

El 20 de agosto de 1928 se reforman diversos articulos
constitucionales que modifican, entre otras cosas, el nimero
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de habitantes para elegir a cada diputado, los que pasan de
60,000 a 100,000; sin embargo, si la poblacién de un Estado
o Territorio fuere menor, se elegiria en ellos por lo menos a 2 o
1, respectivamente.

3. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 29 DE ABRIL DE 1933

Esta reforma, moditicéd la duracion del cargo para diputado,
que pasé de 2 a 3 afos (art. 51}, asi como de senador, al
pasar de 4 a 6 afos; los miembros de la Camara de Sena-
dores se renovarian todos al mismo tiempo y no por mitad en
elecciones realizadas cada 2 cfios, como lo establecia el texto
original {art. 56}; respecto de la reeleccién de diputados y
senadores, se permitio ésta siempre que no fuera en periodos
inmediatos {art. 59), pero los suplentes gue no hubieran ejer-
cido la titularidad del cargo, quedaron autorizados paro
ser electos como propietarios en el siguiente periodo.

Por otra parte, los gobernadores estaban imposibilitados
para ser electos diputados o senadores dentro de su juris-
diccién, durante el periodo de su encargo, aunque se hubieran
separado definitivamente del mismo (art. 55).

En este sentido, también se prohibié la reeleccién para
periodos consecutivos en los cargos de presidente municipal,
regidor y sindico de los Ayuntamientos (art. 115}.

Por reforma de 30 de diciembre de 1942, cambia nueva-
mente el numero de habitantes para elegir a cado diputado

al pasar de 100,000 a 150,000.
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a) Ley Electoral Federal

Este ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de enero de 1946, y aunque de manera expresa
no abrogd a lu ley de 1918, su articulo 4o. transitoric estable-
cia que "Se derogan todas las disposiciones que se opongan
a la presente ley."

Su estructura comprendia 136 articulos distribuides en
doce capitules, con disposiciones especificas sobre los orga-
nismos electorales, los partidos peliticos, el derecho activo y
pasivo del voto, de lo division territorial y del padrén v listas
electorales, del proceso electoral para la renovacién de los
poderes Legislativa y Ejecutivo de la Unién, de las jurtas compu-
tadoras, de la calificacién de las elecciones, de su nulidad
las sanciones.

A partir de su publicacién tuvo sélo una reforma de fecha
21 de febrero de 1949 y fue abrogada por la Ley Federal
Electoral de 4 de diciembre de 1951,

4. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 12 DE FEBRERO DE 1947

La modificacién de mayor relevancia en esta fecha es que se
incorpora dentro del articulo 115 de la Constitucidn Fede-
ral el derecho de las mujeres para votar y ser votadas en las
elecciones municipales, con o cual, el Constituyente elimina
la discrecionalidad que tenion las Entidades Federativas para
reconocer ¢ no este derecho politico electoral a las mujeres en
las legislaciones electorales locales, aunque algunos Estados
como Yucatén y Chiapas, reconocian en sus Constituciones,

2



22

CONSTITUCIONALIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIGNES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. .

el derecho de ellas a votar y ser votadas para cargos de elec-
cién popular, tanto municipal como estatal, desde 19220 y
1925, respectivamente.

Por otra parte, por reforma de 11 de junio de 1951, se modi-
ficé el articulo 52 constitucional para establecer en 170,000
habitantes o fraccidon gque exceda de 80,000 la base para
elegir a cada diputado federal.

a) Ley Electoral Federal

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
4 de diciembre de 1951. Se compone de 149 articulos distri-
buidos en doce capitulos que atienden a temas como son los
organismos electorales, los partidos politicos, el Registro Nacio-
nal de Electores, el derecho ol voto, la preparacién de las
elecciones, de la eleccién como tal (instalacién de casi-
llas, votacién, escrutinio y computo), las garantias y recur-
sos, la calificacién y nulidad de las elecciones y, por Gltimo, de
los sanciones.

En su vigencia, tuvo modificaciones mediante tres decretos
publicados el 7 de enero de 1954, 28 de diciembre de 1953
y 29 de enero de 1970. Fue abrogada por la Ley Federal Elec-
toral de 5 de enero de 1973.

5. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 17 DE OCTUBRE DE 1953

La exposicién de motivos de esta reforma, resaltaba los benefi-
cios de haber otorgado el derecho al voto a las mujeres en el
dmbito municipal, conforme a la reforma anterior, por to cual
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se propuso y, finalmente aprobé, la madificacion al articulo
34 constitucional, pcra conceder igualdad de derechos al
hombre y a la muier en materia electoral en todos los ambitos
(federal, local y municipal}; con ello, la mujer mexicanc obtuvo
todas las prerrogativas que, como civdadano, otorga ia Consti-
jucién Federal hasta la fecha.

Ademds, por reforma de 20 de diciembre de 1960, esta-
blecié que se elegiria un diputado por cada 200,000 habitan-
tes o fracciéon que excediera de 100,000,

6. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 22 DE JUNIO DE 1963

Esta reforma establecié unc férmula para que mediante un
minimo de votacién general, los partidos politicos minoritarios
pudieran obtener representatividad en el Congreso General,

mediante los denominados "diputados de partido”.

Este esquema se aplicéd sélo a la Camara de Diputados,
en virtud de gue conforme a la exposicion de motivos, se infe-
gra por un principio de mayorias y, por tanto, los Estadoes de
mayor poblacién tienen mds representantes; en cambio, en el
Senado, existe un numero fijo de integrantes por Estado (2),

sin importar el nimerc de sus habitantes.

Aunqu'e se modificd lo representatividad de los partidos
en la Cédmara baja, se conservé la base del sistema de mayo-
ria y se limité a un méximo de 20 "diputados de partido” por
cada instituto politico; asimismo, se establecid un minimo
de 5 diputados siempre y cuando alcanzaren el porcentaje de
votacién limite para conservar su registro.

23
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De tal manera que los partidos que tuvieran diputados
de mayoria también podrian obtener "diputados de partido”
hasta el limite de 20 representantes por ambos medios; por
tanto, los que tuvieran una representacién de 20 diputados
o mds por mayoria, no tendrian acceso a tener "diputados de
partido".

En la exposicién de motivos se establecié que los "dipu-
tados de partido", se asignarian en orden a lo lista de aquellos
que no habiendo alcanzado mayoria, hubiesen logrado el més
alto porcentaje de sufragio en relacién a los otros candida-
tos del mismo partido. Con ello se considerd que, ademds de
ser una norma equitativa, se-evitarian privilegios que surgi-
rian en caso de seguirse el orden que pretendiera el partido
respectivo.

Por lo anterior, al sistema electoral mexicano que nacié
como un sistema mayoritario, es decir, que se elige al candidato
que obtiene la mayoria de la votacién {absoluta o relativa),
se le adiciond otro mecanismo: la representacién proporcional
con barrera legal, es decir, [a asignacién de representantes
en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por partido
con un porcentaje inicial minimo (2.5%), pero también con
un maximo de diputados para cada partido (20}, con lo que se
cred un sistema electoral mixto, como lo establecié el articulo
54 constitucional que a la letra disponia:

Lo eleccién de diputados serd directa, con sujecién a lo
dispuesta en el articulo 52 y sez complementard, ademas,
con diputados de partido, apegdandose, en ombos casos,
a lo que disponga la ley electoral v, en el segunde, a
las reglas siguientes:
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.- Todo Partido Politico Nacional, al obtener el dos y medio
por ciento de la votacion total en el pais en la eleccion
respectiva, tendra derecho a que se acrediten, de sus candi-
datos, o cinco diputados, y o uno mas, hasta veinte como
méximo, por cada medio por ciento mas ds los votos

emitidos;

II.- 5i logra la mayoria en veinte o maés disiritos electorales,
no fendrd derecho o que sean reconocidos diputados de
partide, pero si triunfo en menor numero, siempre que logre
el dos y medic por ciento mencionado en la fracciéon anteriar,
tendrd dereche a que sean cereditadoes hasta veinte dipu-
tadaos, sumando los electos directamente y los que obtuvieron

el triunfo por razén de porcentaje;

[Il.- Estos seran acreditados por rigurcso orden, de acuerdo
con el porcentaje de sufragios que hayan logredo en relacién
a los demas candidatos del mismo partido, en todo el pais;

V.- Solamente podran acreditar diputados en los términcs
de este articulo, los Partidos Politicos Nacionoles que hubie-
ran obienido su registro conforme a lu Ley Electoral Federal,
por lo menas con un cic de anterioridad ol dia de la

eleccion; y

V.- Los diputades de mayoric y los de partido, siendo repre-
sentantes de la nacién como lo establece el articule 51, ten-

drén fa misma categoric e iguales derechos y ebligaciones.

7. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 22 DE DICIEMBRE DE 1969

Mediante esta reforma se establece que para ser ciudadano
se requiere contar con la edad de 18 anos sin importfar el
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estado civil de la persona —en el texto original para los solte-
ros la edad minima era de 21 afios— (art. 34).

Al respecto, la exposicion de motivos sefaléd que los
jévenes a partir de los 18 afios pueden ejercer la ciudadania,
conforme a la opinién generalizada de los psicélogos, ya que
o esa edad se adquieren las nociones de personalidad y respon-
sabilidad, en donde se asume un papel active en la vida al
tomar decisiones auténomas; ademds, que era innegable
fa mejor preparacién de las nuevas generaciones, que habian
vivido en un mundo distinto y més evolucionado que las ante-
riores, a las que superaban comparativamente, gracias a un
notorio proceso acumulativo de informacion y experiencia y
a los modernos sistemas educativos, ademas, la obligacién de
prestar el Servicio Militar Nacional, los hacia sujetos de respon-
sabilidad penal con capacidad plena para el trabajo produc-
tivo y para ejercer, dentro de las prerrogativas del ciudadano,
las relativas a la materia electoral.

Por reforma de 6 de julio de 1971, se otorga facultad a
la Camara de Dipulados y, en su caso, a la Comision Perma-
nente, para erigirse en Colegio Electoral y calificar las eleccio-
nes de los Ayuntamientos en los Territorios.

8. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 14 DE FEBRERO DE 1972

Ante el aumento generalizado de |la poblacién en el pals, se
corrfa el riesgo de un acrecentamiento de diputaciones que
podria traducirse en un entorpecimiento del proceso legisla-
tivo, por lo que se elevé la cifra a 250,000 habitantes por
cada diputado electo por mayoria; de esta forma se man-
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tendria a o Cédmara dentro de una dimensién operacional
acorde con la tradicidn parlamentaria mexicana y conforme
al sistema democrdtico representative. Asimismo, se redujo la
edad para poder ser diputado o sélo 21 anos y para senador
a 30, acorde con la disminucion de la edad para poder votar.

Por otra parte, para obtener "diputados de partide”, se
redujo el porcentaje a sélo 1.5% de la votacién total en el
pais, y se aumento la asignacién hasta 25 diputados por este
sistema.

Por reforma de 8 de octubre de 1974, desaparecen los
Territorios de Baja Caolifornia Sur y de Quintana Roo, por
fo que se udecua la redaccién de los articulos constitucionales
relativos.

a) Ley Federal Electoral

Esta ley, promulgada por el presidente Luis Echeverria Alvarez,
contiene 204 articulos, muchos mds que las anteriores, estruc-
turadas en titulos con capitulos, inclusive varios de ellos con

secciones.

Las disposiciones de asta ley fueron mds detalladas, por
ejemplo el titulo primero norma la naturaleza y obietivos de
la ley, regula las elecciones ordinarias y extraordinarias, asi
como de! derecho al voto activo y pasivo; mas acelante se
refiere o los partidos politicos, a su concepto, fundamento y
constitucion, el registre, derechos, obligaciones y prerrogati-
vas, asi como de lo propaganda efectoral; el titulo tercero
regula el concepto, integracién y funciones de los organismos
electorales, siendo éstos lo Comisién Federal Elecioral, las
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Comisiones Locales Electorales, los Comités Distritales Electo-
rales y las Mesas Directivas de Casilla; también contempla lo
relativo al Registro Nacional de Electores y a los procedimien-
tos en materia electoral como es la inscripcion en dicho

registro, la credencial permanente de elector, de la divisién

electoral y lista nominal de electores, el registro de candida-
tos, de los representantes de éstos ante los Comités Distritales
Electorales y mesas directivas de casilla, de los actos previos
de eleccién, instalacién de casillas, votacién, escrutinio y

computacion, de la calificacién de elecciones y de la declara-
toria, asi como de las garantias, recursos y sanciones.

Esta ley fue de vida corta, ya que estuvo vigente desde
enerc de 1973 hasta el 30 de diciembre de 1977 y sélo tuvo
una reforma publicada el 23 de diciembre de 1974.

9. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 6 DE DICIEMBRE DE 1977

En esta fecha se planteé reformar algunos aspectos funda-
mentales de tos partidos politicos, para asegurar su presencia
como factores determinantes en el ejercicio de la sobera-
nia popular y en la existencia del gobierno representativo.

Asi, la reforma definié a los partidos politicos como entida-
des de interés pUblico, lo cual obliga al Estado a proporcio-
narles las condiciones para su desarrollo, o sea, a suministrar-
les el minimo de elementos que requieran para lograr la
adhesién civdadana.

También se establecié el derecho de los partidos politi-
cos para acceder a los medios de comunicacién de manera
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permanente, en los términos senclados en la ley, para difundir
con amplitud sus principios, tesis y programas, asi como los
cnélisis y opiniones que formulen respecto de los problemas
de lo sociedad.

Por otra parte, en esta reforma se moditicéd el sisterno
mixto de eleccion de diputados, se establecié que serian 300
los electos por mayeria y se incluyeron a 100 para ser elegidos
con base en la representacién proporcional. Cen lo anterior,

desaparecieron los "diputados de partido”.

Estos cambios buscaban dos obietivos: en primer lugar,
evitar las medificaciones constantes en el nimero de dipu-
tados de mayoria que se encontraban ligados cl incremento
de la poblacién; en segundo lugar, al establecer el sistema de
representacion proporcional se garantizabe que a la cantidad
de voios obtenidos por los partidos correspondiera en equita-
tiva proporcion el nimero de curules o que tuvieran derecho.
Con esta férmula, se deseaba hacer més adecuado el acceso
de las minorias a la Camara de Diputados.

El territorio de la Republica se dividie en 300 distritos elec-
torales uninomincles para la eleccion de diputados de mayo-
ria; la eleccién de los diputados plurinominales se haric por
el procedimiento de listas de candidatos registradas por los

partidos, segun el principio proporcional.

Para que los partidos politicos tengan acceso a los dipu-
tados plurinominales, se mantiene el requisito de ohtener
un porcentaje minimo de la votacién total del.5% y menos de

60 representantes de mayoria.
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Resulta importante también el cambio en la integracién
del Colegio Electoral para realizar la autocalificacién de la
eleccién de diputados, al quedar de la forma siguiente: 60
presuntos diputados de mayoria y 40 presuntos diputados de

representacidon proporcional.

Aunado a lo anterior y con el objeto de imprimir una
mayor objetividad a los resultados de uno eleccién y acer-
carse mds a la imparcialidad electoral, en esta reforma se
incorporé el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, contra las resoluciones del Colegio
Electoral en ta Cémara de Diputados, por violaciones sustan-
ciales en el desarrolio del proceso electoral o en la calificacién
misma, y, en coso de resultar procedente, la Cadmara emitiria

una nueva resolucién, la cual seria definitiva e inatacable.

En este sentido, se adicioné el articulo 97 constitucional
para dejar mds definida la facultad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién para investigar violaciones graves del
voto pUblico dentro del marco del equilibrio de los Poderes
Federales, como un medio de control horizontal que tuviera
por objeto preservar el orden institucional y que fuera ejer-
cida sélo en aquellos casos en que pudiera ponerse en duda
la legalidad de todo el proceso de eleccién de las Cdmaras
del Congreso Federal o del Titular del Poder Ejecutivo.

Por Gltimo, se adicioné el articulo 115 de lo Carta Magna
para que las entidades federativas incorporaran los diputados
de minoria y el principio de representacién proporcional en

la conformacién de los Ayuntamientos municipales.
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a) Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales

Publicada el 30 de diciembre de 1977 y vigente hasta el 12
de febrero de 1987, reguld 1ode lo relativo ¢ los procesos
electorales federales ordinarios y extraordinarios, asf como
los derechos politicos de los ciudadanos ademds de la organi-

zocién, funciones y prerrogativas de los partidos politicos.

Resulta importante destacar la regulacion de los aso-
ciaciones politicas nacioncles como una forma de agrupacién
politica de los ciudadanes con el fin de discutir ideas y difundir
ideologias, con la posibilidad de transformarse en partidos
politicos. Conforme a su reguiacion, estes agrupaciones podian
participar en ios procesos electarales federales mediante conve-
nios de colaboracién con un partido politico, conservando su
personalidad juridica.

En este ordenamiento también se establecié el derecho
de los partidos politicos de formar confederaciones, alianzas
o uniones para constituir frentes, con fines politicos y socia-
les Gnicamente; ya que para alcanzar fines electorales debian
unirse por medio de coaliciones, las cuales se disolverian, de

forma cutomdtica, al concluir el proceso electoral.

Por Gltimo, cabe destacar que esta ley establecié como orga-
nismos politicos electorales a la Comision Federal Electo-
ral {integrada por el secretario de Gobernacién, un dipu-
tado, un senador, y un notario publico), Comisiones Locales
Electorales, Comités Distritales Electorales y Mesas Directivas
de Casillas.
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10. REFORMA CONSTITUCIONAL E
DE 15 DE DICIEMBRE DE 1986 »

Esta reforma aumentd el nimero de diputados de represen-

tacién proporcional de 100 o 200 y modificé las reglas para

la distribucién de éstos por partido politico; con ello se buscd

que el porcentaje de la votacién total nacional obtenido por ;
cada partido se reflejara en el nimero de diputados que obtu-
vieran, lo cual se conseguiria con la asignacién de diputados \
de representacién proporcional.

Sin embargo, con la finalidad de que el partido mayori-
tario tuviera la mayorfa absoluta en la Camara de Diputados,
aun y cuondo no obtuviera por lo menos el 51% de la votacion
total nacional, se implementd una férmula que consistia en
que el partido con mayor votacién (pero inferior al 51%), !
tendria derecho a que se le asignaran los diputados plurinomi- :
nales necesarios a efecto de tener —sumados a los diputados
de mayoria que hubiera obtenido— la mitad mds uno de las
curules en la Camara.

Por otra parte, ningin partido podra exceder de 350 dipu-
tados (70% de los integrantes de la Cédmara) aun y cuando
su porcentaje respecto de la votacién total fuera superior;
con esto se garantiza a los partidas minoritarios una represen- ;
tacién, en conjunto, de por lo menos el 30% de la Cdmara.

En relacion con la integracion de la Cdmara de Sena-

dores, mediante esta retorma se establecié la renovacion por
mitad de sus integrontes cada 3 afios y se mantiene la dura-
cién del cargo por 6 (para efecto de aplicar la reforma, por

Unica ocasién se eligirian o fa mitad de senadores por 3 afios);
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la finalidad principal fue la de garantizar la continuidad de
los trabajos legislativos conforme a lo establecido en la exposi-
cién de motivos respectiva.

También se modificé la integracion del Colegio Electoral
de la Camara de Diputados para la autocalificacion de las
elecciones al incluir a todos los presuntos diputados electos,
tanto por mayoria relativa como por representacion propor-
cionat.

En relacién con la facuitad de ta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién para revisar lo calificacion de la eleccion de la
Cémara de Diputados mediante el recurso de reclamacién,
éste se elimina para evitar que medien coniroversias, que
vuineren el respeto a la dignidad del Mdximo Tribunal, de con-
formidad con la exposicién de motivos de la reforma en
comento. Sin embargo, para garantizar la legalidad de los
procedimientos y resoluciones en materia electoral, se instaura
un Tribunal que tendrd competencia en materia electoral y
cuyas resoluciones serian obligatorias y sélo podrian ser modi-
ficadas por los Colegios Electorales de cada Cémara, en
forma definitiva e inatacable por ser la Gltima instancia en la
calificacion de las elecciones.

a) Cédigo Federal Electoral

Este cédigo, publicodo el 12 de febrero de 1987, regiamenté
los articulos constitucionales relativos a los derechos y obliga-
ciones politicos electorales de los ciudadanos y de los par-
tidos politicos asi como a la erganizacién y tunciones de
éstos, ademds de todo lo relative a las elecciones de los inte-
grantes de los Poderes Legislative v Ejecutivo federdales, con-
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forme a las nuevas bases establecidas por la reforma de la
Carta Magna.

Un aspecto importante en este ordenamiento es la regu-
lacién de las fusiones, mediante la cual 2 o mds partidos
politicos pueden unirse y con ellos las asociaciones politicas
nacionales, con el objeto de crear un nuevo partido politico o
con la subsistencia de uno de ellos, quien absorberia a los
ofros {fusionados) y conservaria su personalidad juridica y
registro.

El 6 de enero de 1988, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, la reforma y adicién del Cédigo en comento
para regular la eleccion de la Asumblea de Representantes
del Distrito Federal.

Este ordenamiento tuvo una vigencia efimera de poco
menos de 4 afios al ser abrogado el 15 de agosto de 1990
por el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE]).

11. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 6 DE AERIL DE 1990

En esta reforma se estabiecié que la prerrogativa de los ciuda-
danos de asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs,
debe ser en forma libre y pacifica; asimismo, crea la obliga-
cién de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos en
el numeral 36, fraccién | de la Carta Magna.

Con la reforma se plasma en el texto que la organizacién
de las elecciones, si bien es una funcién estatal, con partici-
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pacién de los partidos politicos, se realizard a través de un
organismo publico dotado de personalidod juridica y patrimo-
nio propios; cuyos principios rectores en el ejercicic de esta
funcién estatal debian ser la certeza, la legalidad, la imparcia-
lidad, la objetividad y el profesionalismo.

También se estipuld a nivel constitucional que este orga-
nismo deberia realizar las funciones relativas al padrén elec-
toral, preparacién de la jornada electoral, cémputos y otor-
gamiento de constancias, capacitacién electoral y educacidn
civica e impresion de moteriales electorales, asi como lo rela-
tivo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos,
ademds de lo que dispusiera la ley de la materia.

Al establecer un organismo especializado en materia elec-
toral, se adicioné el texto del articulo 50. constitucional para
sefalar que si bien las funciones electorales y censales son
obligatorias y gratuitas, las que se realicen profesionalmente
deben ser retribuidas.

Para garantizar la legalidad del proceso electoral, se esta-
blecié un sistema de medios de impugnacién del que cono-
cerian tanto el organismo en comento como un Tribunal
Electoral auténomo, este Gltimo como érgano jurisdiccio-
nal en materia electoral y contra sus resoluciones no proce-
deria juicio ni recurso alguno, sélo podrian ser revisodas y
modificadas por los Colegios Electorales en los términos
establecidos en la ley.

Por ofra parte, se modificaron los requisitos para que los
partidos accedieran a los diputados de representacién propor-
cional; asimismo, se modificé el procedimiento para asignar
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el nimero de diputados de representacién proporcional,
entre lo que podemos destacar es que se establecié que
al partido que obtuviera més diputados de mayoria y por lo
menos el 35% de la votacién total del pais, le seria asignado
los diputados de representacién proporcional necesarios hasta
alcanzar la mayoria absoluta en la Camara. Adicionalmente,
se le otorgaria dos diputados de representacién proporcional
por cada punto porcentual de la votacidn total que hubiera
obtenido superior al 35% hasta el limite de 350 diputados
de un partido por ambos sistemas.

La anterior medificacién tenia como objetivo configurar
en el érgano Legislativo una mayoria consistente, capaz de
traducirse en un ejercicio eficaz de las funciones de gobierno
y evitar que el sistema electoral mixto produjera tanto distor-
siones en la estructura de partidos politicos, como disfunciones
en las tareas y trabajos de la Céamara.

En el supuesto de que ningin partido obtuviera el 35%
de la votacién total nacional, los diputados plurinominales se
repartirian de tal manera que cada partido tuviera el nimero
de diputados, de ambos sistemas, equivalente al porcentaje de
votos totales obtenidos, de conformidad con los requisitos y
procedimientos establecidos en la propia Carta Magna y la
tey relativa.

a) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Para reglamentar la reforma constitucional en materia elec-
toral, el 15 de agosto de 19290 se publicé en el Diario Oficial
de lo Federacién el Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
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dimientos Electorales con el objeto de regular los derechos y
obligaciones politico-electorales de los ciudadanos; la organi-
zacién, funcién y prerrogativas de los partidos politicos; la fun-
cién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo federales asi como de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal y los sistemas
de medios de impugnacion de las resoluciones electorcles.

Regula todo lo relativo ol Instituto Federa! Electoral como
organismo publico auténomo, de cardcter permanente, con
personalidad juridica vy potrimonio propios; cuyos érganos
centrales son: El Consejo General, la Junia General Ejecutiva
y la Direccién General.

En esta norma se incluye por primera vez, dentro de los
requisitos que debe contener la credencial para votar, la foto-
gratia del elector con la finalidad de que pueda ser identi-
ficado.

Asimismo, es importante sefalar que en 2005 fue refor-
mado para regular el voto de los mexicanos en el extranjero,
para la eleccién del titular del Poder Ejecutivo Federal.

12. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 3 DE SEPTIEMBRE DE 1993

Er esta reforma, se establecid que los partidos debian tener
los diputados que representaran el equivalente del porcentaje
de votos obtenidos sin rebasar el iimite de 315 diputados por
ambos principios —mayoria relativa o plurinominales— siem-
pre y cuando tuvieran por lo menos el 60% de la votacién total
nacional, ya que el limite maximo disminuye a 300 diputados
en caso de no obtener este porcentaje de votos.
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Una vez repartidos los diputados plurinominales que
correspondan al partido mayoritario conforme a lo arriba sefa-
lado, se repartirdn los demas diputados proporcionalmente
a los otros partidos conforme al porcentaje de votos obteni-
dos y de acuerdo a las reglas establecidas en ta legislacion de
la materia.

Por ofra parte, en esta reforma constitucional se modificé
la integracién de la Cadmara de Senadores para pasar de 2 a
4 senadores por entidad federativa, de los cuales tres se elegi-
rian por el principio de mayoria relativa y uno asignado a la
primera minoria de cada Estado, es decir, el partido que que-
dase en segundo lugar en nimero de votos en una entidad
federativa, obtendria una senaduria.

Se vuelve a modificar el sistema para renovar esta Cadmara,
para realizarse en su totalidad cada seis afos (antes la reno-
vacién era por mitad cada 3 anos}.

Otro aspecto fundamental en la presente reforma fue que
desaparecieron los Colegios Electorales formados por dipu-
tados y senadores para realizar la autocalificacién de las elec-
ciones de los representantes del Congreso Federal, ya que el
organismo piblico (creado por reforma del 6 de abril de 1990
al articulo 41 constitucional} encargado del proceso electoral
se le otorgaron facultades para declarar ta validez de las elec-
ciones de diputados y senadores, asi como para oforgar las
constancias respectivas para los ganadores por mayoria relativa
v lo asignacién de los diputados plurinominales y de los sena-
dores de primera minaria.

Asimismo, se establecié la posibilidad de impugnar las
resoluciones emitidas por el érgano electoral ante el Tribunal
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Federal Electoral, cuyos fallos serian definitivos e inataca-
bles. Para ello, se le otorgd autonemia al Tribunal y competen-
cia para resolver las impugnaciones en materia electoral
federal, asi como las diferencias laborcles que se presenten
con las avtoridades electoroles.

Por Gltimo, es importante sefalar que la Camara de Dipu-
tados se erige en Colegio Electoral para calificar la eleccién
del Presidente de la Republica y se cdiciona el articule 74,
fraccién t, para establecer que lo resolucion respectiva seria
definitiva e inatacable.

13. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 19 DE ABRIL DE 1994

El Constfituyente Permanente, mediante esta reforma, otorga
autonomia al Instituto Federal Electoral —organisme publico
que orgoniza las elecciones federales, conforme lo establece
el articulo 41 constitucional—. También modifica su inte-
gracion al pasar a conformarse por consejeros y consejeros
ciudadanos designados por los Poderes Legislativo y Ejecu-
tivo y por representantes nombrados por los partidos politi-
cos. Asi, los consejeros ciudadanos del érganc supericr de
direccién se eligen por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la Cdmara de Diputados, de
entre los propuestos por los grupos parlamentarios en la propia
Cémara.

14. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 1 DE JULIO DE 1994

Se modifica uno de los requisitos para ser Presidente de la
RepUblica establecido en la fraccién | del articulo 82 de
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la Carta Magna, con lo cual de requerir ser hijo de padres
mexicanos por nacimiento se cambia para sefialar que basta
congue por lo menos uno de los padres sea mexicano, pero
se adiciona el requisito de 20 afos de residencia en el pafs
como minimo para el aspirante al cargo.

15. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 22 DE AGOSTO DE 1996

Se modifica el sistema de diputados plurinominales al aumen-
tar el porcentaje minimo de la votacién total emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales obte-
nido por un partido politico de 1.5% a 2% como requisito para
poder tener derecho a la asignacién de diputados por este
sisterna.

Respecto a la Cdmara de Senadores también se modifica
su integracién al sefialarse en la reforma que de los 4 sena-
dores por cada Estado y el Distrito Federal, 2 serén elegidos por
mayoria relativa, uno de representacién proporcional y 1 para
la primera minoria, es decir, al partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos
en la entidad de que se trate. Los senadores de representacion
proporcional se asignaran mediante el sistemao de listas votadas
en una sola circunscripciéon plurinominal nacional, conforme a
las reglas y férmulas establecidas en la legislacién respectiva.

Por otra parte, se establecieron las bases fundameniales
para el financiamiento de los partidos politicos, con la premisa
de que los recursos pdblicos deben prevalecer sobre los priva-
dos, con un limite méximo tanto de ingresos en ambos medios,
como de gastos, para garantizar la equidad en la competencia
electoral y la independencia de los partidos.
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Algo fundamental en esta reforma es el cambio en Ia inte-
gracién del Consejo General que es el érgano superior del
Institute Federal Electoral para quedar de la siguiente manera:
un ¢onsejero presidente y 8 consejeros electorales elegidos
por las dos terceras partes de los miembros presentes de lo
Cdamaro de Diputados a propuesta de los grupos parlamen-
tarios y durardn en el cargo 7 afos. Con to cual se bhuscéd que
el 6rgano electoral quedarc en manos de los civdadanos, ya
que, si bien el Poder Legislativo cuenta con consejeros y
los partidos politicos con representantes ante el Instituto que
pueden concurrir a las sesiones del Consejo General con
derecho a voz, no tienen derecho a votar en las resoluciones.

Ademdés, en el fexto constitucienal se cumentaron las atri-
buciones otorgadas al Instituto Federal Electoral para que
también realizara las actividades relativas o la capacitacién
y educacién civica y geografia electoral.

Por otra parte, se incorpora el Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacién como mdaximo drgano jurisdiccional
en la materia, integrado por una Sola Superior y Salas Regio-
nales. Estas Oltimas facultadas para conocer de las impugna-
ciones electorales, cuyas resoluciones podran ser revisadas, en
forma exclusiva por la Sala Superior cuyos fallos seran defini-
tivos e inatacaobles.

El articulo 99 de la Carta Magna fue reformado para
establecer la estructura, integracion y taculiades del Tribunal
Flectoral, entre lo que es importante senalar que la Sala Supe-
rior se infegra por 7 Magistrados Electorales; tiene competen-
cia exclusiva para resolver las impugnaciones en los elecciones
federales de diputados y senadores, asi como las que se pre-
senten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
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Mexicanos que serdn resueltas en Gnica instancia por o Sala
Superior, misma que realiza el cémputo final de esta elec-
cién y formula las declaraciones tanto de validez de la eleccién
como la de presidente electo respecto del candidato que

hubiese obtenido el mayor nimero de votos, con facultad

para declarar la no aplicacién de leyes electorales que contro-
viertan a [a Constituciéon Federal.

Mediante esta reforma se otorgéd a los partidos politicos
la facultad de plantear ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién la posible contradiccion de una ley electoral,
ya sea federal o local, y la Constitucién Federal, mediante la
accion de inconstitucionalidad, conforme a lo establecido
en el inciso f), de la fraccién il, del articulo 105 de la Carto
Magna.

Por Ultimeo, es importante sefalor que en el numeral 116
constitucional se establecen garantias minimas en los proce-
sos electorales locales y el sistema mixto de diputados de las
legislaturas locales, es decir de mayoria relativa y de repre-
sentacion proporcional —igual que para la Asamblea de
Representantes en el Distrito Federal conforme al articulo 122
parrafo tercero—.

El 29 de octubre de 2003 se reforma el sistema esta-
blecido en los articulos 63 y 77 constitucionales, para cubrir
las vacantes en ambas Cdmaras.

a) Ley Generol del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral

Este ordenamiento, publicado el 22 de noviembre de 1996
en el Diario Oficial de la Federacién, reglamenta los articulos
41, 60y 99 constitucionales.
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Establece que las reglas y procedimientos relativos a los
medios paro impugnar las resoluciones dictadas por las auto-
ridades electorales, que son: los recursos de revisién, de
apelacién y de recansideraciéon, asi como los juicios de incon-
formidad, para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano, de revisién constitucional electoral y para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores
del Instituto Federal Electoral.

El 1 de julic de 2008 fue reformado para adecuarlo a las

reformas constitucionales en materia electoral publicadas en
noviembre de 2007,

Los puntos principales de esta reforma son: establecer las
causales para que la Sola Superior declare la nulidad de toda
la eleccidon presidencial; sefolar como requisito previo para
impugnar alguna resoluciéon o proceso interno de los parti-
dos ante el Tribunal Electoral, agotar los recurses internos
del propio instituto politico y, por Gltimo, regular la facultad del
Tribunal para declarar la no aplicacién de leyes electorales
que controviertan a la Constitucién Federal, esta Ultima esta-
blecida desde la reforma constitucional de 1996,

16. REFORMA CONSTITUCIONAL
DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2007

Mediante esta reforma se prohibié la intervencidn de organi-
zacicnes gremiales en la creacion de los partidos politicos,
asi como de cualquier forma de ofiliacién corporativa.

Establece las bases de la regulacién de las campanas inter-
nas de los partidos politicos (denominadas precampanas),
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dejando a la ley respectiva el establecimiento de los montos
maximos de gastos en |os procesos internos de seleccién de
candidatos, que no podrd ser mayor al 10 % del fope estable-
cido para la ditima campana presidencial, lo cual obliga al
legislador federal a establecer las sanciones respectivas asi
como a liquidar los bienes de los partidos politicos que pier-
dan su registro.

Es importante sefalar que en esta reforma, se establecie-
ron los tiempos en radio y televisidn que estardn a disposicién
del Instituto Federal Electoral durante las precampafias y cam-
panas electorales para que se distribuyan entre los partidos
politicos.

Asimismo, se adiciona para sefalar, en su articulo 41,
que ninguna otra persona fisica o moral, puede contratar
propaganda en radio y televisién dirigida a influir en las prefe-
rencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en conira
de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion
popular. En este sentido, la transmisién en territorio nacional
de este tipo de mensajes contratados en el extranjero, queda

prohibida.

Por lo que se refiere a las cadenas locales de radio y tele-
visién, también al Instituto Federal Electoral le corresponde
administrar los tiempos que corresponden al Estado para fines
electorales.

Otro punto importante en la reforma es que la propaganda
politica o electoral que difundan los partidos politicos, no debe
contener expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos, o que calumnien a las personas.
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Asimismo, deberd suspenderse la difusion en las medios
"de comunicacion social de toda propaganda gubernamental,
federal, estatal, municipal, de érganos de gobierno del Dis-
trito Federal, sus delegcciones y cualquier otro ente piblico,
durante las campafas y hasta las elecciones.

Es importante sefalar que también se regula la duracién de
las campanas parc Presidente de la Republica y miembros
del Poder Legislativo Federal (20 dias, pero si sélo se eligen
a diputados es de 60 dias).

Por Ultimo, cabe destacar que mediante esta reforma se
eliminé la facultad de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para investigar la violacidn grave del voto publico.

a) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Es el Cédigo vigente, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 14 de enero de 2008, que reglamenta las normas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-
electorales de los ciudadanos, la organizacién, funcion y
prerrogotivas de los pertidos politicos y el régimen oplicable
a las agrupaciones politicas y la funcién estatal de organizar
los elecciones de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién,

Es de observancia general en toda la Repiblica, y en rela-
cién con la eleccién del Presidente de la Republica es aplicable
para los mexicanos residentes en el extranjere.
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