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(Los universitarios son servidores publicos?
A propdsito de los delitos electorales en Guerrero

Todo servidor publico que realice actos contrarios a las leyes electo-
rales, previa investigacién realizada por la Fiscalia Especializada para la
Atencién de Delitos Electorales (FEPADE), debe estar sujeto a un pro-
ceso judicial, para en el caso de ser encontrado responsable de tales
actos, ser sentenciado a cumplir con una pena.

La Constitucion General de la republica, las constituciones locales vy
leyes del pais, establecen quiénes son servidores publicos, asimismo,
la legislacion penal sefala los supuestos juridicos considerados como
delitos electorales; sin embargo, es importante dilucidar si los funcio-
narios y empleados de las universidades publicas auténomas por ley,
son o no considerados “servidores publicos” para efecto de delitos
electorales, esto en virtud de que en una sentencia' del Tribunal Elec-
toral del Estado de Guerrero (dmbito estatal del cual abordaremos),
determind que el Rector de la Universidad Auténoma de Guerrero, no
tiene el caracter de servidor publico, y como consecuencia de este
fallo, puede interpretarse que los funcionarios y empleados de dicha
institucién, no son servidores publicos.

Aunado a lo anterior, es pertinente empezar por establecer los con-
ceptos béasicos doctrinarios de los términos “servidor publico” “funcio-
nario o cargo publico”, para después relacionarlos con los conceptos
contemplados en las constituciones tanto federal como locales y leyes
respectivas, y asi, concluir si los miembros de la comunidad universita-
ria son o no servidores publicos, vy si pueden o no ser sujetos de res-
ponsabilidades en caso de incurrir en actos que contravengan las leyes
electorales y cuyos elementos configuren un delito electoral.

' Recafda en el expediente TEE/SSI/JEC/004/2010.


www.juridicas.unam.mx/

436

De acuerdo con el Diccionario de Derecho Electoral del autor José
Alfredo Dosamantes Teran,? servidor publico, es toda persona que
desempeha un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la
Administracion Publica Federal Centralizada o en la del Distrito Federal,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, en el Congreso de la Unidn, o en los poderes Judicial federal
y Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econémicos
federales.

Por funcionario puede entenderse a la persona fisica que “dispone
de poder jerarquico respecto de los empleados y de los funcionarios
inferiores; poder que deriva en capacidad de mando, de decisién y de
disciplina; son los llamados mandos medios y aparte de los mandos
superiores”.® Por “Alto funcionario”, de acuerdo con Rafael Martinez
Morales,* es aquella persona que desempefia un cargo de eleccién
popular o se encuentra en el maximo nivel dentro del Poder Judicial o
es titular de cualquier dependencia del Poder Ejecutivo.

Por el término empleado publico, puede decirse de toda persona
fisica que “presta sus servicios para algun 6rgano del estado, en virtud
de un nombramiento o por estar incluido en las listas de raya, y se
desempena normalmente en actividades de apoyo al funcionario. No
tiene poder de decision, disposicion de la fuerza publica o representa-

cién estatal alguna”.®

Como podemos observar, los conceptos doctrinarios nos muestran
gue un servidor publico es toda persona fisica que ocupa un cargo,
empleo o comisién dentro de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial, o bien en alguno de los organismos descentralizados o paraestatal
de la administracion publica.

Veamos ahora el concepto juridico de servidor publico, pues éste es
el que nos dara la solucién al problema planteado.

223 Ed., México, Porrta, 2004, p. 307.

3 MARTINEZ MORALES, Rafael |., Derecho burocrético, 22 Ed., México, Edt. Oxford, 2000,
Diccionarios juridicos tematicos, Vol. 5, p. 97.

* [dem.

5 [dem.
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El primer péarrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos considera como servidor publico, para
efectos de responsabilidades (politica, penal y administrativa), a:

1. Los representantes de eleccidn popular, es decir, diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn, y el Presidente de la Republica;

2. Los miembros del Poder Judicial de la Federacién, es decir, los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; del Tribunal Electoral; del Consejo de la Ju-
dicatura Federal; de los Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, y de los Juz-
gados de Distrito. AUn cuando la propia Constitucion no sefiala con claridad a que
se refiere cuando establece “miembros del Poder Judicial Federal”, debe entender-
se que son servidores publicos todos los funcionarios y empleados que laboran en
el Poder Judicial Federal.

3. Los miembros del Poder Judicial del Distrito Federal.

4. Los funcionarios, empleados, y en general, toda persona que desempene un em-
pleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, y en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

b. Los funcionarios, empleados, y en general, toda persona que desempefe un em-
pleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal®
o en el Distrito Federal.

6. Los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion Politica otorga
autonomia. Actualmente son: El Instituto Federal Electoral, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, el Banco de México, el Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informaética, las Universidades Publicas, entre otras.

Todos estos servidores publicos, de acuerdo con la Constitucion,
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el de-
sempeno de sus respectivas funciones.

Como se puede observar, el sexto punto que describimos, podemos
concluir que son servidores publicos todos los funcionarios, emplea-
dos, y en general, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisiéon en los organismos publicos que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos otorga autonomia, concretamente de las
universidades publicas, pues el fundamento constitucional de las uni-
versidades auténomas, lo encontramos en el articulo 3°, fraccion VII.

Por otro lado, la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, en su articulo 2°, establece que son sujetos de responsabili-

6 A sabiendas que la Administracion Publica Federal, de acuerdo con la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, se divide en centralizada y descentralizada o
paraestatal.
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dades los servidores publicos mencionados en el parrafo primero del
articulo 108 Constitucional, asi como todas aquellas personas que ma-
nejen o apliquen recursos econdémicos federales. Este articulo amplia
el concepto de servidor publico, pues no soélo se requiere pertenecer a
algun érgano del estado, sino que también pueden ser aquellos que
manejen o apliquen recursos federales, como es el caso de la Univer-
sidad Auténoma de Guerrero, pues en el articulo 8° de la Ley de dicha
institucion, establece que el patrimonio universitario se constituye por
los subsidios anuales, ordinarios y extraordinarios del gobierno federal,
entre otros, lo cual se concluye que esta institucion si maneja o aplica
recursos economicos federales.

De los fundamentos juridicos antes senalados, podemos concluir
gue los funcionarios y empleados de la Universidad Auténoma de Gue-
rrero, si son “servidores publicos”, ademas de que estudiosos del De-
recho Administrativo, asi como tesis de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, han considerado que las universidades publicas autdéno-
mas por ley, son organismos descentralizados de la administraciéon
publica, con autonomia especial.

Toca ahora verificar si en la Constitucion y leyes del estado de Gue-
rrero, se encuentra algun fundamento en el que se reconozca o se in-
terprete que los funcionarios y empleados de la Universidad Auténoma
de Guerrero son o no servidores publicos.

El articulo 110 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, se-
fala que son servidores publicos: los representantes de elecciéon popu-
lar, los miembros del Poder Judicial, los integrantes del Tribunal Electo-
ral del Estado, los consejeros electorales y demas servidores del Insti-
tuto Electoral del Estado, y en general, toda persona que desempene
un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administra-
cién pulblica estatal o municipal; todos éstos seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respec-
tivas funciones.

Por su parte, el articulo 2°, de la Ley NUumero 674 de Responsabili-
dades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, dispone que
son sujetos de responsabilidades, los servidores publicos sehalados en
el articulo 110 de la Constitucién (antes citada), asi como aquellas per-
sonas gue manejen o apliquen recursos econdmicos del estado y de
los municipios. Esta Ultima disposicion vincula a los funcionarios de la
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Universidad Auténoma de Guerrero, en virtud de que dicha institucién
recibe anualmente subsidios del estado.’

Curiosamente, la Constitucidon guerrerense y su respectiva ley de
servidores publicos, no contemplan de forma expresa a los 6rganos
constitucionales auténomos locales; si bien es cierto, que se refiere a
los miembros del Instituto Electoral y del Tribunal Electoral, mismos
gue son reconocidos por la constitucién local como organismos auté-
nomos, éstos no son los Unicos organismos autdnomos en el estado,
pues el Decreto 277 de Presupuesto de Egresos del estado, reconoce
también a la Auditoria General del Estado, a la Comisién Estatal de De-
fensa de los Derechos Humanos, a la Universidad Auténoma de Gue-
rrero y a la Comision de Acceso a la Informacién Publica,® como 6rga-
nos autébnomos.

Como podemos darnos cuenta, se analizan dos tipos de vinculos
que pueden servir para considerar a los funcionarios y empleados de la
Universidad Autbnoma de Guerrero como “servidores publicos”. Estos
vinculos son: a) el fundamento constitucional contemplado en el articu-
lo 108 de nuestra Carta Magna, donde se establece que son conside-
rados servidores publicos los miembros de los organismos auténomos
constitucionales, y b) el hecho de que a las universidades publicas
auténomas por ley, forman parte de la administracién publica del esta-
do, con autonomia especial.

Ademas de los vinculos anteriores, hay un fundamento legal que
permite una interpretacién clara y precisa para determinar quiénes son
considerados “servidores publicos”, los cuales estan sujetos a respon-
sabilidades en materia de delitos electorales; me refiero al articulo 290,
fraccion lll, del Codigo Penal del Estado de Guerrero, que a la letra
dice:

7 Véase Anexo 2, del Decreto nimero 277 de Presupuesto de Egresos del Estado de
Guerrero para el ejercicio fiscal 2010, expedido por el H. Congreso del Estado de Gue-
rrero, en http://www.guerrero.gob.mx/pics/legislacion/964/D277PEEGEF10.pdf

8 Actualmente se denomina Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publi-
ca del Estado de Guerrero, segun decreto que crea la Ley Nimero 374 de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Guerrero, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 15 de junio de 2010.
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Articulo 290. Para los efectos de este capitulo se entiende por:

[ll. Servidores publicos. A quienes se encuentren en los términos del articulo 110 de
la Constitucion Politica del Estado y 108 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Este articulo nos remite al 108 de la Constitucién federal, el cual es-
tablece que son servidores publicos los miembros de los érganos que
la propia constituciéon otorga autonomia, y como consecuencia queda
incluida la Universidad Auténoma de Guerrero, ademas de que, en el
articulo 1° de la Ley de la Universidad Auténoma de Guerrero, estable-
ce gue dicha institucion se rige por la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y So-
berano de Guerrero y demas disposiciones normativas universitarias,
por tanto, queda claro que el Congreso del Estado, en uso de su facul-
tad soberana otorgada por el pueblo de Guerrero, cred a la Universidad
mediante una ley® que se encuentra sujeta de forma directa a la Consti-
tucion federal.

Bajo este orden de ideas, se puede concluir que los funcionarios y
empleados de la Universidad Autbnoma de Guerrero, si son servidores
publicos, y como consecuencia, pueden ser sujetos de responsabilidad
penal, en caso de que sus conductas encuadren dentro de los supues-
tos juridicos establecidos en el articulo 296 del Cédigo Penal del Esta-
do, vy ser acreedores a una multa de doscientos a cuatrocientos dias de
salario minimo diario vigente en el estado y prision de 1 a 9 afnos,
ademas de la pena senalada, podran ser inhabilitados de uno a cinco
anos y, en su caso, destituidos del cargo, tal como lo dispone el articu-
lo 291 del Codigo Penal del Estado de Guerrero.

% Publicada en el Periédico Oficial del Estado, Libre y Soberano de Guerrero, el dia 28
de agosto de 2001.
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