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La ubicacion constitucional del Municipio mexicano

CARLOS F. QUINTANA ROLDAN"

ORIGEN DEL MUNICIPIO CONSTITUCIONAL
El Municipio, como institucion milenaria que ha servido de base esencial a la organiza-
cion de las colectividades en sus aspectos mas inmediatos de convivencia, remontan su
surgimiento a la antigliedad clasica del mundo romano. Fue el Derecho Publico de Ro-
ma el creador de esta institucién, que habria de llegar a nuestro Continente, muchos
siglos después, por la influencia de la conquista espafiola.

La institucién se matizd con algunas caracteristicas de origen germanico, particular-
mente visigodas, como el coventus publicus vicinorum, que diera origen a los cabildos
abiertos del antiguo derecho espafiol. Igualmente se debe destacar la notable influencia
que las formas de organizacion de los &rabes impregnaron a la vida municipal, durante
su larga dominacion de la Peninsula Ibérica, con figuras como el alcalde, el alférez, los
alamines, los alguaciles, el almotacén o los zalmedinas, cuyas funciones, en gran medida,
han trascendido hasta nuestros dias.

La reconquista espafiola en su compleja integracion de fuerzas monarquicas y locales
produjo toda una cultura sobre los fueros municipales y las cartas pueblas, que se consi-
deran importantes precedentes de nuestras actuales garantias individuales.

Y qué decir del notable papel institucional que jugd en nuestro pais el Municipio
desde la fundacion de la Villa Rica de la Vera Cruz, el 22 de abril de 1519 por Hernan
Cortés; pasando por los reclamos libertarios de Primo de Verdad, sindico del Cabildo de
la ciudad de México, quien en 1808, ante la usurpacion napoleonica, proclamé el desco-
nocimiento del poder espafiol, sosteniendo que en representacion del pueblo mexicano y
su soberania, el propio Cabildo tomaria las riendas del poder.

En septiembre de 1810, al inicio de la lucha de independencia, el cura Don Miguel
Hidalgo dio muestra del indudable conocimiento y respeto que guardaba por las institu-
ciones municipales. En efecto, el 17 de septiembre de aquel afio, en la ciudad de San
Miguel el Grande, ahora de Allende, el caudillo convocd a los vecinos notables de la
localidad con el fin de nombrar autoridades y acordar las medidas necesarias para el
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aseguramiento del orden y la tranquilidad publicas, integrando una junta directiva, que
puede ser considerada, justamente como un verdadero Ayuntamiento, presidida por el
abogado Don Ignacio Aldama, quien era hermano del dirigente Juan Aldama; a esta
junta se integraron también los sefiores Don Felipe Gonzalez, el presbitero Don Juan
Castiblanque, Don miguel Vallejo, Don Domingo de Uzcanga, Don Vicente Umaran y
Don Benito Torres.

Como un merecido homenaje a ese primer Cabildo independiente del pais, se lee ac-
tualmente en la fachada principal del palacio municipal de San Miguel una placa de
bronce con la siguiente leyenda: “El 17 de septiembre de 1810 Hidalgo y Allende nom-
bran e instalan el primer Ayuntamiento del México independiente en este lugar, presidido
por el Lic. Ignacio Aldama”.!

Muchas otras han sido las gestas protagonizadas en nuestra historia por la institucién
municipal, sin embargo, al Derecho Municipal Moderno le inquieta ahora una pregunta
fundamental en torno al proceso de institucionalizacién constitucional del Municipio. La
cuestion no resulta facil, si la comparamos, por ejemplo con el planteamiento de un
analisis similar de otras instituciones constitucionales modernas que han definido los
perfiles legales de la autonomia municipal.

Estimo, al respecto, que dos son los antecedentes mas sobresalientes en la materia,
uno ubicado en el Derecho Francés y otro en el Derecho Espafiol. En el primer caso,
me refiero al Decreto Supremo de la Asamblea Constituyente Revolucionaria francesa
dictado el 14 de diciembre de 1789; en cuanto a Espafia hago alusién al texto que en
materia municipal contiene la Constitucion de Cadiz.?

Antecedentes en Francia

Las instituciones municipales, llevadas por los romanos a la Provincia de las Galias,
fueron mucho menos numerosas y determinantes que en la provincias hispanicas, tanto
la ulterior como la citerior. Sin embargo, se cuenta con remotos precedentes de munici-
pios de tipo latino en los territorios que ahora ocupa Francia. Por los siglos X y XI de
nuestra era, en plena época feudal, surgieron ciertas formas de organizacion que repre-
sentan los antecedentes de las actuales municipalidades francesas, como la concession de
commune, de propietarios rurales para la defensa militar de sus predios. Igualmente por
aquellas épocas se dieron las primera villes de prévotéy las villas de syndicat que se con-
figuraban en localidades mas o menos pobladas e importantes en torno a las iglesias y a
los conventos.

! Cfr. QUINTANA ROLDAN, Carlos, Derecho Municipal, México, Porria, 1995, pp. 61y ss.
2 Cfr. GARcIA FERNANDEZ, Javier, £/ Origen del Municipio Constitucional, Madrid, Instituto de Estu-
dios de Administracion local, 1983, pp. 26 y ss.
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El nombre que posteriormente se generalizé para estas poblaciones fue el de com-
mune, haciendo alusion a los intereses de la comunidad, de donde surge la denomina-
cion actual de los municipios franceses como las comunas.

En los primeros siglos de la baja edad Media, de manera muy similar a lo acontecido
en Espafia, las comunas francesas vivieron una época de amplias libertades y marcada
autonomia, paralelamente adquirian importancia ciudades como Paris, Lyon o Lille. En
siglos subsecuentes, caracterizados por gobiernos de monarquias absolutas, declinaron las
libertades municipales, en tanto que delegados y agentes reales asumian progresivamente
todo tipo de controles de la vida rural y urbana, a través de ordenanzas reales que se
imponian frecuentemente por la mera fuerza de las armas.

Con la ilustracién, se centralizan todavia mas las facultades de gobierno, quitando a
los municipios multiplicidad de tareas, sobre todo de orden econémico. No obstante, con
el surgimiento y ascenso de la nueva clase burguesa, las comunas representarian para
aquellos nuevos ricos un enclave de poder a su alcance, como sustituto de otros cargos y
honores nobiliarios que les estaban vedados. Sin duda, el apoderamiento cada dia mayor
del poder comunal en manos de la burguesia, fue uno de los factores que coadyuvaron a
la explosién social del 14 de julio de 1789, que prendi6 la mecha de la Revolucién en la
Bastilla.

Los primeros tiempos del poder revolucionario fortalecieron todavia mas el dominio
burgués en las comunas. En estas circunstancias y en estas muy particulares condiciones
criticas de la sociedad francesa, sumida en la voragine, se enmarca el decreto del 14 de
diciembre de 1789, dictado por la Asamblea Constituyente con el fin de reorganizar la
estructura municipal de ese pais.

Como lo sefiala el prestigiado autor espafiol y distinguido municipalista Don Javier
Garcia Fernandez, fue este decreto de diciembre, y especialmente su articulo 49, el punto
nodal de la nueva concepcién municipalista al hablar del pouvoir municipal.

El referido articulo 49 sefiala textualmente lo siguiente:

“Las corporaciones municipales contardn con dos tipos de funciones a cumplir, unas propias
del poder municipal, (pouvolr municipal) otras propias de la administracion general del Estado
y delegadas por €l a las municipalidades”.

Al comentar este interesante aspecto de la evolucion constitucional del Municipio,
Don Eduardo Garcia de Enterria, afirma sobre el pouvoir municjpal de la Asamblea
Constituyente francesa “...que se trata de un poder originario y exclusivo del Municipio,
del que éste es titular propio en cuanto tal, sin necesidad de legitimarse en sus atribucion
por el Estado”.®

% Citado por GARCIA FERNANDEZ, Javier, op. cit, p. 41, correspondientes al titulo VI, capitulo 1 deno-
minado “De los ayuntamientos”.
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Los principios juridicos sentados en el decreto en comentario, confluirian a la Consti-
tucion francesa de 1791, documento en el que con amplitud se regula al Municipio, sus
facultades, la eleccion de sus autoridades y otras cuestiones trascendentes, como se puede
observar en los articulos 8°, 9°, 10 y 57 de la Carta constitucional en cita.

Antecedentes en Espaiia
A nivel constitucional el Municipio espafiol quedaria regulado, por primera ocasion, en
la Constitucion de la Monarquia Espafiola, promulgada el 19 de marzo de 1812, y mejor
conocida como la Constitucion de Cadiz.
En materia municipal, la Constitucién Gaditana regulé con amplitud el tema, segln
aparece en sus articulos del 309 al 323.
Para un mejor conocimiento transcribimos algunos de estos preceptos:

Articulo 309. Para el gobierno interior de los pueblos habra ayuntamientos, compuestos del
alcalde o alcaldes, los regidores y el procurador sindico, y presididos por €l jefe politico, donde
lo hubiere, y en su defecto por el alcalde o el primer nombrado entre éstos, si hubiere dos.
Articulo 310. Se pondra Ayuntamiento en los pueblos que no tengan y en que convenga que
lo haya, no pudiendo dejare de haberlo en los que por si o con su comarca lleguen a mil al-
mas, y también se les sefialara término correspondiente.

Articulo 315, Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por mitad cada afio, y lo
mismo los procuradores sindicos donde haya dos, si hubiere sélo uno, se mudard todos los
arnos.

Articulo 316. EI que hubiere ejercido cualquiera de estos cargos, no podréa volver a ser elegido
para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos dos arios, donde el vecindario lo permita.
Articulo 321. Estara a cargo de los ayuntamientos.

Primero. La policia de salubridad y comodidad.

Segundo. Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la sequridad de las personas y bienes
ae los vecinos y la conservacion del orden pudblico.

Tercero. La administracion e inversion de los caudales de propios y arbitrios conforme a las
leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo responsabilidad de los que se
nombran.

Cuarto. Hacer el repartimiento y recaudacion de las contribuciones, remitirlas a la Tesoreria
respectiva.

Articulo 323. Los ayuntamientos desempefiardan todos estos encargos bajo la inspeccion de la
diputacion provincial, a quien rendirdn cuenta justificada cada afio de los caudales publicos
que hayan recaudado e invertido.

Articulo 324, EI gobierno politico de las provincias residird en el jefe superfior, nombrado por
el Rey en cada una de éllas.

Refiriéndose a la Constitucion de Cadiz, el Maestro Ochoa Campos, afirma;
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“Tres meses tan s6lo permanecié en vigor en México, pero le bastaron para hacer resurgir a la

institucion municipal, dando nuevamente entrada en ella al pueblo”.*

En sintesis, la Constitucion de Céadiz instaurd:

a) El sistema de eleccion popular directa;
b) Su revocacién de los funcionarios municipales;
¢) Su revocacion cada afio.

Introdujo innovaciones fundamentales:

a) La de la integracion del Ayuntamiento por un nimero de regidores en proporcién al nime-
ro de habitantes, “abandonandose, por tanto, la antigua relacion entre el nimero de éstos y la
categoria del poblado”;

b) La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como obligacién ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucion de Cadiz sentd precedentes negativos, que se recrude-
cieron en nuestro medio al transcurso de los afios:

a) La de la integracion del Ayuntamiento por un nimero de regidores en proporcion al nime-
ro de habitantes, “abandonandose, por tanto, la antigua relacion entre el nimero de éstos y la
categoria del poblado”;

b) La de declarar el desempefio de los cargos concejiles, como obligacion ciudadana.

Pero a la vez, la Constitucion de Cadiz sentd precedentes negativos, que se recrude-
cieron en nuestro medio al transcurso de los afios:

a) Con el régimen de centralizacion al que quedaron sometidos los ayuntamientos al través de
los jefes politicos;
b) Con la pérdida de la autonomia municipal en materia fundamental: “la de su hacienda.”

Con la Constitucion de Cadiz se inicia toda una importante corriente doctrinaria que
repercutira enormemente en nuestras leyes posteriores, sobre todo, en cuestiones relativas
a los asuntos municipales, a mas de otras materias.

Dentro de las discusiones que dieron nacimiento a esta Constitucion, es importante
destacar algunas consideraciones en relacion al tema municipal. Se discutié la concernien-
te al Municipio en la sesion del 27 de septiembre de 1811. Fue notable la tendencia més
liberal y flexible de los diputados americanos, contrastando con la postura méas conserva-
dora de los europeos. Los americanos pugnaban por amplias libertades municipales, los

4 OcHoA CaMPOs, Moisés, La Reforma Municipal, México, Porrua, 1981, p. 226.
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europeos preferian la centralizacion del poder, de esa discusion surgid la figura de los
jefes politicos, que en otra etapa de nuestra historia habrian de jugar un papel nefasto
para la libertad municipal.

La Constitucion de Cadiz, no obstante la corta vigencia que la caracterizd, sigue re-
presentando, hasta la fecha, la piedra de toque de la transformacién de Espafia y de las
gue entonces eran sus colonias. Con ese documento constitucional se transitd, de hecho,
a la modernidad de una monarquia de tipo constitucional.®

El Municipio en nuestras constituciones

La Constitucion de Apatzingan

El 22 de octubre de 1814 el Congreso de Anahuac, convocado por Don José Maria
Morelos y Pavon, promulgé el “Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana”, méas conocido como Constitucion de Apatzingan.

Dicho ordenamiento no contempl6 expresamente al Municipio, como tampoco lo
hicieron antes otros documentos de Morelos, como “Los Sentimientos de la Nacion”, ni
el “Acta Solemne de la Declaracion de la Independencia de América Septentrional”.

En forma indirecta el articulo 208 del ordenamiento constitucional toca aspectos mu-
nicipales, al sefialar que:

Articulo 208. En los pueblos, villas y ciudades continuardn respectivamente los gobernantes y
republicas, los ayuntamientos y demads empleos, mientras no se adopte otro sistema, a reserva
de las variaciones que oportunamente introduzca el Congreso, consultando al mayor bien y fe-
licidad de los ciudadanos’.

E/ Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1822 y el Municipio.

Este documento que pretendié dar sustento legal al imperio de Agustin de Itur-
bide (Agustin 1), se suscribi6 en la ciudad de México de 18 de diciembre de 1822. Algu-
nos articulos de dicho ordenamiento se refieren a cuestiones municipales, como los
siguientes:

Articulo 24. Las elecciones de Ayuntamiento para el afio de 1823, se haran con arreglo al de-
creto de la Junta Nacional Instituyente de 13 del proximo pasado noviembre, y éstas y las de
diputados y demads que deben hacerse en lo sucesivo, se sufetaran a la ley de elecciones que se
estd formando por la misma Junta, y circularad el gobierno oportunamente.

Articulo 52. (Parte Conducente). En los puertos de mar que no sean capitales de provincia, o
en las cabeceras de partidos muy dilatados o poblados podra haber un jefe politico subalter-
nos, el alcalde primer nombrado serd ¢l jefe politico.

5 Para ampliar el tema, confrontar a BARRAGAN BARRAGAN, José, 7emas de Liberalismo Gaditano,
México, UNAM, 1978.
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Articulo 91. Subsistirdn también con sus actuales atribuciones, y seran elegidos como se difo
en el articulo 24, los ayuntamientos de las capitales de provincia, los de cabezas de partidos y
los de aquellas poblaciones considerables en que a juicio de las diputaciones provinciales y Je-
fes politicos superiores haya competente numero de sujetos idoneos para alternar en los oficios
de Ayuntamiento, y llenar debidamente los objetos de su institucion.

Articulo 92. En las poblaciones que carezcan de la idoneidad requerida habra, sin embargo, a
discrecion de las mismas diputaciones y jefes politicos, uno o dos alcaldes; uno o dos regido-
res, y un sindico, elegidos a pluralidad de su vecindario.

Articulo 94. Las elecciones en los pueblos que hayan de tener dos alcaldes, dos regidores y un
sindico, se haran con asistencia del cura o su vicario, presididas por él jefe politico subalterno,
o por él regidor del Ayuntamiento mas inmediato que vaya en lugar de dicho jefe. Y las de los
pueblos en que solo ha de haber un alcalde, un regidor y un sindico, seran presididas del pro-
pio modo, con asistencia del cura o su vicarfo, que certificardan la moralidad y aptitud de los
que pueden ser elegidos”.

La Constitucion federal de 1824 y el Municipio

La primera Constitucion federal de pais, promulgada por el Congreso General Constitu-
yente el 4 de octubre de 1824, no se refiri6 de manera directa al Municipio, disponiendo
en su articulo 161 fraccion 1, que:

“Articulo 161. Cada uno de los estados tiene obligacion. I. De Organizar su gobierno y admi-
nistracion interior, sin oponerse a esta Constitucion ni al Acta Constitutiva”.

Con base en dichas facultades, a partir de 1824 aparecieron las primeras constitucio-
nes de los nacientes estados, asi como las primeras leyes organicas municipales. EI Mo-
delo que siguieron los estados para organizar a las municipalidades fue, en buena medi-
da, el de la Constitucion de Céadiz. Por ello nos explicamos la persistencia de las jefaturas
politicas alin en esta nueva estructura federal.

EI Municipio en el periodo de los regimenes unitarios.: Las leyes constitucionales de 1836
y las bases organicas de 1843

Como consecuencia de los vaivenes politicos de aquellos primeros afios de la indepen-
dencia del pais, las fuerzas conservadoras o liberales se imponian, y de acuerdo con sus
tendencias en intereses ideoldgicos se implantaban el federalismo o el centralismo.

Asi al llegar al poder los conservadores dejaron sin efecto el Estado federal y la Cons-
titucion de 1824, creando a su vez, las llamadas Siete Leyes Constitucionales de 1836. La
sexta de esas leyes, del 29 de diciembre de aquel afio, se destind a regular la “Division
del territorio de la Republica y el Gobierno Interior de los Pueblos”.

Los estados se transformaron en departamentos, los que se subdividian en distritos y
éstos en partidos y municipalidades.

429



EL MUNICIPIO EN MEXICO

Los articulos 3°, 5°, 7°, 8°, al 11, 16, 18, 19, 21, al 23 y 25 de esta Sexta Ley, regula-
ron cuestiones relacionadas al Municipio. Citamos algunos:

“Articulo 22. Habré ayuntamientos en las capitales de departamentos, en los lugares en que los
habia el afio de 1808, en los puertos cuya poblacion llegue a cuatro mil almas, y en los pue-
blos que tengan ocho mil. En los que no haya esa poblacion, habrd jueces de paz, encargados
también de la policia, en ndmero que designen las juntas departamentales, de acuerdo con los
gobernadores respectivos.

Articulo 23. Los ayuntamientos se elegiran popularmente en los términos que arreglarda una
ley. El ndmero de alcaldes, regidores y sindicos, se fijard por las juntas departamentales respec-
tivas, de acuerdo con el gobernador, sin que puedan exceder: los primeros, de seis; los segun-
aos de doce, y los dltimos de dos.

Articulo 24. Para ser individuo del Ayuntamiento se necesita:

| Ser ciudadano mexicano en €l gjercicio de sus derechos,

11. Viecino del mismo pueblo,

111, Mayor de veinticinco afios;

1V. Tener un capital fisico o moral que le produzca por lo menos quinientos pesos anuales.
Articulo 25. Estara a cargo de los ayuntamientos.

La policia de salubridad y comodiaaq, cuidard de las carceles, de los hospitales y casas de be-
neficencia que no sean de fundacion particular, de las escuelas de primera ensefianza que se
paguen de los fondos del comun, de la construccion y reparacion de puentes, calzadas y cami-
nos, y de la recaudacion e inversion de los propios y arbitrios, promover el adelantamiento de
la agricultura, industria y comercio, y auxiliar a los alcaldes en la conservacion de la tranquili-
aad y el orden publico en su vecindario, todo con absoluta sufecion a las leyes y reglamentos”.

A decir de Ochoa Campos, fue esta Sexta Ley constitucional la que consagré como
constitucionales a los ayuntamientos, otorgandoles competencias amplias en materias
muy diversas y trascendentes para la vida de la sociedad.®

Por otra parte, es importante hacer notar que en el articulo 7°, fraccion VIII, de esta
Sexta Ley, tenemos un antecedente de la suspensién de ayuntamientos, facultad que se
atribuy6 en dicho ordenamiento a los gobernadores departamentales.

Las Bases de Organizacion Politica de la Republica Mexicana, fueron sancionadas por
Santa Anna el 12 de junio de 1843 y se publicaron el dia 14 de aquel mes.

Estas nuevas bases centralistas reglamentaron en forma mas deficiente al Municipio, y
no de manera extensa como las de 1836. Varios preceptos constitucionales abordaron el
asunto municipal, como los siguientes:

“Articulo 4°. El territorio de la Republica se dividird en departamentos y éstos en distritos, par-
tidos y municipalioades...
Articulo 20. Son obligaciones del ciudadano:

& Jbidem, p. 99.
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1. Adscribirse en el padron de su municipalioaa;

1. Articulo 134. Son facultades de las Asambleas departamentales:

X. Hacer la division politica del territorio del Departamento, establecer corporaciones y fun-
clionarios municipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar la policia municipal,
urbana y rural.

XI11. Aprobar los planes de tributos municipales y los presupuestos anuales de los gastos de
las municipalidades”.

La Constitucion de 1857 y el Municipio

Restaurado el federalismo y ante la urgente necesidad de expedir una nueva carta consti-
tucional acorde con las circunstancias que vivia el pais, Don Juan Alvarez expidi6 convo-
catoria el 16 de octubre de 1855, para integrar un Congreso Constituyente, teniendo
como base ideoldgica los postulados del Plan de Ayutla.

Sefiala Don Felipe Tena Ramirez, que:

El 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por el Congreso integrado en ese
momento por mas de 90 representantes, después por el presidente Comonfort. EI 17 del mis-
mo mes la Asamblea Constituyente clausuré sus sesiones y el 11 de marzo se promulgé la

Constitucion™.”

En varios de sus preceptos alude la Constitucion a los aspectos municipales, aungue

no reglamento la estructura e integracion de las municipalidades y ayuntamientos, reser-
vando esas facultades a los asuntos internos de los estados.

Citamos algunos articulos de ese ordenamiento:

“Articulo 31. Es obligacion de todo mexicano:

111, Contribuir a los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado y Municipio en que
residga, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”®

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica

1. Inscribirse en el padron de la municipalidgad, manifestando la propiedad que tiene, o la in-
austria, profesion o trabajo de que subsiste.

Articulo 72. El Congreso tiene faculfad:

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, tenfendo por base el que los ciu-
aadanos elfjan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales, designandoles
rentas para cubrir sus atenciones locales”.

Como puede apreciarse, la Constitucion de 1857, tan notable en mdaltiples materias,

en la cuestion municipal no estipul6 sino las generalidades ya transcritas.

" TENA RAMIREZ, Felipe, Leyes Fundamentales de México, México, Porrda, p. 604.
8 Esta fraccion 11, quedd integramente como 111 por las adiciones y reformas del 10 de junio de 1898.
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El articulo 117 de aquel ordenamiento precisaba que las facultades no concedidas ex-
presamente a los funcionarios federales, se entenderian reservadas a los estados y por esta
virtud los asuntos municipales se regularon como cuestion netamente local de las entida-
des federativas.

También el articulo 109 de esa Constitucion resulta antecedente del actual 115 en ma-
teria municipal, mediante las reformas que al texto de 1857 hiciera don Venustiano Ca-
rranza, en Veracruz, el 25 de diciembre de 1914.

El Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865

Este ordenamiento emitido por el Emperador Maximiliano de Hasburgo en el Castillo de
Chapultepec el 10 de abril de 1865, tuvo una vigencia, a mas de efimera, muy parcial, en
las &reas dominadas por el Imperio. La tenaz lucha de Don Benito Juérez habria de
impedir su mayor vigencia, sin embargo es importante citar algunos de sus preceptos
que se refieren al Municipio:

“Articulo 36. Caaa poblacion tendrd una administracion municipal propia y proporcionada al
namero de sus habitantes.

Articulo 37. La administracion municipal estard a cargo de los alcaldes, ayuntamientos y comi-
sarios municipales.

Articulo 38, Los alcaldes gjercerdn solamente facultades municipales.

El de la capital serd nombrado y removido por el Emperador; los demas por los prefectos en
cada departamento, salvo la rectificacion soberana. Los alcaldes podran renunciar a su cargo
después de un afio de servicio.

Articulo 39. Son atribuciones de los alcaldes.

1. Presidir los ayuntamientos,

111. Ejercer en la municipalidad las atribuciones que les recomienda la ley;

1V. Representar judicial u extrajudicialmente la municjpalidad, contratando por ella y defen-
diendo sus Intereses en los términos que prevengan la ley.

Articulo 40. EI emperador decretard las contribuciones con vista de los proyectos que formen
los ayuntamientos respectivos. ESstos proyectos se llevardan al gobierno por conducto y con in-
forme del prefecto del departamento a que la municipalidad corresponda.

Articulo 41, En las poblaciones que excedan de veinticinco mil habitantes, los alcaldes seran
auxiliados en sus labores y sustituidos en sus faltas temporales por uno o mas tenientes. EI
ndmero de éstos se determinard conforme a la ley.

Articulo 42. En las poblaciones en que el Gobierno lo estime conveniente; se nombrard un le-
trado que sirva de asesor a los alcaldes y eferza las funciones de sindico procurador en los liti-
gios que deba sostener la municipalidad,

Articulo 43. Los ayuntamientos formaran el consejo del Municipio, serdn elegidos popular-
mente en éleccion directa y se renovaran por mitad caga afo.

Articulo 44, Una ley designard las atribuciones de los funcionarios municipales, y reglamen-
tard su eleccion”,
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El Imperio —a decir de Ochoa Campos— trat6 de instaurar un régimen policiaco de
control absoluta, mediante el engranaje y subordinacidn jerarquica de prefectos, subpre-
fectos y alcaldes, dejando a los ayuntamientos solamente las funciones deliberativas de la
esfera local.

Al respecto sefiala:

“Se establecié una Ley de Policia General del Imperio que en las municipalidades encargaban
la funcion a los alcaldes que no eran sino agentes del Imperio, otorgandoles competencias en:
transito, limpieza y alumbrado publico, seguridad, vigilancia de pesas y medidas, servicio
contra incendios, ornato y conservacién de edificios pablicos, urbanismo, represion de la men-

dicidad y la vagancia y conservacion de la moral publica”.’

EI Municipio en el Porfiriato. Los primeros afios del siglo XX

La dictadura del General Porfirio Diaz que durante treinta y cuatro afios sometié férrea-
mente al pais, propicié una cerrada jerarquizacion de autoridades que obedecian sola-
mente a sus dictados. Las jefaturas politicas, originadas en la Constitucion de Cadiz,
fueron los instrumentos que aprovechd Diaz para imponerse a los municipios.

Estas jefaturas dependian del gobernador del Estado, el que, a su vez, no era sino en-
viado del dictador. Los jefes politicos actuaban como agentes regionales con enorme
poder, frecuentemente ademas eran los caciques de aquellas tierras. Todo esto propicié
un franco debilitamiento de los ayuntamientos.

Aun pensadores de marcado signo porfiriano, como el brillante jurista Don Miguel S.
Macedo, se percataban de la grave situacion de las municipalidades y de su precaria eco-
nomia. Afirma Macedo, que:

“Asi pues, a las restricciones que los ayuntamientos tenian, de someter a la aprobacion de
los jefes politicos todos sus actos y decisiones de jobservancia general! O que se referian a dis-
tribucion de los fondos, se agregaban la enorme restriccion de tener que desempefiar sus fun-
ciones, precisamente con los procedimientos y el personal de antemano fijados por la autoridad
superior. Lo cual nos obliga a decir que la mezquindad de los poderes confiados a los ayun-
tamientos, no pudo ser méas patente y que, como la haremos notar en las observaciones finales
del presente estudio, jamas el Municipio fue entre nosotros ni un verdadero poder, ni siquiera
una institucion distinta y separada de la que en general tuvo a su cargo la administracion

publica”.*

Existe coincidencia entre los investigadores de temas municipales en afirmar que el
Municipio mexicano de fines del siglo XIX y principios del XX, estuvo gravemente so-
metido. Su autonomia era letra muerta en las leyes. No existia otra voluntad que la del

® Cfr. OcHoA CaMPOS, Moisés, £/ Municipio. Su evolucion instituciones, México, Porria, p. 265
' Macepo, Miguel S., £/ Municipio, 1902, p. 47.
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dictador, cumpliéndose por conducto de gobernadores, prefectos, subprefectos y jefes
politicos.

Este estado de cosas daria como resultado uno de los postulados revolucionarios mas
profundamente sentido por el pueblo mexicano, me refiero al reclamo por un Municipio
libre.

Los planes de casi todos los caudillos revolucionarios, de las mas encontradas tenden-
cias, son unanimes en abogar por la emancipacién municipal que, finalmente, se veria
plasmada en el articulo 115 de la Constitucién de 1917.

LA CARTA MAGNA DE 1917 Y EL MUNICIPIO

La situacion del pais en los afios finales del siglo XIX presentaba evidentes y acentuadas
contradicciones. Por una parte habia rasgos que hacian apreciar un alto grado de desa-
rrollo y progreso, el comercio vivia época de bonanza, la industria, si bien incipiente, era
de rasgos modernos, las finanzas se veian reflejadas en amplia actividad bancaria, existia
en varias ciudades, sobre todo en la capital del pais, una amplia clase urbana preparada,
culta y cosmopolita. Contrariamente, grandes regiones de la Republica, sobre todo las de
orden rural, padecia la més lacerante miseria y explotacion.

Las haciendas, eje de la produccion agraria de la época, concentraba la mano de obra
campesina, acasillando a los peones, obligandolos a hacer sus compras en las tiendas de
raya y responsabilizando de deudas a hijos y familiares.

La larga acumulacion de estas presiones politicas y sociales propicio el estallido revo-
lucionario de 1910. Aunado al justo enojo de amplios sectores de la poblacién, surgieron
destacados idedlogos y caudillos revolucionarios que proponian diversos postulados y
consignas de justicia social, pugnando por una nueva organizacion social de la nacién.

En ese orden de ideas, puede afirmarse que una de las causas determinantes de la Re-
volucion fue el descontento de los pueblos y sus ayuntamientos en contra de las jefaturas
politicas, como sefiala Alberto Morales Jiménez: “Ellas desplazaron en la dictadura a los
municipios libres”.!

El enfrentamiento se hizo inevitable, aquellos se convirtieron en instrumentos del con-
trol de Porfirio Diaz; éstos eran simbolo de la soberania popular y de la democracia, por
lo que, sigue diciendo el citado autor “Alli donde habia logrado mayor arraigo el Muni-
cipio, la insurreccion adquirié caracteres mas visibles. Esto explica que el estallido popu-
lar haya venido del norte en aquel afio. En esa regidn del pais prevalecié un mayor res-
peto hacia esa noble institucion”.'2

La necesidad de libertad municipal fue una de las aspiraciones populares méas genui-
nas recogida por los actores revolucionarios bajo el lema del “Municipio libre”.

" MoRALES JIMENEZ, Alberto, Historia de la Revolucion Mexicana, citado por Moisés Ochoa Campos
en La Reforma Municipal, p. 309.
2 fdem.
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Sin tratar de hacer un examen exhaustivo, comentamos algunos de los documentos
politicos que fueron antecedentes inmediatos de la Constitucion y de su articulo 115, en
materia municipal.

Programa del Partido Liberal Mexicano
En 1906 los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn, organizaron los primeros mo-
vimientos de insurreccién popular en Acayucan, levantamientos que se dieron casi al
unisono en otros rumbos de la geografia del pais (Jiménez, Biseca, Las Vacas, Velarde-
fia...). De inmediato la dictadura desatd una amplia persecucion militar en contra de los
revolucionarios, quienes debieron abandonar el pais.

El primero de julio de 1906, desde la ciudad de San Luis Missouri, la Junta Organi-
zadora proclam¢é el Programa Liberal Mexicano, que, contenia, entre otras, las siguientes
disposiciones:

“La supresion de los jefes politicos que tan funestos has sido para la Republica, como Utiles al
sistema de operacion, es una medida democratica, como lo es también la multiplicacion de los
municipios y su robustecimiento”.

Y en consonancia en sus puntos de programa, establecia:

“45. Supresion de los jefes politicos
46. Reorganizacion de los municipios que han sido suprimidos y robustecimiento del poder
municipal”.

Bajo el lema: “Reforma, libertad y Justicia”, firmaban el Programa Ricardo Flores
Magoén, Juan Sarabia, Antonio I. Villareal, Enrique Magon, Librado Rivera, Manuel
Sarabia y Rosalio Bustamante.

El Partido Democrético.

La entrevista de Porfirio Diaz con Creelman (1908), trajo una fuerte efervescencia politi-
ca, inusitada en el pais, la cual se vio transformada en la organizacion de partidos politi-
cos como el Democratico, cuyas cabezas mas visibles eran Jests Urueta, Abraham Cas-
tellanos, Benito Judrez Maza, Diddoro Batalle y Rafael Zumbaran. Este partido celebr6
su primera asamblea general el 22 de enero de 1909, haciendo un llamamiento a toda la
ciudadania a ejercitar sus deberes y derechos civicos. Su manifiesto a la nacion, aludia a
los fueron de la libertad municipal, considerando al Municipio libre como la celdilla
basica de la Republica, “...que resume en su vida, la vida entera del organismo quitando
a los ayuntamientos la oprobiosa tutela de los jefes politicos”.
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El Plan de San Luis Potosi.
Este Plan fue la bandera de Francisco I. Madero y se expidié el 5 de octubre de 1910, en
la capital del Estado de San Luis Potosi.

En su texto criticaba que: “La division de poderes, la soberania de los estados, la li-
bertad de los ayuntamientos y los derechos del ciudadano s6lo existen escritos en nuestra
Carta Magna”; agregando que: “Las C&maras de la Uni6n no tienen otra voluntad que la
del dictador; los gobernadores de los estados son designados por €l y ellos a su vez de-
signan e imponen de igual manera las autoridades municipales”.

El Plan de la Soledad.
Fue lanzado por Bernardo Reyes en La soledad, Tamaulipas, el 16 de noviembre de
1911, en el mismo se encuentran modificaciones sustanciales al Plan de Madero. Se le
adicionaba una parte relativa al restablecimiento de la zona libre en la frontera del pais, e
insistiendo en la efectividad del sufragio.

Su articulo 5°, declara: “Ley Suprema de la Republica el principio de No Reeleccion
del Presidente de la misma, gobernadores de los estados y presidentes municipales”.

El Plan de la Empacadora.

Este Plan de los orozquistas, proclamado el 25 de marzo de 1912, en la ciudad de
Chihuahua, en su articulado toca dos aspectos concretos en relacién al Municipio al
sefialar que: “La revolucidn hard efectiva la independencia y autonomia de los ayunta-
mientos para legislar y administrar sus arbitrios y fondos”, “Se suprimirdn en toda la
Republica los cargos de jefes politicos, cuyas funciones seran desempefiadas por los pre-
sidentes municipales”.

El Plan de Guadalupe

El 26 de marzo de 1913, en la hacienda de Guadalupe, Coahuila, Don Venustiano Ca-
rranza, entonces gobernador de la entidad, encabezo el alzamiento en contra de Victoria-
no Huerta, después del asesinato de Don Francisco |. Madero. Al respecto en el Plan de
Guadalupe se establecié el desconocimiento de los poderes federales, asi como de cual-
quiera otra autoridad que siguiera leal a Huerta. De igual forma en este Plan se dieron
las bases de organizacion del Ejército Constitucionalista y se designé a Carranza como
Primer Jefe de la Revolucion.

Los asuntos municipales se tocaron de manera indirecta, sin embargo ha trascendido
este Plan en la historia del municipalismo mexicano, mas bien por las adiciones que se le
hicieron en diciembre de 1914, incluyéndoles las demandas sociales de la Revolucion
para contar con la institucion del “Municipio libre”. Estas adiciones fueron la base del
proyecto constitucional de Carranza en materia municipal. El proyecto del articulo 115
constitucional presentado al Congreso Constituyente de Querétaro era en practicamente
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todo su texto, el referente a las adiciones fueron la base del proyecto constitucional de
Carranza en materia municipal.

Diversos ordenamientos municipalistas de Zapata
El movimiento armado que encabez6 Emiliano Zapata en los estados surefios, funda-
mentalmente en su natal Morelos, fue, sin duda, uno de los pilares de la Revolucion. En
materia municipal el Zapatismo aport6 interesantes ordenamientos, si bien poco conoci-
dos, pues las cuestiones agrarias fueron mucho mas insistentes en sus postulados, sobre
todo en el Plan de Ayala.

Ya desde el Plan de Santa Rosa del 2 de febrero de 1912, los Zapatistas aluden a los
asuntos electorales municipales. En su apartado cuatro, que dice:

“4° La Ley Electoral penard con prision y multa a los ayuntamientos que no repartan con /a
debida oportunidad las boletas para las elecciones o que de algun modo defrauden el sufragio,
y con prision a los ciudadanos que, con artimarias, burlen el voto”.

Mencion especial merece la Ley General sobre Libertades Municipales, del 15 de sep-
tiembre de 1916, que promulgé el Caudillo del Sur. Dada la importancia histérica que
dicho ordenamiento tiene, transcribimos la exposicion de motivos del ordenamiento:

Ley General sobre Libertades Municipales

“El C. General Emiliano Zapata, Jefe Supremo de la Revolucion de la Republica, a sus habi-
tantes hago saber:

Considerando que la libertad municipal es la primera y mas importante de las instituciones
democraticas, toda vez que nada hay mas natural y respetable que el derecho que tienen
los vecinos de un centro cualquiera de poblacion, para arreglar por si mismos los asuntos de
la vida comin y para resolver lo que mejor convenga a los intereses y necesidades de la
localidad.

Considerando que los pasados dictadores ahogaran la independencia de los municipios, some-
tiéndolos a la férrea dictadura de los gobernadores y jefes politicos, que s6lo atendian a enri-
quecerse a costa de los pueblos y sin dejar a los municipios ni la libertad de accién, ni los re-
cursos pecuniarios que les permitieran llevar una vida propia y atender eficazmente a las nece-
sidades y progresos del vecindario.

Considerando que entre las principales promesas de la Revolucién figuran las de la supresion
de las jefaturas politicas y el consiguiente reconocimiento de los fueros y libertades comunales.
Considerando que la libertad municipal resulta indtil, si no se concede a los vecinos la debida
participacion en la solucion y arreglo de los principales asuntos de la localidad, pues de no ser
asi y de no estar vigilados y controlados los ayuntamientos, se lograra Unicamente el estable-
cimiento de un nuevo despotismo, el de los municipes y regidores identificados 0 manejados
por los caciques de los pueblos, que vendrian a reemplazar a los antiguos jefes politicos; y por
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€s0 conviene, para evitar abusos y negocios escandalosos o traficos inmorales, someter a la
aprobacion de todos los vecinos los negocios mas importantes de la existencia comunal, tales
como enajenacion de fincas, aprobacion de sueldos, celebracion de contratos sobre alumbra-
dos, pavimentacion, captacion o conduccion de aguas y demas servicios publicos”.

De igual manera, Zapata expidio otras diversas leyes en materia municipal, como la
Ley Organica de Ayuntamientos del Estado de Morelos y otras de orden fiscal. Tanto la
Ley de Libertades Municipales, como la Organica de Ayuntamientos, dejan traslucir la
profunda preocupacidon de Zapata en torno a los asuntos municipales. Seguramente sus
consejeros y asesores en materia social y politica, principalmente el ilustre abogado An-
tonio Diaz Soto y Gama y el profesor Otilio Montafio, tuvieron fuerte influencia en el
animo del General para regular la organizacién municipal.

De igual manera es importante resaltar que estos ordenamientos los expide Zapara en
calidad de “Jefe Supremo de la Revolucion”, segun aparece en el proemio de los mis-
mos. Indudablemente que los mismos reflejan el profundo sentido de justicia y la vision
social del Caudillo del Sur, que se anticip6 a los dictados que posteriormente establecer-
fan la Constitucion en torno al Municipio.

El articulo 115 constitucional,

Su génesis en el Congreso Constituyente

En el mensaje que el primer jede de la Revolucion dirigié al Congreso de Querétaro el
1° de diciembre de 1916, en torno al Proyecto de Constitucién, manifesté en su parrafo
sexagésimo segundo:

“El Municipio independiente que es sin duda una de las grandes conquista de la Revolucion,
como que es la base del gobierno libre; conquista que no s6lo dara libertad politica a la vida
municipal, sino que también le dard independencia econédmica, sino que tendra fondos y re-
cursos propios para la atencién de todas sus necesidades, sustrayéndose asi a la voracidad insa-
ciable que de ordinario han demostrado los gobernadores, y una buena Ley Electoral que ten-
ga a éstos completamente alejados del voto publico y que castigue con toda severidad toda ten-
tativa para violarlo, establecera el poder electoral sobre las bases racionales que le permitiran
cumplir con su cometido de una manera bastante aceptable” (Diario de los debates No0.12).

En la quincuagésima segunda sesién ordinaria del Congreso, celebrada en el teatro lturbide la
tarde del sabado 20 de enero de 1917, se iniciaron los debates del articulo 115 constitucional,
de acuerdo al proyecto de reformas presentado por Carranza. Dicho texto estaba redactado en
los términos siguientes:

Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de organizacién politica, el Mu-
nicipio libre, administrado cada uno por ayuntamientos de eleccién directa y sin que haya au-
toridades intermedias entre éste y el gobierno del Estado.
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El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza publica
de los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores constitucionales no podran se reelegidos ni durar en su encargo mas de
cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o internos las prohibiciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al de los habi-
tantes de cada una, pero en todo caso, el nimero de representantes de una Legislatura local no
podré ser menor de siete diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario y un suplente.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano mexicano por
nacimiento”.

En la susodicha sesion se encargd la lectura y estudio de los articulos que conforma-
ban el titulo V del Proyecto Carrancista a la Segunda Comisién de Puntos Constituciona-
les, la cual era presidida por destacados diputados dos de ellos muy notables, nos referi-
mos a Hilario Medina y Heriberto Jara.

Unos dias mas tarde, el 24 de enero de 1917, se llevé a cabo la quincuagésima nove-
na sesién ordinaria, sometiendo a la Comision el dictamen del proyecto, para la aproba-
cion de la asamblea, bajo el siguiente texto:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republi-
cano, representativo, popular, teniendo como base su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa el Municipio libre, conforme a las tres bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, y no
habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado,

11. Los municipios administrardn libremente su hacienda, recaudarén todos los impuestos y
contribuirdn a los gastos publicos del Estado en Ja porcion y términos que sefiale la Legislatu-
ra local. Los efecutivos podran nombrar inspectores para €l efecto de percibir la parte que co-
rresponda al Estado y para vigilar la contabilidad de cada Municipio. Los conflictos hacenda-
rios entre el Municipio y los poderes de un Estado, 1os resolverd la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion en los términos que establezca la ley, y

111, Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos legales.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando de la fuerza publica
en los municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

Los gobernadores constitucionales no poadran ser reglectos y no durar en su encargo mas de
cuatro anos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las prohibiciones del articulo 83,

El ndmero de representantes en las legislaturas de los estados serd proporcional al de habitan-
tes de cada uno, pero, en todo caso, el numero de representantes de una Legislatura local no
poara ser menor de quince diputados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrard un djputado propietario y uno suplente.

Solo podra ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano mexicano por
nacimiento’.
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La fraccion primera no encontré controversia alguna, notandose la inmediata acepta-
cion de la asamblea. No asi la fraccion segunda que proponia la Comision, la que ense-
guida gener6 enconados debates.

Se centraron las discusiones sustancialmente en dos puntos de esta propuesta: a) el
mecanismo de recaudacion de los impuestos, al proponer el dictamen que fuera el Muni-
cipio quien recaudara todos los tributos, y b) sobre la intervencion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion para resolver los conflictos hacendarios entre los poderes de un
Estado y el Municipio.

A pregunta expresa del diputado Josafat Marquez, la Comisién Dictaminadora aclard
que al aludirse al término “todos los impuestos”, implicaban que el Municipio seria
quien recaudare el total de los tributos, incluyendo los que venian cobrando lo estados.

Prosiguio asi el prolongado debate de mas de cien representantes que hicieron uso de
la palabra. De acuerdo al Diario Constituyente, en ocasiones la polémica rayaba en fran-
co desorden producto de tema tan trascendente.

Es de destacar la intervencion netamente liberal del diputado Heriberto Jara, miembro
de la Comision Redactora del proyecto de dictamen. Su exposicién propugné por rom-
per lo moldes tradicionales en que se baso el codigo politico de 1857, subrayando el
ideal del nuevo “Municipio libre”. Siguiendo las ideas revolucionarias, expuso que sélo
se lograba esa libertad en el Municipio, cuando se gozaba de libertad econémica, con
ella se aseguraban todas las libertades, A su parecer, los propios municipios eran los que
deberian efectuar las recaudaciones econdmicas en su jurisdiccion, porque cada uno de
ellos resultaba el méas idéneo para conocer los problemas que se le presentaban.

Siguieron por varias ocasiones los debates, en este tono encontrado, hasta que final-
mente el diputado Gerzay Ugarte propuso para la fraccion 11, sobre la hacienda munici-
pal, que era el motivo central del polémico enfrentamiento, una nueva redaccién argu-
mentando lo siguiente:

“Sefiores diputados: Una de las aberraciones que padecemos con frecuencia, es que, creandose
en nuestro cerebro, para no perderla, a vueltas que le damos acabamos por no encontrar la sa-
lida; ahora la dificultad en la Comision y en los autores del voto particular, est en encontrar
tal fraccion Il. Es muy loable el propésito de crear la independencia del Municipio; pero ha
dicho el diputado Calder6n, con mucha justicia, que no podemos crear la absoluta autonomia
de los ayuntamientos, porque eso seria, en términos claros, tanto como concederles el derecho
de legislar para si en materia administrativa, hacendaria y en los demas ramos encomendados a
su cuidado. Para satisfacer ese deseo, esa justa aspiracion de los sefiores diputados autores del
voto particular, voy a decir al sefior general Jara —y esto es hacer un elogio de él—, pues es
quien mas se ha preocupado de las cuestiones que afectan a los pueblos y a los individuos de
nuestra clase humilde, que él ha sido diputado al Congreso local. Yo si he sido, mas no cuan-
do habia municipios. Yo si he sido diputado a una Legislatura local; y ésta es la practica, no
cuando habia Municipio libre, sino cuando tenia todavia encima el odioso cargo de jefe politi-
co; tenia algo, la facultad de proponer sus presupuestos a la Legislatura del Estado, incluyendo
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los recursos de que disponia, para cubrir esos presupuestos y la de todos los servicios que deb-
fa atender. Ahora que se cred el Municipio libre no vamos a quitar ese régimen, esa armonia
de ponderacion que debe seguir existiendo entre el Municipio y el Estado; obrar de otra mane-
ra seria desviar la organizacion politica de los estados; los municipios tienen que acatar el Po-
der Ejecutivo porque es el que va a hacer cumplir esas leyes y sentencias en el ramo judicial.
En consecuencia, algunos diputados que han querido de la mejor manera satisfacer el deseo de
la Comision, para no dejar el hueco de las fracciones | a 111, en que consta la innovacién que
con muy loable quede, como lo propone la Comision, ni como lo propone el voto particular,
ambos dictdmenes, ya desechados, sino en los siguientes términos:

“Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de las contribucio-
nes que sefialen las legislaturas de los estados, y que en todo caso, seran las suficientes para
atender a sus necesidades”.

Ante las presiones de la propia asamblea y seguramente también de la hora (eran las
3:30 de la mafiana del 30 de enero de 1917), se someti6 esta nueva propuesta a votacion,
ante la airada protesta de buena parte del Congreso.

Finalmente, la votacion resultd con 88 votos a favor y 62 en contra. Votaron en
contra de esta redaccion de la fraccion segunda que fue la que en definitiva quedd en la
Constitucién hasta 1983, los diputados Aguirre, Escobar, Alonso, Romero, Andrade,
Arteaga, Avilés, Uriel, Bojorquez, Casados, Castafion, Cedano, Cervantes Antonio, Co-
lunga, Déavalos, Ornelas, Dias Barriga, Dinorin, Dyer, Ezpeleta, Sequero, Gomez,
Gonzalez Torres, Guerrero, Gutiérrez, Hidalgo, lIbarra, Jara, Lizardi, Lépez Guerra,
Lopez Lira, Macias, Martinez de Escobar, Mayorga Medina, Méndez, Mercado,
Monzo6n, Moreno Bruno, Navarro Luis, Palma, Pastrana Jaimes, Peralta, Pereira, Rami-
rez Llaca, Rodriguez Matias, Rivera Cabrera, Roel, Rojano, Rojas, Roman, romero,
Flores Rosales, Ross, Ruiz José, Ruiz Leopoldo, Silvia, Télpal, Valtierra, Vega Sanchez
y Victoria.

En resumen de acuerdo a los datos del diario de los Debates del Constituyente de
Querétaro, el proceso legislativo del articulo 115 fue:
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Articulo 115 Fecha No. de diario
Lectura 20 de enero, 1917 65
A discusién, de reserva para votarse la |24 de enero, 1917 72
fraccion Y.
Continda la discusion. 24 de enero, 1917 73
Se reserva para votarse la fraccion 11 y los
cuatro primeros y el 6° parrafos
De la fraccion 111, siendo retirado el dic-
tamen.
Continda la discusion. 25 de enero, 1917 74
Se reserva para votarse el Ultimo parrafo
de la fraccion 111, reformado.
Se aprueba el articulo 75. Excepto la frac- | 25 de enero, 1917 75
cion 1.
A votacion la fraccion 11 29 de enero, 1917 79
Lectura a la fraccion Il. Reformada. Se | 30 de enero, 80
aprueba

Reformas al articulo 115.

El articulo 115 ha sido reformado once veces en su texto original. Si bien no todas ellas
en materia municipal, pues hasta 1987 el precepto contemplaba asuntos de los estados, al
igual que de las municipalidades.

La primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928) tuvo por objeto modi-
ficar el nimero de representantes en las legislaturas locales.

La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de 1933) se llevé a cabo para es-
tablecer con precision el principio de no reeleccion absoluta para gobernadores, y de no
reeleccion relativa para diputados locales e integrantes de los ayuntamientos.

La tercera reforma (Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modificd la parte corres-
pondiente de la fraccion tercera del texto original, que indican que los gobernadores de
los estados no podian durar en su cargo mas de cuatro afios, estableciendo que la dura-
cion del cargo de estos funcionarios no podra ser mayor a seis afios, como a la fecha se
encuentra estipulado.

La cuarta reforma de nuestro articulo en comentario (Diario Oficial del 12 de febrero
de 1947) fue de importancia basica en la historia del pais. Por virtud de ella la mujer
participa en elecciones municipales, tanto para votar como para ser votada. El texto de la
reforma, en lo conducente, textualmente indica que: “En /as elecciones municipales parti-
cliparan las mujeres, en igualaad de condiciones que los varones, con el derecho de votar
y ser votadas”. Por primera ocasion en el texto constitucional se otorgaba este derecho
fundamental de participacion ciudadana a la mujer mexicana.
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La quinta reforma del articulo 115 (Diario Oficial del 17 de octubre de 1953) esta
intimamente ligada a la anterior; por virtud de la misma se suprimio el parrafo que tex-
tualmente se transcribié en referencia a la cuarta reforma, para hacer congruente el articu-
lo 115 con otras reformas de esa misma fecha en relacién al articulo 34 de la Constitu-
cion, que otorgd la plena ciudadania a la mujer para participar en forma cabal en todos
los procesos politicos nacionales.

La sexta reforma (Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977) tuvo por objeto adicio-
nar el articulo 115 a efecto de introducir el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de legisladores locales y el principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de los municipios cuya poblacién fuese de 300 mil o mas habitantes.

La octava reforma al articulo 115 (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983) cambid
sustancialmente el contenido del articulo que se comenta, dividiéndolo en diez fracciones,
de las que siete corresponden especificamente a las estructuras municipales, dos son co-
munes a los estados y municipios y una mas reglamenta cuestiones de los estados.

La novena reforma (Diario Oficial del 17 de marzo de 1987), tuvo como objeto
cambiar en el articulo 116 constitucional algunas cuestiones que regulan asuntos propios
de los estados, y de esta manera dejar el articulo 115 exclusivamente para cuestiones de
materia municipal. Por virtud de esta reforma del precepto citado, se integra actualmente
éste en ocho fracciones, como texto vigente.

La décima reforma (Diario Oficial del 23 de diciembre de 1999) Dispone que el
Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento que se integrard por un presidente
municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine y que la competencia
otorgada constitucionalmente al gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de
manera exclusiva. Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera susti-
tuido por su suplente, o se procedera segun lo disponga la ley. En caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento las legislaturas estatales designaran de entre los vecinos a
los concejos municipales y dispone que estos Concejos estaran integrados por el nimero
de miembros que determine la ley, quienes deberan de cumplir los requisitos de elegibi-
lidad establecidos para los regidores. Sefiala la atribucién de los ayuntamientos para
aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que orga-
nicen la administracion publica municipal, asi como que aseguren la participacion ciuda-
dana y vecinal, de acuerdo con las leyes en materia municipal que deberan expedir las
legislaturas locales; la reforma precisa el objeto de dichas leyes. Se sefiala que las legisla-
turas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales
se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno del Esta-
do, o entre aquellos. Agrega entre los servicios que tendran los municipios, al drenaje,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos; equipamiento para calles, parques y
jardines; policia preventiva municipal. En el desempefio de las funciones o la prestacion
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de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales
y estatales. En caso de coordinacion de los ayuntamientos para la mas eficaz prestacion
de los servicios publicos, tratandose de la asociacion de municipios de dos 0 mas esta-
dos, debera contarse con la aprobacién de las legislaturas de los estados respectivos. La
exencion de bienes de dominio publico de la Federacion, de los estados o de los munici-
pios, no se darad cuando tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales para fines
administrativos o propositos distintos a los de su objetivo puablico. Los ayuntamientos
propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, dere-
chos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construccio-
nes que sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Las legislaturas de los estados fiscalizaran las cuentas publicas municipales. Los recursos
gue integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamien-
tos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley. Asimismo, se faculta a los mu-
nicipios para participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, en concordan-
cia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los estados elaboren
proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;
autorizar la utilizacion del suelo; intervenir en la formulacion y aplicacion de programas
de transporte publico de pasajeros; y celebrar convenios para la administracién y custodia
de zonas federales. La policia preventiva municipal estara al mando del presidente muni-
cipal, en los términos del reglamento correspondiente. Aquélla acatara las 6rdenes que el
gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza
mayor o alteracién grave del orden publico.

Finalmente, la undécima y dltima reforma (Diario Oficial de la Federacion del 14 de
agosto de 2001) decretd que las comunidades indigenas, dentro del @mbito municipal,
podrian coordinarse y asesorarse en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Otros preceptos constitucionales que requlan al Municipio.
El Constituyente no solamente establecié el estatuto constitucional del Municipio en el
articulo 115 de la Carta Magna, sino que, ademas de ese precepto central en el tema,
otros multiples numerales del ordenamiento regulan la actividad de los municipios.

En forma sucinta son los siguientes:

“Articulo 3° Parrafo inicial, asi como la fraccion novena de ese precepto, que involucran al
Municipio en la actividad educativa del Estado mexicano. El articulo 5°, pérrafo cuarto, que
sefiala como obligatorio el desemperio de los cargos concejiles. El articulo 27, parrafo tercero,
que establece las facultades del Estado para regular lo correspondiente a asentamientos huma-
nos, zonificaciones y desarrollo urbano. También la fraccion sexta de este precepto, que de-
termina para los municipios plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices ne-
cesarios para los servicios publicos, El articulo 31, fracciones segunada y cuarta, que indican
como obligaciones de los mexicanos, entre otras, asistir en los dias y horas asignados por el
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Ayuntamiento del lugar en que residan para recibir instruccion civica y militar, y de contribuir
para los gastos publicos de la Federacion, del Estado y del Municipio en que residan. El arti-
culo 36, fraccion primera, que determina como obligaciones del ciudadano de la Republica,
entre otras, inscribirse en ¢l catastro de la municipalidad, manifestando la propiedad que tenga,
/a industria, profesion o trabajo de que subsista. El articulo 105, que oforga capacidad juridica
a los municipios para entablar y ser parte de las controversias constitucionales, cuya resolucion
esta en manos de la Suprema Corte de Justicia del pals. El articulo 108, en su parrafo final,
que establece que en las constituciones de los estados de la Repdblica, precisaran el carédcter de
servidores publicos de quienes desempefian empleos, cargos o comisiones en 1os estados y en
los municipios, para los efectos de sus responsabilidgades. El articulo 117, en su fraccion octava,
que determina que los estados y en los municipios, no pueden contraer obligaciones o empreés-
titos, sino cuando se destinen a inversiones publicas proaductivas.

Finalmente, el articulo 130, que indica que en cuestiones relativas a la relacion con las
asociaciones religiosas y el culto publico los estados y los municipios tendran las faculta-
des que la ley les sefiale.

PROPUESTA DE ADICION AL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA
De acuerdo a lo expuesto en puntos anteriores, resulta evidente la posicion constitucional
del Municipio como un verdadero poder publico integrante de la estructura del Estado
Mexicano. Se trata de un nivel o instancia de gobierno que goza de autonomia reconoci-
da ampliamente en el ordenamiento.

Esta calidad de poder publico ha quedado reconocida de forma por demés patente en
el texto actual del articulo 105 de la Ley Suprema, segin reformas publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1994, que posibilita al Municipio para
defender por la via de la controversia constitucional su calidad de instancia auténoma de
gobierno frente a otros poderes publicos, como son la Federacion el Distrito Federal, un
Municipio de otro Estado, o contra el propio Estado al que pertenece. Dicha controver-
sia, en los términos del precepto constitucional citado, deberd ser resuelta uninstancial-
mente por la suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Independientemente de que el nuevo texto del articulo 105 constitucional reconoce la
naturaleza de poder publico constitucional al Municipio, aun con el texto anterior de este
propio articulo que preveia el conflicto constitucional de poderes, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en diversos precedentes como, entre otros, la controversia constitu-
cional 1/93 planteada por el Ayuntamiento de Delicias, Chihuahua en contra del gober-
nador y el Secretario General de ese Estado, asi como el amparo en revision nimero
4521/90 promovido por el Ayuntamiento de Mexicali, Baja California contra actos de la
Legislatura del Estado y otras autoridades, en los que la suprema Corte de Justicia reco-
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nocié calidad de poder publico al Municipio y por ende dio procedencia a la substancia-
cion de la controversia y recursos planteados.

Especialmente significativos son algunos de los argumentos vertidos en la ejecutoria
que resolvio la citada controversia 1/93, que afirman lo siguiente;

“..Lo anteriormente expuesto permite, concluir que el Municipio constituye un poder, pues
ejerce las funciones ejecutivas, legislativas y judicial, propias de un verdadero poder politico. Si
de manera analitica se llama poder politico a uno de los organos que eferce una de las funcio-
nes de soberania, con mayor razon puede atribuirsele al Municipio tal cardcter, de manera
sintética, al ser un organo que ejerce las funciones de gobierno”.

“El Municipio, como forma de poder publico de la sociedad debe cumplir debidamente las
funciones administrativas, legisiativa, judicial, social y hacenadaria, por lo que su autonomia de-
be expresarse en el egjercicio de sus derechos de autoadministracion, autodesarrolflo, autogo-
bierno, autoimposicion y autoseguridad, todo ello por decision y a nombre de los integrantes
que conforman la municipaliagad”.

“El articulo 115 constitucional reconoce al Municipio personalidad juridica plena, estableciendo
como organo de gobierno al Ayuntamiento, con lo que solidifica la existencia del poder muni-
cipal, poder que se manifiesta en su autonomia y en él efercicio de la funciones ejecutivas, le-
gislativa y judicial, propias de un poder”.

“De esta manera, y partiendo del concepto de Gobierno Constitucional asi como de la nocion
unitaria de poder publico, se puede aseverar que en ¢l sistema federal mexicano, existen tres
entes morales distintos: Federacion, entidades federativas y municipios, cada uno investido con
personalidad juridica plena y propia; asimismo, se puede hablar de tres ambitos territoriales
distintos sobre los cuales cada uno de ellos ejerce jurisdiccion; igualmente se puede advertir la
existencia de tres esferas de competencia disimbolas, con facultades atribuidas a la Federacion,
estados y municipios parte integrante del Estado Mexicano, y estar en posibilidad de establecer
relaciones de coordinacion mediante l0s convenios respectivos”.

“Una interpretacion de los articulos 105, 115 y 116 constitucionales en forma relacionada para
desentraniar un verdadero sentido y alcance permiten concluir que al ser el Municipio en /a ac-
tualidgad un poder, esta facultado para promover una controversia constitucional a fin de de-
fender las prerrogativas que la reforma le confirio, cuando sus intereses se vean lesionados por
otro de los poderes del Estado, al prevenir €/ primero de los articulos citados que la Suprema
Corte de Justicia conocera de las controversias que se susciten entre los poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos”.

El articulo 116 constitucional establece: “El poder publico de los estados se dividira, para su
gjercicio, en Efecutivo, Legislativo y Judicial y no podran reunirse dos o mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

“De lo anterformente expuesto se deriva que el analisis historico de la nueva evolucion politica
y Juridica, por una parte, y la interpretacion relacionada de los articulos 105, 115 y 116 consti-
tucionales, por la otra, permiten concluir que a partir de la reforma al primero de los numera-
les citados, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el tres de febrero de mil novecien-
tos ochenta y tres, se puede aseverar que en el sistema federal mexicano existen tres diferentes
niveles de gobierno en los que se manifiesta el ejercicio del poder publico; federal, Estatal
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¥ municipal. En efecto, tal reforma, que otorgo autonomia financiera a los municipios a fin
de lograr un desarrollo integral y un avance democratico mas significativo como respuesta a
dicha evolucion, da lugar a interpretar que aunque las reformas que se han hecho a los articu-
los 105 y 116 de la Carta Magna nunca han sido para considerar expresamente al Municipio
como uno de los niveles en los cuales se divide el ejercicio del poder y al existir una estrecha
vinculacion entre el Municipio y el poder publico de las entidades federativas, segun se deriva
de lo consignado en éel articulo 115, debe desprenderse como consecuencia logica que constitu-
ye uno de los poderes de los estados, y por otra, que resultaba innecesario hablar del poder
municipal en el articulo 116 pues en él se regula el poder estatal como segundo nivel de go-
bierno y ya en €l articulo 115 se encuentra regulado lo relativo al poder municipal como tercer
nivel de gobierno”.

“Lo considerado permite concluir que la interpretacion del articulo 105 constitucional dentro
de nuestra evolucion y sin apartarse del propio contexto constitucional, sino apegandose a la
Interpretacion sistematica del mismo, lleva a determinar que al establecer que la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion conocerd de las controversias que se susciten, entre otros casos, en-
tre los poderes de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, permite el acceso
del Municipio a la controversia constitucional porque éste en la actualidad y a partir de /as re-
formas publicadas en el Diario Offcial de la Federacion del tres de febrero de mil novecientos
ochenta y tres debe ser considerado como un poder, aunque desde luego diferentes a los pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que con sus propias caracteristicas se dan en [os tres nive-
les de gobierno. Es decir, interpretando al articulo 115 y 116 de la ley fundamental para poder
establecer de manera integral y con claridad y precision su verdadero alcance, se llega a la con-
clusion de que dentro de la sequnda hipdtesis de este numeral se comprenden las controversias
que pudieran suscitarse entre los poderes de la entidad federativa y también los conflictos entre
dichos poderes con el poder municipal”.

“Conviene recalcar e interpretar en forma aislada el articulo 105 constitucional o exclusivamen-
te con el numeral 116 pero no asi relacionandolo con el 115, llevaria a hacer practicamente nu-
gatorio ¢l espiritu de la reforma constitucional a este ultimo dispositivo, especialmente en los
casos en que con mayor clariagad se veria la necesidad de la reforma de que se ha tratado, a sa-
ber cuando los poderes de un Estado pretenden vulnerar las prerrogativas que como ente
publico se le otorgan a los municipios. En efecto, al desprender e/ Municipio de la Legislatura
local ésta podria apartarse de todas las prerrogativas que dicho numeral establece a favor de la
entidad municipal y al obtener acceso jurisdiccional el Municipio para defender sus prerrogati-
vas cuando sus intereses se vean lesionados, pues no podria promover el juicio de amparo ni
tampoco la controversia constitucional previsto en el articulo 105, resultaria ineficaz la reforma.
Cualguier ordenamiento juridico y, con mayor razon, la Carta Fundamental, debe interpretarse
en su conjunto, de manera integral y no solamente parcial, ya que esta ultima postura originar-
/a una dptica segmentada, es decir, una vision parcial que conduciria a una interpretacion tam-
bién parcial, que impediria alcanzar los objetivos persequidos por la norma constitucional”,
“Por todo lo anterior, este Tribunal Pleno considera que el articulo 105 constitucional al pre-
venir que la Suprema Corte de Justicia conocerd de las controversias suscitagas entre los pode-
res de un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, debe interpretarse conjunta-
mente con los articulos 115 y 116 de la Carta Magna federal y de ello concluir que el Munici-
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pio constituye con sus propias peculiaridades federativas al cual debe permitirsele el acceso a la
controversia constitucional, en aras de hacer efectivo los derechos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos le reconoce: interpretacion que se ajusta, ademas, al espiritu
ae la reforma municipal y que se adecua a las condiciones y circunstancias que rodean el en-
torno municipal en el actualidad y no con un criterio que pudo ser vélido en mil novecientos
dliecisiete, pues estimar que las posibilidades controversias entre 10s poderes de un mismo Es-
tado, sobre la constitucionalidad de sus actos, solo puede verificarse entre los poderes Legisla-
tivo, Ejecutivo y Judiclal, sin considerar que dentro de cada entidad federativa existe otro nivel
de poder que es municipal y que nace, vive y se desarrolla dentro del propio Estado y cuya
condicion hoy en dia es muy distinta a la de mil novecientos diecisiete, resulta obsoleto y ori-
gina limitantes a la actuacion municipal dentro del contexto constitucional actual”.

“La dnica forma de garantizar la efectividad de los objetivos perseguidos con la reforma al arti-
culo 115 constitucional, concretamente el de la autonomia municipal, es la de abrir la via de /a
controversia constitucional al Municipio cuando se vean vulnerados o restringidos los derechos
publicos que le fueron reconocidos. Lo contrario, es decir, el impedir el acceso al Municipio
de la controversia constitucional, llevaria a sostener que no obstante el propdsito de la reforma
aludida fue el garantizar la autonomia municipal, no se dieron elementos para que ésta fuera
una realidad al no preverse un medio de defensa para que los municipios pudieran atacar los
actos que vulneren sus prerrogativas”.

“Efectivamente, en primer término debe precisarse que si bien es clerto que el Municipio cons-
tituye con sus propias particularidades, como ha quedado asentado con antelacion en la pre-
sente resolucion, uno de los poderes que existen en las entidades federativas, en virtud de que
cuentan con autonomia politica, financiera y administrativa; también lo es que dicha autonomia
y la esfera de competencia tanto de los ayuntamientos como de 10s otros poderes que existen
en nuestra Federacion, se encuentra limitada por lo establecido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos a nivel federal y por las constituciones de /as diversas entidades
federativas a nivel local”.

“Ciertamente, conforme a los articulos 40, 43, 73, 115 y 116 de la Constitucion General de la
Republica, el Estado Mexicano estad constituido por una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion, Integrada por un Distrifo Federal y treinta y un entidades fe-
derativas, las que a su vez tienen como base de su division territorial a los municipios contan-
do cada uno de dichos entes con su esfera de competencia, de los que se desprende que cons-
titucionalmente existen Ires niveles de atribuciones o faculfades, de la Federacion, de los estados
y de los municipios”.

“A su vez el articulo 124 constitucional establece la distribucion de competencia al sefialar que
las facultades que no se encuentren expresamente otorgadas por la Constitucion federal a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados”.

“..De los elementos anteriores se concluye que el Municipio libre es la base de la division te-
rrfforial y de la organizacion politica y administrativa de los estados y que es administrado por
medio de un Ayuntamiento de eleccion popular”.
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Sin duda estos precedentes de la Suprema Corte de Justicia son sumamente claros en
sus argumentaciones para ubicar la calidad de poder publico del Municipio.

Por otra parte, las constituciones de diversas entidades federativas, asi como algunas
leyes organicas municipales, dan tratamiento de poder pablico al Municipio; en particular
cabe citar la Constitucion del Estado de México, misma que en 1994-1995 tuvo modifi-
caciones sustanciales a su texto, propiciada por el entonces gobernador de la entidad Lic.
Emilio Chuayffet Chemor. EI Nuevo texto de aquella Constitucion denomina a su titulo
quinto “Del Poder Municipal”, desglosdndolo en cuatro capitulos. De acuerdo a ello el
articulo 4° del texto constitucional citado, sefiala:

“La soberania estatal reside esencial y originalmente en el pueblo del Estado de México, quien
la ejerce en su territorio por medio de los poderes del Estado y de los ayuntamientos, en los
términos de la Constitucion federal y con arreglo a esta Constitucion”.

En este propio orden de ideas, a nivel de Derecho Comparado, se puede citar el texto
del articulo primero de la Constitucién Politica del Brasil (5 de octubre de 1988) que
sefiala:

Articulo 1°. La Republica Federativa del Brasil, formada por la union indisoluble de los esta-
dos, los municipios y del Distrito Federal, se constituye como un Estado Democrético de De-
recho y tiene como fundamentos,

I: La soberania;

1. La ciudaoania;

111, La dignidad de la persona humana,

1V Los valores sociales del trabajo de la libre iniciativa, y

V. El pluralismo politico.

Todo poder dimana del pueblo que la ejerce por medio de representantes electos de
forma directa en los términos de esta Constitucion.

A su vez el articulo 18 de la citada Constitucion brasilefia, reitera estos principios al
establecer que la organizacion politica y administrativa de ese pais, comprende a la
Unién, a los estados y a los municipios, todos ellos autbnomos de acuerdo al texto de
esa ley.

Por todo lo anterior, quedando bien clara la definicién legal del Municipio y su
apreciacion jurisdiccional como poder publico que forma parte integral del Estado Mexi-
cano y su organizacion politica, considero que es necesaria una adicion al texto del arti-
culo 41 de la Constitucion General del pais para precisar que el Municipio es una institu-
cion que, de manera integral con la Federacion y los estados, representan una instancia
de la soberania popular, pues el pueblo —de estos tres niveles de gobierno— es por
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esencia el titular originario de la soberania, como lo precisa el articulo 39 de la propia
Ley Suprema.

Ademas, si bien no tiene que ver directamente con el tema municipal que se aborda
en este articulo, creo importante sefialar también que la modificacion que proponemos al
texto del articulo 41, debe incluir igualmente la referencia a los organismos constituciona-
les autdnomos como serian la Comisién Nacional de Derechos Humanos, el Instituto
Federal Electoral y el banco de México, que si bien estan previstos en algln precepto del
texto de la ley fundamental, hace necesario concordarlos en el articulo en cita, puesto que
esos organismos no dependen de alguno de los tres poderes sustantivos de la Union,
esto es, ni del Ejecutivo, Legislativo o Judicial, aunque evidentemente estan coordinados
y vinculados con ellos.

Estimo, desde luego, que el tema de los organismos constitucionales autonomos debe
exponerse con mayor amplitud, asi como las consideraciones sobre su ubicacion y bases
constitucionales, que ahora son ajenos al presente trabajo.

El texto que proponemos para la modificacion al parrafo primero del articulo 41
constitucional, agregando un segundo parrafo nuevo y recorriendo el texto restante del
precepto, es el siguiente:

Texto Actual Texto Propuesto

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de
El pueblo ejerce su soberania por medio | los Poderes de la Unidn, en los casos de la
de los Poderes de la Unidn, en los casos | competencia de éstos, y por los de los estados
de la competencia de éstos, y por los de |y autoridades municipales, en lo que toca sus
los estados en lo que toca en sus regime- | regimenes interiores, en los términos respec-
nes interiores, en los términos respectiva- | tivamente establecidos por la presente Consti-
mente establecidos por la presente Consti- | tucion y las particulares de los estados, los
tucion federal y las particulares de los|que en ningln caso podran contravenir las
estados, los que en ningln caso podran | estipulaciones del pacto federal.

contravenir la estipulaciones del pacto
federal.

En la Propia Constitucion se especificaran aquellos organismos de caracter autd-
nomo, que en coordinacién con los Poderes de la Unidn tendrén a su cargo determina-
das funciones publicas o sociales. La Constitucion y la ley determinarén su estructura y
facultades.

En mi conviccion que de esta forma se hace plena justicia a la institucion municipal,
vigorizando su ubicacién constitucional, para que sea claramente considerada como po-
der publico del Estado Mexicano. Por cuanto a lo relativo a los organismos constitucio-
nales autbnomos, me parece que con el texto propuesto se subsana una laguna legal que
los tiene, si bien previstos en la Constitucion, de plena autonomia.

450





