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LA PRIMERA CATEDRA PERUANA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL'!

Edgar CARPIO MARCOS

Iniciada nuestra vida republicana, el foco cultural de la naciéon no se en-
contraba afincado en la Universidad de San Marcos, sino en los colegios
Santo Toribio, San Fernando y en el convictorio Carolino.

La antigua Universidad de Lima, la mas afieja de la América toda, ha-
bia quedado reducida a la realizacion de pomposas ceremonias protoco-
lares y a la entrega de titulos profesionales, cuyos estudios se habian cur-
sado, muchas veces, ante los colegios.

Tal estado de cosas, que se remontaban a algunos lustros hacia atras de
la fecha de proclamacion de nuestra independencia, habria de prolongarse
hasta 1868, inclusive, en que tras la fusion de tales colegios profesionales
con San Marcos, la Universidad volveria a recobrar su viejo prestigio.

Por aquellos afios, practicamente los estudios de derecho se llevaban a
cabo en el Colegio de San Carlos. Los afios de esplendor y florecimiento
de éste, sin embargo, llegaron a eclipsarse, cuando el 13 de mayo de
1817 Toribio Rodriguez de Mendoza formaliz6 su renuncia al rectorado,
tras un prolongado hostigamiento por las autoridades virreinales, y esta
fue aceptada por el virrey Pezuela, mediante Decreto del 30 de mayo de
aquel afio.

Veinticinco afios mas tarde, el Convictorio Carolino recobraria su bri-
llo con el nombramiento de Bartolomé Herrera como rector. Sin embar-

1 Este trabajo reune dos textos previos. El primero, del mismo titulo que el actual,
fue originalmente publicado en la revista Themis, Lima, nam. 32, 1995, con notables
erratas (y luego en ICPDC, nim. 5, Huancayo 1996). El segundo, denominado “El pri-
mer libro de derecho constitucional publicado en el Peru”, fue publicado como epilogo al
libro de Javier Tajadura, El derecho constitucional y su ensefianza, Lima, Grijley, 2001.
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g0, hacia octubre de 1842, en que se produce tal hecho, ya se habia fun-
dado la primera catedra peruana de Derecho constitucional en el mismo
Convictorio Carolino.

II

Los afios que corren entre 1820 y 1827 son especialmente dificiles en
todo orden de cosas para el Pert, como consecuencia de las batallas inde-
pendizadoras emprendidas, que luego proseguirian con las fomentadas
por los caudillos nacionales a nivel interno.

Practicamente se encontraba abandonada la instruccion publica en gene-
ral y los estudios de derecho en particular. De ello da cuenta, por ejemplo,
el hecho de que durante las luchas emancipadoras que se libraban en tie-
rras peruanas, San Carlos se viera obligado a cerrar sus claustros. A dife-
rencia de San Marcos, que fue hasta el final el Gltimo bastion intelectual de
las ideas absolutistas, la impronta y el espiritu libertario propagado por
don Toribio Rodriguez de Mendoza habian calado tan hondamente entre
los miembros del Convictorio, que ni siquiera el modelo tradicionalista
impuesto en los ultimos afios por su sucesor, el padre Carlos Pedemonte y
Talavera, pudieron impedir que maestros y alumnos se alistaran en el ejér-
cito jefaturado por el Libertador San Martin.

Anos mas tarde, ello se veria notablemente contrastado cuando al ins-
talarse el primer Congreso Constituyente, de los 64 miembros que la in-
tegraron, 54 eran carolinos y discipulos de Rodriguez de Mendoza.

Pues bien, una vez replegadas las huestes realistas, por Decreto del 19
de octubre de 1822, el gobierno dispuso la reapertura del Colegio, apro-
bando, al mismo tiempo, el plan de estudios que le fuera formulado por
su rector. En dicho plan de estudios, por razones plenamente justifica-
bles, la asignatura del derecho constitucional no se encontraba individua-
lizada entre las diversas disciplinas juridicas que alli se irian de impartir.

Para entonces, los enfrentamientos con la muy venida a menos armada
realista todavia ocultaban lo que mas adelante el eminente Manuel Vi-
cente Villaran habria de calificar como el “juego impio de hacer, desha-
cer y violar constituciones” al que nos habriamos de habituar.

No contando con Constitucidén alguna que legitimar, ni mucho menos
que explicar (las Bases de la Constitucion, de 1822, en el mejor de los
casos, solo se sancionaria un mes después de aprobado el plan de estu-
dios, el 16 de noviembre de aquel afo), habiéndonos regido con caracter
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provisorio solamente por reglamentos y estatutos, todos ellos de 1821, no
podia resultar extrafio entonces que en los planes de estudios de la época
no se hiciera mencion alguna a nuestra disciplina.

III

Ello no obstante, con una excesiva dosis de exageracion, no han falta-
do autores que, tras evaluar la sefiera y profunda obra desarrollada por
Rodriguez de Mendoza durante sus 31 afios al frente del Convictorio,
han llegado a atribuir a este ilustre eclesiastico el hecho de ser considera-
do como “el fundador de los estudios del Derecho Constitucional en el
Per1”, y a partir de alli, llegar a la conclusion de que las asignaturas que
¢l dictaba en San Carlos habrian constituido también las primeras cate-
dras de derecho constitucional instituidas entre nosotros.

Débese, desde luego, a Rodriguez de Mendoza el inobjetable mérito
de haber propagado, sorteando un ctimulo de dificultades impuestas por
las autoridades virreinales, las ideas liberales, los principios sobre los
cuales, afos mas adelante, habiamos de insuflar nuestras luchas indepen-
dentistas, y logrando aquel objetivo, sentar las bases de nuestro edificio
constitucional, pero ello no puede (ni debe) autorizarnos sin mas a tener-
lo por fundador de los estudios de nuestra asignatura.

Las razones de ello parecen ser bastante sencillas: en primer lugar, y
en lo que aqui nos interesa significar, porque todo lo realizado por €l s6-
lo se constreiiia a la difusiéon de una amalgama bastante variada de cono-
cimientos, que incluian porciones de filosofia, derecho natural, teologia y
teoria politica, cuyos supuestos doctrinarios de esta ultima parcela del
conocimiento, sin embargo, no dejaban de ser s6lo eso: una teoria de las
ideas politicas imperantes (y, si se quiere, hasta de un minimo de politi-
ca-constitucional) que, porque se realizaban e impartian sin marco cons-
titucional alguno de referencia, no podian ni admitian ser siquiera con-
frontadas.

Pero, por otro lado, tampoco puede tenerse como primeras catedras de
derecho constitucional a las asignaturas de derecho natural y de gentes ni
a la de filosofia moral, que le cupiera dictar a Rodriguez de Mendoza.
Estas asignaturas no constituyeron dos disciplinas distintas ni tampoco se
ensefiaron en forma simultdnea.

Cuando Rodriguez de Mendoza funda en 1787 la catedra de derecho
natural y de gentes no existia la de filosofia moral. Esta tltima solo se
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crea cuando la primera de ellas mas tarde es considerada como “peligro-
sa”, optandose por prohibirle su difusion al rector de San Carlos. Efecti-
vamente, la catedra de derecho natural y de gentes se explico, a pesar de
aquella prohibicion existente, hasta que Rodriguez de Mendoza fue acu-
sado ante el tribunal de la Inquisicién por “leer libros prohibidos™ en el
Convictorio.

Pesando sobre su frente la espada de la Inquisicion, nuestro eminente
eclesiastico optaria por seguir ensefiando esta disciplina, aunque para
ello fuera necesario variarle el rétulo por el de filosofia moral, y dictar
tales clases en estricto secreto.

En consecuencia, hablar del derecho natural y de gentes y de filosofia
moral es referirse a una misma disciplina, que aunque con roétulo distinto,
sirvio para propagar las materias propias de la primera.

No obstante lo anterior, hay quienes partiendo del hecho de que el de-
recho natural y de gentes y la filosofia moral constituirian dos disciplinas
distintas con areas de conocimientos diversas, han llegado a inferir que la
ultima de ellas habria servido en su momento, como una nomenclatura
solapada para vertir los contenidos propios de un supuesto derecho cons-
titucional, imposibilitado de utilizar su verdadero nomen iuris bajo las
dificiles circunstancias en que le tocé desempefar su magisterio a Rodri-
guez de Mendoza.

Pero hay también autores que, sin perder de vista la unicidad tematica
entre el derecho natural y de gentes y la filosofia moral, han llegado a sos-
tener que esta disciplina, por las materias que alli se impartian, bajo cual-
quiera de los membretes asumidos, debiera considerarse como la primera
catedra de derecho constitucional, y ello a expensas de que ésta no hubiera
asumido su nomenclatura legitima. Quienes han arribado a tales conclusio-
nes, partiendo de hechos y datos absolutamente incontrovertibles, sin em-
bargo, no han podido arribar a conclusiones de igual naturaleza.

Efectivamente, que tras el derecho natural y de gentes se encontraran
eventualmente algunas instituciones y categorias de lo que a la postre
también habria de constituir uno (o algunos) de los asuntos a los que tu-
viera que prestar su dedicacion el derecho constitucional mas tarde, tam-
poco autoriza a tener por validas aquellas impresiones. Porque si es cier-
to que tras este derecho natural y de gentes existian instituciones a las
que hoy forzosamente dirige su atencion nuestra disciplina (los derechos
fundamentales, por ejemplo), no conviene perder de vista que tanto el
objeto como la perspectiva metodoldgica entre éstas y aquéllas difieren



LA PRIMERA CATEDRA PERUANA DE DERECHO CONSTITUCIONAL 697

radicalmente. Y ello no es ciertamente una simple conclusion a la que pue-
da arribarse asumiendo perspectivas teoricas elaboradas e instrumentaliza-
das contemporaneamente para evaluar y juzgar disciplinas hace bastante
tiempo dejadas de profesarse.

En efecto, el derecho natural y de gentes fue una disciplina que unia
con fines estrictamente pedagogicos a dos ramas del saber juridico per-
fectamente diferenciables: el derecho natural, una auténtica e inobjetable
filosofia del derecho de su tiempo, y el derecho de gentes, un derecho in-
ternacional publico de hoy, disciplinas ambas que en nuestros dias serian
imposibles de confundir, y aun de unir, aunque so6lo sea para efectos de
su dictado (el derecho natural constituye —el mismo Rodriguez de Men-
doza habria de expresarlo en un informe elevado en 1795 a las autorida-
des virreinales— “el fundamento de toda legislacion”, presentando asi la
asignatura del derecho natural y de gentes “las leyes primitivas y origina-
les que promulg6 Dios al género humano, por medio de la razén”).

Y era un hecho absolutamente evidente, inclusive para nuestros juris-
tas de inicios del siglo XIX; esto es, que lo que se ensefiaba dentro de es-
ta asignatura era completamente distinto de aquello que deberia ensefiar-
se en una disciplina dedicada al derecho constitucional, que cuando se
funda lo que parece ser la primera catedra de nuestra materia, conjunta-
mente a ella, pero perfectamente diferenciada, el mismo derecho natural
y de gentes se habria de mantener dentro de los planes de estudios de los
colegios profesionales.

De ello también da cuenta el hecho de que cuando se aprueba el pri-
mer plan de estudios en San Carlos en nuestra etapa republicana, en
1822, entre las asignaturas alli comprendidas se mantenga al derecho na-
tural y de gentes, ante la absoluta imposibilidad de erigir una ciencia del
derecho constitucional por no contar, a aquella fecha, con Constitucion
alguna.

Si el derecho natural y de gentes era el nomen iuris solapado de un hi-
potético derecho constitucional imposibilitado de poder asumir su verda-
dero membrete en los tiempos del virreinato, ;qué sentido tenia entonces
diferenciar y tener por disciplinas juridicas distintas para su ensefianza a
un derecho natural y de gentes y a un derecho constitucional, cuando las
razones que motivarian tal supuesto encubrimiento se esfumaron con la
proclamacion de nuestra independencia? ;Por qué desde 1822, fecha en
la que se confecciona el primer plan de estudios en la etapa republicana,
no se asume de una y definitiva vez el rotulo de derecho constitucional
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en vez del derecho natural y de gentes, que ya habia agotado su finalidad
presunta?

Lo que ha sucedido, pues, es que en este asunto, como en tantos otros
probablemente, se ha cedido una vez mas al generalizado vicio que Pare-
to denunciara en su dia como el “prejuicio de los origenes”; esto es, la
busqueda en el pretérito de los embriones de las contemporaneas disci-
plinas y categorias juridico-politicas alli donde simple y llanamente no
podrian existir, forzandose de ese modo la realidad, a cuesta de, como ha
precisado De Vega, destruirse la historia.

v

En nada alteran todas estas consideraciones el hecho de que nuestra his-
toria constitucional se haya iniciado muy precozmente, y que en ese “bau-
tizo constitucional”, que Garcia Belaiinde ha catalogado como parte de
nuestra “pre-historia constitucional”, hayamos contado con un texto funda-
mental, como el de Cadiz de 1812, que entre sus preceptos tenia uno (el
articulo 368), por mor del cual se ordenaba la explicacion, en todas las
universidades y establecimientos literarios donde se enseflasen las ciencias
eclesiasticas y politicas, de la Constitucion Politica de la Monarquia.

Tan s6lo importa poner de relieve, por ahora, que no se han encontra-
do indicios antes, ni en las actuales circunstancias, que tal precepto, ex-
cepto las catedras de Constitucion que se inauguraran en la propia penin-
sula ibérica (en Valencia y en La Villa de Madrid, en 1813 y 1814,
respectivamente), haya tenido realmente vigencia entre nosotros.

Antes bien, leido en la Plaza de Armas el 2 de octubre de 1812, “por
el Rey de Armas mas antiguo y jurada al dia siguiente por el Virrey, la
Real Audiencia, el Arzobispo...”, lo cierto es que el digesto constitucio-
nal gaditano no so6lo muy pronto habria de ser dejado en suspenso por el
rey Fernando VII (mayo de 1814), sino que inclusive, en el virreinato del
Pert, sus principios y disposiciones fueron considerados con tanto recelo
y preocupacion (el virrey Abascal la llegaria a considerar como “alta-
mente peligrosa e impracticable”, “un parto de la intriga republicana”),
que, salvo contadas disposiciones, en general puede decirse de ella que
fue una Constitucion que no tuvo mayor vigencia en el Pera, aunque no
se pueda decir lo mismo respecto de su influencia posterior en el desen-
volvimiento de nuestro constitucionalismo.
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Ahora bien, con una vigencia de menos de dos afios entre nosotros,
cuando en 1820 las Cortes Generales en Espafia deciden restablecer la vi-
gencia de la Carta de Cadiz, después de seis afios de interrupcion forza-
da, ya los vientos emancipadores soplaban nuestras costas, impidiéndose
de este modo su restablecimiento entre nosotros y anulandose cualquier
posibilidad destinada a cultivar lo que alli se pretendia (al extremo de
que nuestro ultimo virrey, La Serna, en un desesperado e inutil intento
por mantener el régimen, la llegd a instrumentalizar para fines de nego-
ciacion con el general San Martin).

La primera catedra de derecho constitucional se instituy6 entre noso-
tros un lustro mas tarde a la fecha de proclamacion de la independencia,
cuando el mariscal Andrés de Santa Cruz, por entonces presidente del
Consejo de Gobierno del Libertador Bolivar, preocupado por la penosa
situacion en la que se encontraba postrada nuestra instruccion publica,
empieza a reorganizar los planes de estudios de los colegios.

Para entonces, el Convictorio Carolino, como resultado de su fusion
con el Colegio La Libertad, dispuesto por Decreto del 20 de septiembre de
1825, llevaba el nombre de Convictorio de Bolivar. Antes, por Ley del 30
de octubre de 1822, el mismo Convictorio ya habia experimentado una va-
riacion de nombre semejante: Colegio de San Martin, se le rebautizo, en
claro homenaje 4ulico al Libertador argentino.

Pues bien, en el Convictorio Bolivar (o, lo que es lo mismo, en el
Convictorio de San Carlos), como dias antes habia sucedido con el Cole-
gio Independencia (nombre impuesto a San Fernando por aquellos dias
de fulgor libertario), recaen los esfuerzos reformistas de Santa Cruz.

Asi, por Decreto del 26 de octubre de 1826, se lleva a reorganizar los
planes de estudios del Convictorio, y al reorganizarse, impartiéndose en-
seflanzas en “Ciencias”, sin embargo, el Colegio habria de ser destinado
esencialmente a la “ensefanza del Derecho en todas sus divisiones” (ar-
ticulo 10.).

Entre las catedras de derecho que alli se irian de impartir, algunas por
primera vez, aparece una denominada de derecho publico y constitucio-
nal, conjuntamente a las de derecho natural y de gentes, derecho canéni-
co, derecho romano, derecho patrio civil y criminal y, finalmente, la de
practica forense (articulo 70.).

Poco se sabe ya del desarrollo que haya podido registrar la ensefianza
de nuestra asignatura por aquellos turbulentos afios, de su supuesto cariz
dogmatico, bien como técnica juridica, bien como técnica del poder, o
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haciendo las veces simplemente de una disciplina legitimadora de una
teoria politica nueva y desconocida hasta no hacia mucho, salvo en los
reducidos ambientes de algunos cenaculos intelectuales.

Por aquel entonces, el Convictorio Carolino pasaba por una seria y ya
algo prolongada crisis institucional. No eran definitivamente sus mejores
afios, y, como ya se ha anunciado, habrian de pasar todavia algunos lustros
para que recobrara su esplendor. Similar era también la situacion de toda
nuestra instruccion publica. Reinaba una preocupante orfandad de recursos
materiales, de ideas y de profesores, como consecuencia de los avatares
militares de los que saliamos, y que van a explicar, en parte, mucho de lo
que mas adelante se diga.

v

El referido Decreto del 26 de octubre de 1826, por boca de su articulo
80., disponia que el gobierno procederia a nombrar a los catedraticos de
aquellas asignaturas que se habian instituido por primera vez, entre las
que se hallaba la de derecho publico y constitucional. Curiosamente, no
se ha podido ubicar ni en el diario oficial £/ Peruano de la época ni en
las diversas colecciones de leyes, decretos y érdenes la publicacion, de
aquel decreto que nombrara a nuestro primer profesor de derecho consti-
tucional.

Sin embargo, el decreto existe, y tiene por fecha el 16 de noviembre
de 1826. En virtud de éste se nombra como catedratico de la naciente
asignatura de derecho publico y constitucional a don Antonio Amézaga,
ilustre personaje del que salvo haber estado matriculado en el Colegio de
Abogados de Lima y haber sido el primer profesor de nuestra asignatura,
se conocen muy pocas referencias.

Por cierto, la exactitud de sus propios apellidos es un dato no exento
de cierta ambigiiedad. Asi, en una nota dirigida al ministro del Interior,
fechada el 9 de noviembre de 1826, donde el rector del Convictorio pro-
pone su nombramiento como profesor de nuestra asignatura, aparece con
el nombre y apellido antes enunciado, que a su vez son reiterados en
otros muchos documentos cursados por las autoridades del Colegio San
Carlos para referirse a la forma como se veia desarrollando el dictado de
clases en su interior.

Ello no obstante, en el decreto de su nombramiento, en vez del apelli-
do Amézaga, aparece el de Amenagal, al parecer por error de escritura.
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Sin embargo, en una carta fechada en los primeros meses de 1827, sus-
crita por el entonces rector Francisco Rodriguez, y dirigida al gobierno
proponiendo nombres para cubrir la renuncia del titular de la catedra de
derecho patrio, al proponer a nuestro personaje en ella, en mérito de ser
“distinguido en su asistencia”, se le sindica como Antonio Ochoa de
Amézaga Sifuente. Todo parece indicar que en realidad sus apellidos
completos fueran aquéllos, y que la utilizaciéon del segundo de ellos
(Amézaga) no fuera sino una suerte de abreviacion de tan frondoso abo-
lengo, “para ponerse a tono con el republicanismo imperante”, por lo de-
mas muy comun entre los miembros de familias distinguidas de la época.

Pues bien, instituida la primera catedra de derecho publico y constitu-
cional en octubre de 1826, nombrandose a su primer profesor hacia la
quincena del mes de noviembre de aquel afio, el afio lectivo y con él el
dictado de nuestra asignatura, solo lleg6 a inaugurarse el 2 de enero de
1827, no empece la recomendacion formulada en la “Contestacion a la
Nota del Rector del Convictorio Bolivar”, firmada por Andrés de San
Cruz y los ministros Larrea y Pando, 16 de noviembre de 1826, para que
los profesores recientemente nombrados “inmediatamente comenzar(an)
sus respectivos cursos”.

Tal dato no tendria en otro contexto mas que un valor anecdético, si es
que no fuera porque en 1827 aparece en Lima lo que hasta ahora parece
ser el primer libro de derecho constitucional impreso en el Pera. En efec-
to, con el sello de la Imprenta Republicana de José Maria Concha se
reimprimirian en Lima los 2 ts. de las Lecciones de derecho publico
constitucional para las escuelas de Espana (t. 1, XXV + 111 pp.; t. 11, de
pp. 113 a 250) del profesor de la Universidad de Salamanca, don Ramén
Salas y Cortés.

VI

Como se ha dejado entrever, no debi6 de ser facil para don Antonio
Amézaga armar el dictado de una asignatura que a fines del primer mes
de ensefianza (enero de 1827) tenia una Constitucion, la de 1826, que ha-
bia sido suspendida. De hecho, todo parece indicar que el problema de la
conformacion de la nueva disciplina, y la busqueda de los textos que le
servirian de complemento en la ensefianza, no era un asunto soélo de in-
cumbencia del nuevo catedratico.



702 EDGAR CARPIO MARCOS

En un informe elevado al ministro Pando, fechado el 17 de noviembre
de 1826, Manuel de Vidaurre, entonces director del Convictorio, anotaba
que salvo las asignaturas de derecho patrio, canénico y economia politi-
ca, que deberian dictarse “en quadernos que contubieren el nucleo de
los que hasta ahora se han escrito sobre estas siencias”, las demas disci-
plinas que conformaban el plan de estudios de la Facultad de Jurispru-
dencia no tenian atin definidos los autores ni manuales que podrian utili-
zarse.

Apenas unos dias después, el 23 de noviembre de 1826, al parecer se
despejo tal duda en la sesion del Consejo de Profesores del Convictorio:
“Elejimos los autores —nuevamente informaria Vidaurre al ministro Pan-
do— que podrian servir de modelo para los respectivos cursos... Todos
fueron inclinados a mi concepto, de dictar lo mas esacto que contienen las
obras antiguas y modernas sobre las ciencias que se han de ensefiar”.

Ciertamente, no existia entre nosotros literatura alguna sobre la materia.
Dejando de lado folletos o proclamas sobre el nuevo orden politico y sobre
sus libertadores, los profesores del Convictorio Carolino no debieron de
encontrarse con otro texto que el publicado por don Antonio Leocadio
Guzman sobre la Constitucion vitalicia (c¢fr. Ojeada de Proyecto de Cons-
titucion que el Libertador ha presentado a la Republica. Bolivar, Lima,
Imprenta Republicana administrada por José Maria Concha, 1826, 52 pp.).

Tratdse de un texto breve, lleno de linsonjas al Libertador y a su pro-
yecto de Constitucion presentado para su aprobacion por los colegios
electorales, que como documento fundacional ya se encontraba en vigen-
cia en Bolivia.

Su titulo y las referencias continuas a Bolivia hacen pensar que el tex-
to fue publicado en el segundo semestre de 1826, después de la aproba-
cion del Proyecto de Constitucidon por el Consejo de Gobierno, ocurrida
el lo. de julio de 1826, y antes de su ratificacion por los colegios electo-
rales, que finalmente acontecera el 30 de noviembre del mismo afio.

Sin embargo, ya a finales de 1826, ausente Bolivar del pais, el Proyecto
de Constitucion, si bien se aprobaria y entraria en vigencia el 9 de diciem-
bre de 1826, seria objeto de duros embates, aguijoneado fundamentalmen-
te por la pretension de instaurar en el Pert una suerte de monarquia no he-
reditaria.

Ya en enero de 1827, seis semanas después de que entrara en vigencia,
la flamante Constitucion “vitalicia” seria suspendida, y poco tiempo des-
pués quedaria derogada, en junio de 1827. Todo ello tal vez peséd decisi-
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vamente en las autoridades e integrantes del Claustro Carolino, para op-
tar por un texto que, alejado de las veleidades de la zigzagueante vida
politica, sirviera de manual de ensefianza en la naciente asignatura de
Derecho publico y constitucional.

Como se ha dicho, poco tiempo después de inaugurada la catedra de
Derecho publico y constitucional aparecieron reimpresas en Lima las
Lecciones de derecho publico constitucional para las escuelas de Espa-
fia, del doctor de Salamanca, don Ramon Salas. La edicion original, pu-
blicada en Madrid y por la Imprenta del Censor, apareci6 en dos volime-
nes y en 1821, en pleno trienio liberal.

Poco hay que decir de la influencia del titulo del libro de Ramon Salés
en la conformacion de la primera catedra peruana de derecho constitucio-
nal, de la que toma inclusive el nombre. No se trata de una casualidad, si-
no de una influencia directa, que del nombre de la novel asignatura tal
vez se extendiera al contenido teméatico que en la nueva disciplina se iria
de impartir.

Bermejo Cabrera ha llamado la atencion sobre la falta de originalidad
del titulo de la obra. Con anterioridad, en Espafia, ya Francisco Martinez
Marina habia empleado la expresion “Derecho Publico Constitucional”,
y aunque entre dichos autores no existiera una estrecha relacion, ambos
eran seguidores de Jeremias Bentham, y conocian mutuamente sus obras.

En realidad, el titulo de Derecho publico constitucional esta en los
origenes mismos de la creacion de las primeras catedras de derecho cons-
titucional. Cuando en Ferrara, Italia, se crea la primera catedra dedicada
al estudio de la Constitucion, en marzo de 1797, ésta asume el nombre de
Diritto costituzionale cispadano e giuspubblico universale, titulo del que
se vale el primer profesor de la disciplina, Giuseppe Compagnoni di Lu-
7o, para publicar el primer libro de la materia (Ferrara, 1797).

Sin embargo, la expresion Derecho publico constitucional adquiere
cierta carta de ciudadania con la creacion en Brera, en 1799, de una cate-
dra denominada Diritto pubblico costituzionale, a cargo del profesor
Ambrogio Fusinieri, de donde parece haberse tomado el titulo para el
texto de derecho constitucional del profesor de Salamanca.

Sin embargo, no es este nombre de la disciplina el que va a perdurar, y
ni siquiera el que va a gozar de cierto predicamento en el siglo XIX.
Excepcion hecha de otros nombres que se asignan a nuestra disciplina
(Derecho natural y constitucional, Derecho constitucional filos6fico o
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positivo, Derecho politico, etcétera), en el siglo XIX, no conocemos otro
intento semejante.

En el siglo XX, hasta donde llega nuestra informacioén, un ultimo in-
tento por desempolvarla es el que debemos al profesor espaiiol Carlos
Ruiz del Castillo, con la publicacion de la version castellana de la obra
de Maurice Hauriou, Principios de derecho publico y constitucional
(Madrid, Reus, 1927). No es, sin embargo, un titulo que utilizara el deca-
no de Toulouse, sino una libertad que se tom¢ el traductor, con autoriza-
cion del autor, para justificar una traduccion un tanto heterodoxa de la
obra de Hauriou, compuesta de capitulos de dos libros distintos, aunque
complementarios: los Précis de droit constitutionnel (Paris, 1923), y
Précis élémentaire de droit constitutionnel (Paris, 1925).

Mas alla de ello, el nombre de Derecho publico constitucional se pier-
de, y ello se extiende, inclusive, al caso de las catedras peruanas de dere-
cho constitucional, impartidas con posterioridad a 1827.

Podria pensarse que la expresion Derecho publico constitucional cons-
tituye una compleja titulacion del manual preparado por Ramon Salas, co-
mo ¢l mismo se encarga de poner de relieve (p. 3 de la ed. peruana). Pero
entiende que si hubiera utilizado Gnicamente la expresion Derecho publico
ello podria haber conducido a equivoco, ya que se hubiera podido confun-
dir su contenido con el que corresponde al Derecho de gentes.

Como afrancesado que fue, las Lecciones de derecho publico constitu-
cional de Ramoén Salas constituyen una mezcla de ideas propias de la
Ilustracion y del encumbrado liberalismo de la época. El libro esta fuer-
temente marcado por el emblematico articulo 16 de la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, a tenor del cual “Una
sociedad en la que no esta asegurada la garantia de los derechos ni deter-
minada la separacion de poderes, carece de Constitucion”.

De ahi que éste tenga dos partes bien marcadas. Asi, el primer tomo, y
en la edicion peruana, la primera parte, al abordarse el analisis de una
suerte de principios generales aplicables a todas y cualquier Constitucion
(en sentido contemporaneo, diriamos una “teoria de la Constitucion”), se
plantea el asunto del contenido tematico del derecho constitucional en
dos frentes: por un lado, el estudio de los derechos y libertades de los in-
dividuos; y, de otro, a la estructura del Estado, haciéndose especial men-
cion al significado de la distribucion de poderes.

El segundo tomo, por el contrario, se dedica a explicar integramente la
Constitucion de Cadiz, de 1812, que restablecida la monarquia constitucio-
nal, nuevamente cobr6 vigencia en Espafia, aunque por muy corto tiempo.
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Aungque discipulo de Bentham, a quien traduce y en otras obras aposti-
lla, a lo largo de sus Lecciones se observa, ademas, la influencia de di-
versos pensadores que marcaron la época: Rousseau, Montesquieu,
Constant, Beccaria, etcétera. Pocas cosas tiene de pensamiento original,
ya que al decir de Bermejo Cabrero “tanta dedicacion a la glosa y al co-
mentario (especialmente de Bentham) termind por orientar todos sus tra-
bajos”.

Tal vez su principal mérito sea el que se trate de una obra clara, senci-
lla y con conocimiento de los mas importantes pensadores, a los que en
ciertos parrafos glosa sin citar. Era lo mas completo y didactico que so-
bre nuestra naciente disciplina se habia escrito en castellano, y de ahi se
explica que fuera tomado como texto de ensefianza en el Convictorio de
San Carlos.

En Espana, el texto de Ramon Salas no tuvo mucha acogida. De hecho,
en ello contribuy6 su escasa originalidad y la personalidad extravagante de
su autor. Normalmente su obra no es considerada en la evolucion de la dis-
ciplina constitucional en el pais ibérico, como lo demuestran diversos tra-
bajos, de distintas épocas, dedicados a fijar el panorama de la disciplina
por esos lares.

Un espiritu tan abierto y atento como el de Adolfo Posada, ni siquiera
la menciona en su Guia bibliogrdfica de derecho constitucional de fines
del siglo XIX (cit.). Tampoco lo hace después, cuando reelabora su tra-
bajo, bien entrado el siglo XX. Y en lo que tuvo de escasa acogida, lo fue
por muy breve tiempo, debido al cambio demasiado rapido de Constitu-
cion en Espafia.

No sucederia lo mismo, sin embargo, con la influencia de sus Leccio-
nes de derecho publico constitucional en América Latina. Por esas para-
dojas de la vida, una obra escrita exclusivamente para los espafioles (“y
no para otros”, p. XXII de la edicion peruana), cobraria cierta importan-
cia fuera de sus fronteras.

Fuera del caso peruano, sobre el que volveremos mas adelante, la
mezcla de la [lustracion y el liberalismo que en su libro se trasuntaba, ha-
bia hecho propicia su recepcion en gran parte del continente, y en forma
muy significativa en Colombia, como ha puesto de relieve Juan Beneyto
Pérez. Las razones de tal recepcion tal vez puedan explicarse a partir de
la significativa influencia que tuvo la Constitucion de Cadiz en el proce-
so de formacion del constitucionalismo colombiano.
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En general, si bien la Constitucion de Cadiz tuvo escasa vigencia en el
continente, y en lo que tuvo de vigencia, muy pocas veces fue aplicada
por las autoridades virreinales; su influencia fue posterior, pues en mayor
o menor medida ella se tuvo en cuenta, conjuntamente con la experiencia
constitucional de Francia y Estados Unidos, en el proceso de formacion
del constitucionalismo latinoamericano.

Desde esa perspectiva, se explica que la recepcion en América Latina
de las Lecciones de derecho publico constitucional obedezca, sobre todo,
a que el segundo tomo se destina inicamente a explicar la Constitucion
de Cadiz, lo que la hizo especialmente atractiva. Recuérdese que en la
época, entre tanto panfleto y folletos, el texto de Salas era la tinica obra
organica y la que tenia mayor solidez.

La influencia que habrian podido tener las Lecciones de derecho pu-
blico constitucional, sin embargo, no parece extenderse en la creacion de
catedras de derecho constitucional, por lo menos en los principales paises
de habla hispana en el continente. México, por ejemplo, inaugurd su pri-
mera catedra de derecho constitucional un afio antes de que el libro se
publicara en Madrid, esto es, en 1820. De fecha muy posterior es la crea-
cion de la catedra de derecho constitucional en Argentina, que sélo se
inaugura en 1834, en la Universidad de Cérdova, a cargo de Santiago
Derqui.

La influencia de la obra de Ramoén Salas, con cargo a seguirse investi-
gando, puede decirse que fue escasamente significativa en el caso perua-
no, aun dentro de las primeras cuatro décadas del siglo XIX.

Es innegable el papel que le cupo desempeiiar en la creacion de la pri-
mera catedra peruana de derecho constitucional, asignatura cuyo nombre
toma del libro del profesor salamanquino, como pocas dudas podra tener-
se. Como también lo es el hecho mismo de que su obra se publicara en el
Pert y se tuviera como manual de la disciplina, probablemente durante
quince afios, que son los afios que median entre su reimpresion entre no-
sotros y la asuncion del rectorado del Convictorio de San Carlos por don
Bartolomé Herrera en 1842.

Ciertamente, toda una generacion de juristas pudieron embeberse de
sus tesis y tener en la obra un “resumen” de lo més brillante de la litera-
tura producida en aquella época. Y aun cuando una gran parte de las Lec-
ciones de derecho publico constitucional pudieran haber estado destina-
das a explicar una Constitucién que ya no se encontraba en vigencia, ni
contabamos con una estructura constitucional semejante, es lo cierto que
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el texto ofrecia una forma de adentrarse en el estudio de una materia (la
constitucional), que en el pasado proximo nos habia sido completamente
ajena, y sobre la cual no se contaba con mayor bibliografia.

Mas alla de ello, creo que hay muy poco que rescatar. En el plano del
derecho constitucional, la aplastante influencia de las ideas de Bartolomé
Herrera, un hombre culto y conocedor de los clésicos, a los que habia
consultado en forma directa, practicamente polarizd el debate teodrico
constitucional entre quienes lo seguian y quienes disentian de su teoria
sobre el gobierno de los ilustrados.

Y ello puede apreciarse tanto en el propio Convictorio Carolino como
fuera de él. Asi, en el Colegio Guadalupe, donde Pedro Galvez ensefia
derecho constitucional, el liberalismo politico es opuesto al conservadu-
rismo de Herrera. En el Convictorio de San Carlos, uno de sus mas bri-
llantes discipulos, Luciano Benjamin Cisneros, disentiria de las tesis de
su antiguo maestro, tanto en la catedra, articulos de revista, como en un
opusculo que se le ha atribuido, titulado Derecho publico filosdfico, y
que constituirian sus lecciones de clase. Segin Porras Barrenechea, las
lecciones, que formaron un texto universitario, compuestos de cinco plie-
gos y un cuarto, son hoy en dia inhallables, y datan de 1859, editados por
la editorial de Aurelio Alfaro (si nos atenemos a lo dicho por Porras, yo
he consultado una version fotocopiada e incompleta de la obra Derecho
publico filosofico proporcionada por Domingo Garcia Belaunde, donde
no consta pie de imprenta, lugar ni fecha de publicacion).

La literatura nacional sobre la materia, posterior al magisterio de He-
rrera, si bien con notables alejamientos del contenido tematico y de
orientacion formulados por €1, no parecen haber recibido influencia del
texto de Ramoén Salas. Menos aun se refleja en las generaciones siguien-
tes a la de Luciano Benjamin Cisneros, Galvez, etcétera, donde el curso
de derecho constitucional recibe una orientacion distinta, que en cierta
forma se inaugura fundamentalmente con el largo magisterio de Luis Fe-
lipe Villaran, y prosigue, con nuevos brillos, su hijo, Manuel Vicente Vi-
llaran.

No creo, sin embargo, que la obra de Ramoén Salas no deba merecer
una atencion mas detenida. Un estudio de las fuentes bibliograficas del
derecho constitucional en el siglo XIX, tal vez pueda dar cuenta de algiin
tipo de influencia que el texto del profesor de Salamanca pudiera haber
ejercido entre nuestros primeros publicistas, como puede ser el caso de
Felipe Masias o en el de José Silva Santisteban, en sus primeros afos.
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Sin embargo, la virtual “desaparicion” de su texto dentro de las refe-
rencias bibliograficas de la disciplina, y su “hallazgo” casi de casualidad,
es bastante significativo del valor que la obra pudo haber tenido entre no-
sotros, no obstante que con €l se inauguraran alguna vez los estudios de
derecho constitucional en las escuelas de jurisprudencia. Todo parece in-
dicar, pues, que si alguna influencia tuvo, fue de muy escaso valor y por
muy breve tiempo.

Falta mucho a este libro —expresaria Ramon Salas en el prologo de sus
Lecciones— para ser perfecto: ain cuando yo supiere hacerle tal; he crei-
do deberme apresurar mas a publicarle que & perfeccionarle... Luego se
haran libros mejores en el mismo género; pero este puede suplir la falta de
ellos mientras no haya otro, y yo me tendré por recompensado ricamente
en mi trabajo, si he podido contribuir con mi ejemplo & que se publique
una obra elemental de ciencia social que haga olvidar la mia...

La premonicion lanzada por Salas para la edicion espafiola de las Lec-
ciones de derecho publico constitucional no solo se cumplirian amplia-
mente en su pais de origen, como hemos visto. Le alcanzaria también a la
edicion peruana, probablemente publicada de manera inconsulta, para
servir de manual de ensefianza en el glorioso Convictorio de San Carlos
en una €poca de crisis.

VII

La nomenclatura de derecho publico y constitucional asumida por
nuestra primera catedra de derecho constitucional, al mismo tiempo que
desvirtiia investigaciones precedentes, conforme a las cuales nuestra
asignatura so6lo habria logrado independizarse y asumir su correcto no-
men iuris después de la unificacion de los colegios profesionales con la
Universidad, y a mérito del articulo 60. del Decreto del 15 de febrero de
1868, por medio del cual se dispone la ensefianza para los alumnos del
primer afio de la Facultad de Jurisprudencia de San Marcos, de la asigna-
tura denominada “Derecho natural, constitucional o internacional”, de
otro lado, no puede menos que llamar la atencion respecto del rotulo die-
ciochesco conforme con el que fue bautizado.

Todo parece indicar que tal nomenclatura asumida en sus origenes
por nuestra disciplina estuviera directamente influenciada por el titulo
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dado a sus textos por don Ramoén Salas, y no que se asumieran dichos
textos por su similitud con aquélla.

Reparese que la edicidon primigenia de estos libros aparecié editada
en Madrid en 1821, cinco afios antes que se instituyera nuestra primera
catedra.

Es bien cierto que ambos rétulos no son del todo semejantes. Mientras
los textos de Salas asumen el de derecho publico constitucional, nuestra
primera catedra habria de incorporar entre los adjetivos publico-constitu-
cional, la conjuncion “y”, con lo cual pareciera darse a entender que al
lado de un derecho constitucional al mismo tiempo la asignatura habria
de hacerse cargo del estudio de alguna otra disciplina del llamado dere-
cho publico: el derecho administrativo, el derecho penal o, tal vez, el
propio derecho internacional, llamado entonces derecho de gentes.

Sin embargo, si se percata que dentro de las diversas catedras institui-
das por el Decreto del 21 de octubre de 1826 aparecen también las de de-
recho de gentes (derecho internacional ptblico) y la de derecho criminal
(derecho penal), solo restaria conjeturar la ensefianza de un probable de-
recho administrativo, lo que ya no es posible de admitir, si se tiene en
cuenta lo incipiente de nuestra estructura administrativa y la absoluta im-
probabilidad de configurar dogmaticamente la existencia de un derecho
administrativo como consecuencia de lo anterior.

Por lo que la conjuncion “y” entre los adjetivos publico-constitucio-
nal no tendria la caracteristica de una conjuncion disyuntiva, en virtud
de la cual se pretenda dar la idea de separacion o alternancia entre dos
disciplinas probables, sino la de una conjuncion copulativa, por enton-
ces frecuentemente empleadas para “maquillar” palabras o frases algo
extensas.

Pero por qué derecho publico y constitucional, y no simplemente de-
recho constitucional?

Tal vez la utilizacion de un nomen iuris semejante haya que buscarla
en el pensamiento de Ramon Salas, que es probablemente el que compar-
tiera don Antonio Amézaga.

Asi, éste, después de desechar la posibilidad de empezar a indagar so-
bre los muy diversos significados de la palabra “Derecho”, como de las
muchas clasificaciones que sobre sus disciplinas se han formulado, nos
dird que, en sentido propio, “la palabra Derecho significa lo mismo que
la palabra Ley”.



710 EDGAR CARPIO MARCOS

Desde esa perspectiva, agregaria, el titulo de sus Lecciones bien po-
drian denominarse, “sin inconveniente, como ciencia de las leyes consti-
tuciones” (p. 1).

Ahora bien, aun cuando en su pensamiento la nomenclatura mas ade-
cuada para nuestra disciplina es de darle el titulo de derecho constitucio-
nal, para evitar de ese modo la confusion de que en sus obras se pretendan
encontrar vestigios de un derecho de gentes (que “no es en realidad mas
que la coleccion de los pactos y tratados que determinan las relaciones de
las naciones y de los soberanos entre si”) si s6lo hubiera optado por asig-
narle el membrete de derecho publico, por entonces de generalizada utili-
zacion entre los cultivadores de esta materia.

Por todo ello, “yo he adoptado la denominacién mas complexa de De-
recho Publico Constitucional, porque me parece previene de todo equi-
voco” (p. 2).

Al margen de lo curioso y anecdotico que pueda revestir todo este
conjunto de consideraciones, conviene parar mientes como desde sus ori-
genes, en un hecho que se ha mantenido invariablemente a lo largo del
tiempo, como uno que otro periodo muy breve de intervalo, nuestra dis-
ciplina ha mantenido el adjetivo “constitucional” en su designacion, a di-
ferencia con lo que ha sucedido hasta hace realmente poco tiempo en
otros contextos muy proximos a nosotros.

VIII

La historia del Colegio de San Carlos, sin duda alguna, el bastion inte-
lectual por casi un siglo del Peru, es una historia atin por escribirse. Su
historia es también, en mucho, la historia del derecho constitucional, y en
tanto no develada todavia, aguarda muchas sorpresas.

Lo que si es un hecho, es que para que nuestra disciplina asumiera su
nomen iuris propio no se tuvo que esperar hasta 1868, fecha en que se
fusionan los colegios con la Universidad, y mucho menos a 1875, en que
se funda la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas en San Mar-
cos, que algunos han considerado como el punto de partida de nuestra
disciplina.

Prueba de lo anterior es que a lo largo de los distintos planes de estu-
dios confeccionados para el Colegio San Carlos aparece en mas de una
oportunidad la catedra de derecho constitucional como disciplina inde-
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pendiente de otras que eventualmente pudieran haberla subsumido, con-
trariamente a lo que hasta ahora se ha venido sosteniendo.

Es muy probable, por otro lado, que este derecho publico y constitu-
cional instituido por primera vez entre nosotros como catedra, en reali-
dad no haya perdurado mas alla de dos o tres afios consecutivos entre las
asignaturas que se impartian en el Convictorio, y que ni siquiera alcanza-
ra un nivel destacado, debido en parte al incesante mudar de Constitucio-
nes que habriamos de experimentar, como lo corrobora el hecho de que
¢ésta haya sido sistematicamente ignorada de los escasos estudios dirigi-
dos a pesquisar la evolucién de la ensefnanza del derecho constitucional.

Pocas noticias se tienen, efectivamente, sobre el desenvolvimiento de
la ensenanza de la asignatura durante los quince afios posteriores a su
creacion, hasta que en 1842 don Bartolomé Herrera asume el rectorado
del Convictorio Carolino, se hace cargo del dictado de nuestra disciplina,
y poco tiempo después traduce e inserta unas “notas” al texto del Co-
mendador Silvestre Pinheiro Ferreira, Compendio de derecho publico in-
terno y externo, que utiliza como manual de ensenianza. Pero que habia la
necesidad de contar con una disciplina como ésta, y de dictarla, mas tar-
de o mas temprano, era algo evidente, en tanto nuestro pais se encontraba
configurado como ropaje constitucional. Alli estan, por mencionar dos
casos, los reglamentos del Convictorio Carolino de 1836 y 1857, que la
consideran entre las catedras que alli se dictaban.

IX

Al interior del pais, la situacién que atravesaba la instruccion publica
era aun mucho mas dramatica con lo que acontecia en la capital de la Re-
publica. A diferencia de lo que suele acontecer con aquellos Estados que
adoptan la estructura federal, donde los estados miembros normalmente
suelen tener un grado de desarrollo por completo independiente de la ca-
pital, el centralismo largamente practicado desde inicios del virreinato, y
que prosigue durante toda la etapa posterior, practicamente habia liquida-
do la vida académica en la periferia.

Se crearon, es cierto, en los inicios de la Republica algunas universi-
dades, muchos colegios de instruccion escolar y hasta algunos de carac-
ter profesional, pero las crisis de toda indole que atravesamos las habian
condenado a una irremediable vida vegetal.
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No solamente no disponian con rentas suficientes que les permitieran
sufragar los costos minimos que se requieren para cumplir con los fines a
los que habian sido destinados, sino que adicionalmente la crisis se hacia
latente con la carencia de profesores, de profesionales que dirigieron di-
chos centros de estudios, asi como de infraestructura donde poder desa-
rrollar sus funciones ordinarias.

Un caso sintomatico de todo ello es el que ofrece la Universidad de
Trujillo, creada por Decreto del 10 de mayo de 1824, durante el gobierno
de Bolivar. En el referido decreto de fundacion se disponia que el rector,
asociado con personalidades de la talla de don Hipoélito Unanue, Manuel
Lorenzo Vidaurre y Manuel de Vidaurre, todos ellos de prestigiosa labor
docente en Lima, deberian elevar, “a la brevedad posible”, el proyecto de
estatutos al gobierno para su aprobacion, el mismo que deberia consignar
entre otras asignaturas y ciencias que alli se irian de dictar, las de dere-
cho publico y patrio.

No obstante ello, todo parece indicar que dicho proyecto de estatutos,
el funcionamiento mismo de la Universidad, y con ella la ensefianza de
las disciplinas juridicas antes aludidas, no se llevaran a cabo sino hasta
1832.

El Decreto del 17 de agosto de 1831, que disponia que la Universidad
debiera funcionar en las instalaciones del Colegio San Carlos de Trujillo,
y que su funcionamiento debiera arreglarse “en lo posible a los estatutos
de la Universidad de San Marcos”, es bastante elocuente en ese sentido:

...en el Departamento de la Libertad —llegaria a decir su largo consideran-
do— se hace sentir demasiado la falta de profesores de Derecho que patro-
cinen las causas y ocupen las magistraturas, por no haberse ensefiado ante-
riormente alli las diferentes ramas que abraza esta ciencia... es necesario
(por tanto) organizar en el modo posible la Universidad creada en Truji-
llo... para que confiera los grados que deben proceder al estudio préctico
de la jurisprudencia y sirvan de estimulo asi a los que se dediquen a las
demas ciencias.

Casi es la misma situacion la que atraviesan universidades mas anti-
guas del interior, como es el caso de San Agustin de Arequipa, San
Antonio Abad del Cuzco y la de San Cristobal de Ayacucho.

Muchas de ellas, como las que se habrian de crear poco tiempo después,
normalmente adoptaron sus estatutos y/o reglamentos de conformidad con
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el que regia o bien para el Colegio de San Carlos de Lima o bien el de la
Universidad de San Marcos, con el inconveniente de que en el caso de San
Marcos nuestra asignatura era ignorada en su plan de estudios.

Y en el caso de aquellos centros de ensefianza que adoptaban el plan
de estudios de San Carlos, como es el caso del Colegio de Educacion
Cientifica de Huanuco, éstos empezaron a funcionar con posterioridad a
la fecha de inauguracion del dictado de nuestra asignatura, ocurrida fi-
nalmente el 2 de enero de 1827.

De algunos de estos centros de estudios mencionados, inclusive no se
tienen mayores noticias respecto de los planes de estudios que en ellas ri-
gieran por aquellos afios en que se empieza a dictar el derecho constitucio-
nal, lo que sindicaria no sélo la ausencia de planes de estudios propios, si-
no que ademas el dato mas sintomatico de la vida vegetativa a la que el
centralismo asfixiante, reinante entre nosotros, los habia condenado.

Pero el analisis de todo lo que en provincias sucediera, del horizonte
dogmatico que pudiera haber asumido nuestra asignatura, y de un haz de
cuestiones conexas a ellas, ya es un asunto del que aqui no se nos esta
permitido entrar en mayores detalles.

X

La historia de la ensefianza del derecho constitucional en el Peru, co-
mo ya se ha indicado, apenas si es un rubro donde nuestros publicistas se
han detenido. Una solitaria excepcion es el trabajo que debemos a Eleo-
doro Balarezo, “Villaran y la ensefanza del derecho constitucional”, Re-
vista de Derecho y Ciencias Politicas, Lima, UNMSM, ano III, nam. III,
1939. Bajo otro contexto, pero que puede ser util para el bosquejo de és-
ta, cfr. Martin, José Carlos, Historia de la Facultad de Ciencias Politicas
v Administrativas (1875-1920), Lima, s.p.i., 1949.

Sobre la situacion institucional de la Universidad de San Marcos entre
finales del siglo XVIII y principios del XIX, cfr. Eguiguren, Luis Anto-
nio, La Universidad Nacional Mayor de San Marcos. IV Centenario de
la fundacion de la Universidad Real y Pontificia y de su vigorosa conti-
nuidad historica, Lima, Imprenta Santa Maria, 1950; Barreda y Laos, Fe-
lipe, Vida intelectual del virreynato del Peru, 3a. ed., Lima, UNMSM,
1964; Valega, José, El virreynato del Peru, Lima, Editorial Cultura
Ecléctica, 1939.
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Acerca del Convictorio Carolino, aparte de los ya citados, cfr. Villa-
ran, Manuel Vicente, “La Universidad y el Colegio de San Carlos”, Re-
vista Universitaria, Lima, UNMSM, ano IX, vol. II, 1914; Zevallos
Ortega, Noé, “Real Convictorio de San Carlos”, Revista Peruana de His-
toria Eclesiastica, Cuzco, num. 1, 1989.

Para la obra educativa y la vida de Toribio Rodriguez de Mendoza,
cfr. Vargas Ugarte, Rubén, EIl Real Convictorio Carolino y sus dos lumi-
narias, Lima, Milla Batres, 1970; Leguia, Jorge Guillermo, El Precursor
(ensayo biogrdfico de D. Toribio Rodriguez de Mendoza), Lima, Rosay,
1922; Romero, Fernando, Rodriguez de Mendoza: hombre de lucha, Li-
ma, Arica, 1973.

Sobre los planes de estudios de inicios de la Republica, y en general,
la de instruccion publica, cfr. Barreda y Laos, Felipe, “Las reformas de
instruccion publica”, Revista Universitaria, Lima, UNMSM, afio XIV,
vol. I, 20. trimestre, 1919.

La cita de Manuel Vicente Villaran que aparece en el texto es de la ul-
tima obra que en vida publicara nuestro eminente publicista: Vida y pen-
samiento de Luis Felipe Villaran, Lima, Gil Impresoras, 1945, p. 27.

Quien atribuye a Rodriguez de Mendoza el hecho de haber sido el
fundador de los estudios de nuestra asignatura en el Perti es Eleodoro Ba-
larezo (0b. cit., p. 644). A €l se debe también la tesis de que el derecho
natural y de gentes habria sido la primera catedra de derecho constitucio-
nal, entre tanto ella permanecia unida a otros saberes; independencia y
autonomia que, para ¢l, solo se alcanzaria en 1875, al crearse la Facultad
de Ciencias Politicas y Administrativas en San Marcos.

La idea de que la filosofia moral hiciera las veces de una asignatura de
derecho constitucional corresponde a Gustavo Pons Musso, Historia de
la Facultad de Derecho, Lima, UNMSM, 1946, p. 41. Igual impresion
deja traslucir Alberto Tauro, Diccionario enciclopédico del Perii ilustra-
do (voz: “Rodriguez de Mendoza”), Lima, Editorial Mejia Baca, 1967, t.
11, p. 69.

Para el derecho natural y de gentes, cfr. Lavalle, Juan Bautista de, La
crisis contemporanea de la filosofia del derecho, Lima, Oficina Tipogra-
fica de “La Opinioén Nacional”, 1911.

Los reglamentos, estatutos y Constituciones del Pert pueden verse en
José Pareja Paz Soldan, Las Constituciones del Peru, Madrid, Ediciones
Cultura Hispanica, 1954; Garcia Belatinde, Domingo, Las Constituciones
del Peru, Lima, WG. Editor, 1933 (incluye la carta de Cadiz).
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La periodificacion de nuestra historia constitucional, que nosotros se-
guimos aqui libremente, en Garcia Belaunde, Domingo, “El constitucio-
nalismo peruano en la presente centuria”, Derecho, Lima, PUCP, nim.
43-44, diciembre de 1989-1990; idem, “Los inicios del constitucionalis-
mo peruano (1821-1842)”, Revista Ayer, Madrid, nim. 8, 1992.

Acerca de las catedras de derecho constitucional creadas al influjo del
articulo 368 de la Constitucion de Cadiz, cfr. Sanchez Agesta, Luis, “Las
primeras catedras espafiolas de derecho constitucional”, Revista de Estu-
dios Politicos, Madrid, num. 126, 1962 (nimero monografico dedicado a
esta Constitucion).

Los reglamentos, decretos, cartas y notas cursadas del Convictorio Ca-
rolino a los que se refieren en el presente trabajo han sido directamente
consultados del legajo especial que sobre San Carlos se guarda con mu-
cho celo y esmero en la Sala de Investigaciones de la Direccion Nacional
de Archivo Historico del Archivo General de la Nacién (el decreto en
virtud del cual se nombra el primer catedratico de derecho constitucional
puede revisarse en el apéndice documental incorporado en el libro de
Ugarte del Pino, Vicente, Historia de la Facultad de Derecho, Lima,
UNMSM, 1968, p. 101).

La edicion original de los dos tomos de las Lecciones de derecho pu-
blico constitucional para las escuelas de Esparia, de Ramon Salas, apa-
recié bajo el sello de la Imprenta del Censor (t. I) y de la Imprenta de
Fermin Villalpando (t. II), en Madrid y en 1821. Un afo antes, la carta
de Cadiz fue restablecida por las Cortes Generales en Espafia, y al pare-
cer éstos constituirian los textos mas organicos que se habrian editado
“entre tanto escrito y panfleto” en la peninsula ibérica con objeto de ex-
plicarla.

Estos mismos textos han sido recientemente reeditados, en un solo vo-
lumen, por el Centro de Estudios Constitucionales (Madrid, 1982), pre-
cedidas de un agudo y penetrante estudio preliminar de José Luis Berme-
jo Cabrero (pp. VII-L).

La cita de Pablo Lucas Verdu es de su trabajo “La ciencia del derecho
politico en Espafia”, en su Curso de derecho politico, 2a. ed., Madrid,
vol. I, 1980, p. 152.

El primer libro de derecho constitucional escrito por autor nacional,
hasta ahora, parecer ser el de Felipe Masias, Breves nociones de la cien-
cia constitucional, Lima, Imprenta J. M. Masias, 1855 (2a. ed., Lima,
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1860, ampliada). Antes, sin embargo, Bartolomé Herrera ya habia tradu-
cido del Comendador Silvestre Pinheiro Ferreira su Compendio de dere-
cho publico interno y externo (Lima, Imprenta del Colegio, 1848). La
seccion primera de este texto tiene por subtitulo el membrete de nuestra
disciplina, y a ella Bartolomé Herrera le habria de dedicar algunas pagi-
nas a guisa de “Anotaciones”, que incorpora como apéndice.

Los decretos, leyes y ordenes sobre instruccion publica de este perio-
do pueden consultarse en cualquier coleccion de normas existentes que
abarquen el siglo XIX. Nosotros, aparte del diario oficial £/ Peruano, he-
mos utilizado esencialmente: Santos de Quirds, Mariano, Coleccion de
Leyes, decretos, y ordenes publicadas en el Periu desde su independencia
en el anio 1821 hasta el 31 de diciembre de 1830, Lima, Imprenta de José
Masias, tomos [ y II, 1831 y 1832, respectivamente; Oviedo, Juan de,
Coleccion de leyes, decretos y ordenes publicados en el Peru, t. 1X, Li-
ma (Ministerio de Beneficencia, Instruccion Publica y Justicia), M. A.
Fuentes, Editor, 1862.

De interés por algunos datos biograficos que en torno a don Antonio
Amézaga se consigna, es el libro de Garavito Amézaga, Hugo, El santo
hereje. Mariano Amézaga y el radicalismo anticlerical en el Peru del
XIX, Lima, ediciones El Virrey, 1986. El entrecomillado que aparece en
la parte correspondiente del texto es de esta Ultima obra, en pagina 20
(alli, el autor, en vez del apellido materno Sifuente, consigna el de Agiie-
ro, que también es posible de apreciarse en la obra ya citada de Alberto
Tauro, y que no hace sino corroborar nuestras impresiones en torno a la
identidad de nuestro personaje).

La influencia de Bentham sobre Ramoén Salas ha sido puesta de relie-
ve por Varela Suanzes, Joaquin, “;Qué ocurrid con la ciencia del derecho
constitucional en la Espana del siglo XIX?”, Anuario de Derecho Consti-
tucional y Parlamentario, Murcia, nim. 9, 1997, pp. 79-81.

Sobre los pormenores de las primeras catedras italianas de derecho
constitucional, ¢fr. el prélogo de Pablo Lucas Verdu, “Paolo Biscaretti di
Ruffia y la ciencia italiana del derecho constitucional”, en el libro, tradu-
cido por ¢l mismo, de Biscaretti di Ruffia, Derecho constitucional, Ma-
drid, Tecnos, 1965.

Con relacion al desarrollo del derecho constitucional en el siglo XIX,
aun es util revisar el texto de Posada, Adolfo, Guia para el estudio y
aplicacion del derecho constitucional en Europa y América, Madrid, Li-
breria de Victoriano Suarez, 1894, especialmente, pp. 227 y ss).
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Entre las muchas monografias dedicadas a explicar la evolucion del
derecho constitucional en Espaiia, cfr. el trabajo escrito en 1932, de Pé-
rez Serrano, Nicolas, “Concepto, método y fuentes del derecho politico”,
Revista de Derecho Publico, Madrid, afio X, vol. II, nim. 95, abr-jun,
1984; Fernandez Segado, Francisco, “Del derecho politico al derecho
constitucional: la evolucion de la disciplina en Espafia”, E/ Jurista, Li-
ma, nims. 11-12, 1995.

El trabajo de Adolfo Posada al que se alude en el texto es su Tratado
de derecho politico, Libreria General de Victoriano Suarez, Madrid,
1924, t. 2 (especialmente, pp. 302 y ss).

La escasa influencia de Salas en Espafia también es destacada por Pa-
blo Lucas Verdl en su Curso de derecho politico, Madrid, 1972, vol. 1.
El trabajo de Beyneto Pérez al que se hace referencia es Historia de las
doctrinas politicas, Madrid, Aguilar, 1958, p. 409.

Para la evolucion constitucional de Colombia, cfi. Rivadeneira, Anto-
nio José, Historia constitucional de Colombia (1510-1978), Bogota, Edi-
torial Horizontes, 1978. Por lo que hace a la influencia de la Constitucion
gaditana, entre la mucha bibliografia existente, cfr. Ferrer Mufioz, Ma-
nuel, La Constitucion de Cadiz y su aplicacion en la Nueva Esparia, Mé-
xico, UNAM, 1993.

Con relacion al desarrollo de la asignatura en México, cfi. Moreno,
Daniel, “La primera catedra de derecho constitucional en México”, Re-
vista de la Facultad de Derecho de México, México, t. XVI, nim. 63-64,
julio-diciembre de 1966. Y con relacion a Argentina, cfr. Sagiiés, Nés-
tor Pedro, Elementos de derecho constitucional, Buenos Aires, Astrea,
1993, 1. 1.

En el siglo XX se ha compilado lo principal de la obra de Herrera,
Bartolomé: Escritos y discursos, Lima, 2 tomos, Libreria Francesa Cien-
tifica y Casa Editorial E. Rosay, 1930.

No recuerdo exactamente donde lei que de Pedro Galvez existirian
unas “Lecciones” dictadas en el Colegio Guadalupe, tomadas por sus
alumnos, que no he podido revisar. No obstante ello, cfr., de su hermano,
José Gaélvez, La Convencion Nacional y la Constitucion de 1856, Lima,
Imprenta de José Félix Moreno, 1858.

Sobre el magisterio y la obra de Luciano Benjamin Cisneros, cfr. Po-
rras Barrenechea, Ratll, “Don Luciano Benjamin Cisneros, abogado re-
presentativo del siglo XIX (1832-1906)”, Revista del Foro, Lima, afio
XLIII, nim. 1, ene-abr, 1956, p. 16.
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De Villaran, Felipe, se pueden consultar sus libros Derecho constitu-
cional positivo, Lima, Imprenta del Estado, 1875, también su Derecho
constitucional filosofico, Lima 1881.

Como se ha expresado, la obra de Felipe Masias es Breves nociones
de la ciencia constitucional, Lima, Imprenta de J. M. Masias, 1855; 2a.
ed., Lima 1860. La obra de Jos¢ Silva Satisteban a la que se hace referen-
cia es su Curso de derecho constitucional, Lima, 1856; 2a. ed., Paris,
1914,



