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A REPERCUSSAO GERAL COMO PRESSUPOSTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

Ivo DANTAS

SUMARIO: 1. Preliminares. O art. 102, 111, d, da Constitui¢do
Federal. 11. A argiii¢cdo de relevancia prevista na EC 7/77 e
a medida provisoria n. 2.226, de 4.9.2001 como precedentes
da repercussdo geral na EC 45/2004. O STF e a doutrina.
II. 4 repercussdao geral no recurso extraordindrio prevista
no art. 102 §30. da EC 45/2004 da CF e a Lei no. 11.418/06.
IV. A emenda regimental no. 21 do Regimento Interno do
STF. V. Nossa posi¢do.

Con el aparecimiento de jueces y tribuna-
les constitucionales la democracia de la
ley, es decir, la democracia parlamenta-
ria, ha sido sustituida por la democracia
judicial. La ley puede ser invalidada o va-
lidada segin el criterio de los jueces
constitucionales. La decision final ya no
la tienen los parlamentos. La voluntad
popular encuentra asi un dique en los jue-
ces constitucionales.

Luis Fernando TORRES*

* Legitimidad de la justicia constitucional, Quito, Libreria Juridica Cevallos, 2003,
pp- 30-31 e ss.
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I. PRELIMINARES. O ART. 102, III, b, DA CONSTITUICAO FEDERAL

Em ultima analise, o controle incidental ou difuso da constitucionalidade
no sistema brasileiro,! tem como tnico caminho para chegar ao STF, o
denominado Recurso Extraordindrio,” o qual, ao longo de nossa Histo-
ria, desde sua introdug¢do com a Proclamacgao da Republica, tem sofrido
diversas configuragoes.

Inicialmente, cabe trazer a colag¢do o ensinamento de Castro Nunes em
seu classico livro Teoria e pratica do Poder Judicidrio® quando em capi-
tulo intitulado “Do recurso extraordinario” (1. Razdo de ser do recurso
extraordinario), escreve que “a necessidade de uma instancia de super-
posicao com autoridade constitucional para cassar os julgados tresmalha-
dos da observancia da lei e imprimir a jurisprudéncia uma dire¢éo unifor-
me ndo ¢ peculiar aos regimes federativos, embora tenha nestes maior
alcance e significagdo, porque da partilha de poderes entre a Unido e os
Estados resulta um problema que nos Estados unitarios nao existe, o da
legislacdo e jurisdicdo separadas, levando a possibilidade de colisdes
que, sem aquele controle supremo, ficariam sem remédio, reduzidas a le-
tra morta a Constituigdo ¢ as leis federais e comprometida a seguranga
dos direitos, a paz social e a existéncia mesma da Unido.

1 Veja-se, a propdsito, as consideragdes que sdo feitas por Arruda Alvim em seu
Manual de direito processual civil —vol. 1 — Parte geral (9a. ed. revista, atualizada e am-
pliada, Sdo Paulo, Editora RT, 2005, pp. 170-200.

2 A bibliografia a seguir, mesmo anterior 8 EC 45/2004, serve para esclarecer di-
versos pontos relacionados ao instituto: Raul Armando Mendes, Da interposi¢do do re-
curso extraordinario, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1984; Teresa Arruda Alvim Wambier
(coord.), Aspectos polémicos e atuais do recurso especial e do recurso extraordinario,
Sdo Paulo, Editora RT, 1997; Salvio de Figueiredo Teixeira (coord.), Recursos no Su-
perior Tribunal de Justi¢a, Sdo Paulo, Saraiva, 1991; Maria Stella Villela Souto Lopes
Rodrigues, Recursos da nova Constitui¢do, 3a. ed., Sdo Paulo, Editora RT, 1997; Afon-
so da Silva, José, Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro, Sao Pau-
lo: Editora RT, 1963; Monteiro, Samuel, Recurso especial e extraordinario, Sdo Paulo,
Hemus Editora, 1992; Monteiro, Samuel, Recurso extraordinario e argiii¢do de releva-
ncia, 2a. ed., Sdo Paulo, Hemus Editora, 1988; Pires dos Santos, Ulderico, Teoria e
pratica do recurso extraordinario civel, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1977; Irineu
Antdnio Pedrotti, Recursos constitucionais, Sdo Paulo, Leud, 1991. Ao longo do capi-
tulo estaremos apresentando comentarios de nossa autoria sobre as leis 11.417 (Sumula
Vinculante) e 11.418 (repercussao no recurso extraordinario), ambas de 19.12.2006, en-
quanto que, ao final do capitulo estamos anexando uma Bibliografia complementar
composta por livros e artigos sobre a denominada Reforma do Judiciario (EC 45/2004).

3 Rio de Janeiro, Edi¢do Revista Forense, 1943, pp. 309 ¢ 310.
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Ninguém o disse melhor, entre n6s —continua—, do que o eminente
sr. Epitacio Pessoa, entdo ministro do Supremo Tribunal:

Reconhecida a soberania da Unido e proclamada a obrigatoriedade das leis
federais em todo o territdrio da Republica, forgoso ¢ colocar essas leis sob
a protegdo de um tribunal federal que lhes possa restabelecer a supremacia
quando desconhecida ou atacada pela magistratura dos Estados. Conferir
as justicas independentes de 21 Estados auténomos o direito de julgar sem
recurso da validade ou aplicabilidade dos atos do Poder Legislativo da
Nagdo, seria langar a maior confusdo e obscuridade na legislacdo, enfra-
quecer as garantias que ela proporciona as liberdades individuais, pertur-
bar as relagdes que ela regula e por ultimo quebrar a unidade nacional, que
encontra na unidade do direito um dos seus mais so6lidos esteios.

A essa consideragdo superior —prossegue Castro Nunes agora com
suas proprias palavras— cede o principio da autonomia estadual. Na co-
lisdo entre um e outro, entre a autoridade judicante dos Estados e a ne-
cessidade de preservar a autoridade, a eficacia e a unidade do direito fe-
deral, prevalece este ultimo principio, que tem no recurso extraordinario
o instrumento adequado aqueles fins e exterioriza, na esfera judiciaria, a
supremacia da Unido no mecanismo federativo.

No atual regime, a redugdo do federalismo, a preponderancia acusada
dos fins nacionais no arranjo federativo, a unificagdo judiciaria no plano
estadual, a dilatacdo da esfera legislativa da Unido assinam ao recurso
extraordinario um sentido politico ainda mais expressivo € uma com-
preensdo muito mais vasta do que sob as anteriores Constituigdes”.*

A analise da evolucdo historica do recurso extraordindrio em nosso
sistema, ndo ¢ possivel ser examinada em sua inteireza, pois iria além
dos limites de nossos objetivos neste momento.> Assim, com base em Jo-

4 Ob. cit. p. 310. Vale lembrar a data da edigdo do livro, ou seja, 1943, mas que ndo
retira a atualidade da licdo. Aconselhamos a leitura de todo o capitulo de Castro Nunes,
até porque ele faz incursdes pelo direito estrangeiro e recursos similares, apontando as
diferencgas entre o nosso recurso extraordinario, o recurso de cassa¢do (pouvoir de cassa-
tion), com a revista ¢ com a a¢ao rescisoria.

5 Sobre os aspectos historicos e os modelos estrangeiros, consultem-se: Barbosa
Moreira, José Carlos, Comentarios ao Codigo de Processo Civil (Lei no. 5.869, de 11 de
Jjaneiro de 1973) — vol. V (arts. 476 a 565), 12a. edicdo revista e atualizada (inclusive
de acordo com o novo Cédigo Civil e com a emenda constitucional no. 45), Rio de Janei-
ro, Editora Forense, 2005, pp. 577-628; Afonso da Silva, José, Do recurso extraordinario
no direito processual brasileiro (Sdo Paulo, Editora RT, 1963, pp. 3-114), bem como
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s¢ Afonso da Silva, traremos a colagdo seus primeiros instantes, sobre os
quais afirma o referido autor:®

Proclamada a Reptblica brasileira e instituida, entre nds, a forma de Esta-
do Federal, houve necessidade de dar a Unido um meio de manter a autori-
dade do Direito federal, ante possiveis erros das justicas estaduais (entdo
instituidas) na aplicagdo daquele Direito. Recorreu-se, entdo, ao velho writ
of error do direito anglo-americano.’

Traduziu-se, quase literalmente, as disposi¢oes do Judiciary act e leis
posteriores, que regulavam o instituto. Desprezou-se o recurso de revista
do direito luso-brasileiro, que a Constitui¢do Politica do Império acolhe-
ra no seu art. 164, n. 1, quando estipulou que, ao Supremo Tribunal de
Justiga, criado no art. 163, competia conceder ou denegar revistas nas
causas e pela maneira que a lei determinasse,® e que se destinava “a defe-
sa da lei em tese e ao respeito do seu império, de seu preceito abstrato,
indefinido, sem se envolver diretamente na questdo privada ou no inte-
resse das partes litigantes”, Ora, até certo ponto, ¢ essa também a desti-
nagdo do writ of error € do nosso recurso extraordindrio.

Ja tinhamos, portanto —continua José Afonso—, na tradigao do direi-
to nacional, um recurso que, devidamente adaptado as necessidades da
Federacgdo, poderia transformar-se no atual recurso extraordinario, sem
precisar recorrer ao direito americano. Mas, na época, as instituigcdes
americanas constituiram-se em modelo para as brasileiras. E compreensi-
vel que se tenha de 14 tirado, também, o recurso extraordinario. Trans-
plantou-se o recurso, mas ndo se podia transplantar uma tradi¢do juris-
prudencial e doutrinaria que, na América do Norte, lhe dera base segura
e aprimorada, para a Federagdo americana. E, como sempre acontece,
quando se adota técnica existente em sistema cultural diferente, o recurso
sofreu, aqui, os azares da incompreensao, o que certamente nao ocorreria
se proviesse de uma evolugédo da revista” — conclui.’

Osmar Mendes Paixdo Cortes, Recurso extraordinario — Origem e desenvolvimento no
direito brasileiro (Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005).

6 Op. cit. pp. 29 e 30.

7 Vale lembrar que todo o nosso modelo constitucional de 1891 foi diretamente in-
fluenciado pelo modelo americano, gracas as concepgdes de Rui Barbosa.

8 Ver Regulamento 737 de 1850, arts. 665 e 667. Observagéo feita pelo autor no seu
texto, em pé de pagina.

9 Sobre Recepgdio legislativa ou circulagdo de modelos, veja-se nosso livro Direito
constitucional comparado — vol. I — Teoria do direito comparado. Introdugdo. Teoria.
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Deixando de lado a Historia do recurso extraordinario (em razao de
nossos limites neste estudo), a vigente Constitui¢do Federal de 1988, em
seu art. 102, com a redagdo dada pela EC 45/2004, assim prescreve sobre
o instituto:

Art. 102 — Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guar-
da da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I—

-

IIT — julgar, mediante recurso extraordindrio, as causas decididas em
{inica ou Gltima instancia, quando a decisdo recorrida:'

a) — contrariar dispositivo desta Constituigdo;

b) — declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

¢) — julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicdo;

d) - julgar valida lei local contestada em face de lei federal."

Sob o angulo procedimental do controle de constitucionalidade ¢ de
destacar-se a redag@o dada pela referida EC 45/2004 ao art. 102 § 20., e
o0 acréscimo do § 30., nos seguintes termos:

§ - 20. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribu-
nal Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas ac¢oes decla-
ratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou esta-
dual, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.12

§ 30. No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a re-
percussdo geral das questoes constitucionais discutidas no caso, nos ter-
mos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, so-
mente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois ter¢os de seus
membros."”

Metodologia, 2a. edigdo totalmente revista, aumentada e atualizada, Rio de Janeiro, Edi-
tora Renovar, 2005, cap. VL.

10 Ttalico nosso.

11 Alinea d acrescentada pela Emenda constitucional no. 45/2004, de 8.12.2004 ¢ pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido em 31.12.2004. Negrito nosso.

12 Segundo alguns, a expressdo correta seria efeito vinculatorio e ndo vinculante.

13 Ttalicos nossos.
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Em relacdo ao § 20., no tocante a eficdcia contra todos e ao efeito vin-
culante, campre lembrar que na redacao dada pela EC no. 3/93, so se refe-
riam a Acao Declaratdria de Constitucionalidade, até que a Lei no. 9.868/99
estendeu-os a ADIN em seu art. 28 paragrafo inico, cuja redacdo era a se-
guinte:

Paragrafo tinico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucio-
nalidade, inclusive a interpretacdo conforme a Constituicao e a declaragdo
parcial de inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficacia contra
todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e a
Administragdo Publica federal, estadual e municipal.

Cabe deixar bem claro, pela ordem cronologica, o seguinte:

a) pelo art. 103 § 20., na redagdo dada pela EC no. 3/93, s6 a A¢do
Declaratoria de Constitucionalidade era portadora de eficacia
contra todos e efeito vinculante;

b) a Lei no. 9.868/99 em seu art. 28 paragrafo inico estendeu a eficd-
cia contra todos e efeito vinculante, de forma absurda, as a¢des di-
retas de inconstitucionalidade — o que, em nosso entender, nao po-
deria té-lo feito;

c) a EC 45/2004 ao art. 102 § 20., determinou que

...as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Fe-
deral, nas a¢ées diretas de inconstitucionalidade e nas agoées declarato-
rias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,
produzirdo eficdacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos de-
mais o6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indire-
ta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Com este alargamento propiciado pela EC 45/2004 afastou-se qual-
quer possibilidade de duvidas quanto a inconstitucionalidade de que era
portador o art. 28, paragrafo tinico da Lei no. 9.868/99, enquanto quem,
por outro lado, aumentou-se e em muito, o poder concentrador do Supre-
mo Tribunal Federal no tocante ao julgamento das A¢oes de controle
concentrado.



A REPERCUSSAO GERAL COMO PRESSUPOSTO 353

II. A ARGUICAO DE RELEVANCIA PREVISTA NA EC 7/77 E A MEDIDA
PROVISORIA N. 2.226, DE 4.9.2001 COMO PRECEDENTES
DA REPERCUSSAO GERAL NA EC45/2004. O STF E A DOUTRINA

Enquanto o § 2o0. trouxe determinagdes relacionadas a eficdcia contra
todos e efeito vinculante no julgamento das acoes diretas de inconstitu-
cionalidade e nas agoes declaratorias de constitucionalidade, o § 30. ao
inserir a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no ca-
s0, nos termos da lei, aponta para um pressuposto formal do recurso ex-
traordinario, dividindo a doutrina quanto a existéncia, ou ndo, de prece-
dente na propria histdria constitucional brasileira.

Em outras palavras: a repercussdo geral de acordo com o entendimen-
to de alguns autores, ndo se trata de nenhuma novidade, visto que corres-
ponderia a argiii¢do de relevincia introduzida no sistema brasileiro pela
EC no. 7, de 13 de abril de 1977, ao texto de 67-69, a qual, como lembra
Raul Armando Mendes (Da interposi¢do do recurso extraordindrio)'
“surgiu de elaboracdo no proprio seio do Supremo Tribunal Federal,
quando da emenda regimental de 28 de agosto de 1963, sob a inspiragao
do saudoso e eminente Min. Hahnemann Guimaraes, com a contribui¢do do
eminente Min. Victor Nunes Leal, passando depois a ser texto constitu-
cional, posta na Secdo II do capitulo VII da Constituigdo pela EC no.
71977”.

E mais adiante, continua o0 mesmo autor:

A inovagdo serve para afastar obices regimentais ao conhecimento do re-
curso extraordinario. E apresentada juntamente com as razdes do recurso,
porém, ndo cabe ao juizo a quo, ou seja, ao Presidente do Tribunal a guo,
manifestar-se sobre sua admissibilidade. Qualquer decisdo desta autorida-
de que impeca a remessa da argiliicdo ao Supremo Tribunal Federal enseja
reclamacdo nos termos do art. 156 do Regimento Interno do Supremo Tri-
bunal Federal."

A fim de facilitar a analise deste precedente remoto, vejamos a integra
da EC 7/77, no tocante a matéria:

14 S3o0 Paulo, Editora Saraiva, 1984, p. 128.
15 Ibidem, p. 128.
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Art. 119 -

§ lo. As causas a que se refere o item III, alineas a e d, deste artigo,
serdo indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que
atenderd a sua natureza, espécie, valor pecuniario e relevancia da questdo
federal.

§ 30. O regimento interno estabelecera:

¢) — o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia originaria
ou recursal e da argiii¢do de relevancia da questdo federal.

Paulino Jacques (4s emendas constituc6ionais ns. 7, 8 e 9 explica-
das)'®) referindo-se ao art. 119 § lo., escreve:

O “poder normativo” atribuido ao Supremo, para indicar, no seu Regimen-
to Interno, as “causas” de que tratam a alinea a (contrariar dispositivo da
Constituicdo Federal ou negar vigéncia de tratado ou lei federal) ¢ d (dar a
lei federal interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outro Tribunal
ou o proprio Supremo Tribunal Federal), é louvavel e esta conforme a
doutrina contemporanea da “estreita colaboragdo” entre os Poderes do
Estado, a fim de que este realize os seus altos fins de tutela e protecdo em
toda a plenitude. O dispositivo inclui, entre os pressupostos do exercicio
desse “poder normativo”, a “relevancia da questdo federal”, o que se com-
preende perfeitamente.

Adiante, agora se referindo diretamente ao § 30. do art. 119, leciona:

As alteragdes sdo de forma (substitui¢do de § tinico do art. 120 da Consti-
tuicdo Federal pelo § 30. supratrasladado, cujo caput passou a art. 119,
com o neologismo “recursal”, em vez de “recursos”), salvo a “argiiicdo de
relevancia da questdo federal”, que foi inserida de conformidade com o es-
tabelecido no § lo., in fine.

Demais, notamos que o legislador continua usando pleonasticamente a
conjungdo e entre a penultima e a ultima alineas ¢ e d —desnecessaria, co-
mo demonstramos em nossa “Constituigdo Explicada”, 2a. edigdo, Foren-
se, 1968— conclui Paulino Jacques.

Recentemente, e ainda com relacdo ao tema da relevdincia, Osmar
Mendes Paixdo Cortes (Recurso extraordindrio — origem e desenvolvi-

16 Rio de Janeiro, Editora Forense, 1977, pp. 19 y 20.
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mento no direito brasileiro)'’ faz interessante observagdo ao afirmar que
“a questdo federal era tida como relevante, nos termos do art. 327 do
RISTF, quando, pelos seus reflexos na ordem juridica, e considerados os
aspectos morais, economicos, politicos ou sociais da causa, exigisse a
aprecia¢ao do recurso extraordinario. Era examinada na sessao do Con-
selho, no Supremo Tribunal Federal, previamente ao recurso propria-
mente dito.

Rodolfo de Camargo Mancuso —prossegue Paixao Cortes— bem des-
taca que muito se questionou sobre a natureza juridica da argiiigdo de re-
levancia, estando o tema, todavia, pacificado, na doutrina e jurisprudé-
ncia, no sentido de que

...ndo se tratava de recurso, e sim de um expediente que —pondo em re-
alce a importancia juridica, social e econdémica da matéria versada no
recurso extraordindrio— buscava obter o acesso desse apelo extremo
no Supremo Tribunal Federal, nas hipoteses em principio excluidas de
seu ambito.

Muitas criticas foram feitas a argiiicdo de relevancia, que poderia le-
var a absoluta discricionariedade do Supremo Tribunal Federal na apre-
ciacdo do recurso extraordindrio. E, de fato, dependendo da regulamen-
tacdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, havia risco de reducdo
consideravel das hipoteses de cabimento do recurso e esvaziamento da
sua tradicional funcdo relacionada a manutengdo do federalismo. Mas
consoante ja anotado, um maior risco poderia advir do excesso de pro-
cessos levados a apreciagdo da Suprema Corte.'® Nesse sentido, Rodolfo
de Camargo Mancuso fala da necessidade de filtragem dos processos:

17" Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005, pp. 238 y 239. Veja-se, igualmente, sobre o
tema, Samuel Monteiro, Recurso extraordindrio e argiiicdo de relevincia, 2a. ed., Sdo
Paulo, Hemus Editora, 1988, ¢ N. Doreste Baptista, Da argiii¢cdo de relevincia no recur-
so extraordinario, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1976; Arruda Alvim, A argiii¢do de
relevancia no recurso extraordindrio, Sdo Paulo, Editora RT, 1988. Na doutrina estran-
geira, por todos, mencione-se Garcia Couso, Susana, E/ juicio de relevancia en la cues-
tion de inconstitucionalidad, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
1998.

18 Em nota de rodapé, Paixdo Cortes afirma que com estas palavras néo esta a defender
o instituto. “Apenas — diz — tenta-se demonstrar os dois lados da moeda. Pelo contrario,
tem-se que o valor que ndo deve, jamais, ser posto em risco por uma eventual discriciona-
riedade judicial ¢ a seguranga juridica, essencial a manuten¢ao do Estado Democratico de
Direito” (p. 238).
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‘De todo modo, parece indisputavel que algum tipo de controle, filtro ou
filtragem" ha de existir para o acesso as cortes superiores, quanto mais
nao seja ante a evidente desproporg@o entre o numero de seus membros e
o volume de processos que, de outro modo, ali aportariam, sem um crité-
rio distintivo ou regulador; outrossim, a singela alternativa do aumento
do numero de julgadores, sobre ndo resolver o problema, acarretaria a in-
desejavel macrocefalia da estrutura do Poder Judiciario, de per si ja bas-
tante avantajada’, conclui Mancuso em citagdo trazida por Paixao Cortes.

Em nosso entender a argiiicdo de relevancia pode ser vista como
equivalente da denominada repercussdo geral, sendo o precedente mais
proximo do atual art. 102 § 30. da CF/88, a medida provisoria n. 2.226,
datada de 4.9.2001 e publicada no DOU em 5.9.2001,%° através da qual
se inseriu na CLT o art. 896-A, nos seguintes termos:

“O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista, examinara
previamente se a causa oferece transcendéncia com relagdo aos reflexos
gerais de natureza econémica, politica, social ou juridica”.

Finalmente, vale mencionar-se a nova redacdo ao art. 896-A da CLT,
nos seguintes termos:

Art. 1:

§ lo. - considera-se transcendéncia:

I — juridica, o desrespeito patente aos direitos humanos, fundamentais
ou aos interesses coletivos indisponiveis, com comprometimento da segu-
ranga ¢ estabilidade das relagdes juridicas;

II — politica, o desrespeito notério ao principio federativo ou a harmo-
nia dos Poderes constituidos;

IIT — social, a existéncia de situagdo extraordinaria de discriminagdo, de
comprometimento do mercado de trabalho ou de perturbagdo notavel a
harmonia entre capital e trabalho;

IV — econdmica, a ressonancia de vulto da causa em relacdo a entidade
de direito publico ou economia mista, ou grave repercussdo da questdo na

19 Sobre o tema, indicamos o livro de Paulo Ricardo Schier, Filtragem constitucio-
nal. Construindo uma nova dogmatica juridica, Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Edi-
tor, 1999.

20 Ainda hoje este artigo se encontra em vigor, conseqiiéncia do que determinou o
art. 2 da EC 32/2001, nos seguintes termos: “Art. 2 - As medidas provisorias editadas em
data anterior a da publicag@o desta emenda continuam em vigor até que medida proviso-
ria ulterior as revogue explicitamente ou até deliberacdo definitiva do Congresso Nacio-
nal”.
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politica econdmica nacional, no segmento produtivo ou no desenvolvi-
mento regular da atividade empresarial.

Quer se use a expressao Argiiicdo de relevdncia, ou transcendéncia ou
ainda repercussdo geral das questoes constitucionais discutidas no caso,
vale que se traga a colagdo a ligdo de Alfredo Buzaid, citado por Raul
Armando Mendes,?' quando definindo Argiiicdo de relevincia, ensinava:

Convém salientar, antes de mais nada, que “a argiii¢ao de relevancia nao ¢
outro recurso, que se deva apresentar em separado. Ao contrario, integra o
recurso extraordinario, é parte dele e s6 com ele pode ser deduzida. Ape-
nas por medida de ordem publica —o facil e pronto de seus fundamen-
tos— exige o Regimento o destaque, mas na mesma petigdo, onde ocupara
capitulo especifico”.

A relevancia da questdo federal —continua Buzaid— ¢ um conceito
novo no direito brasileiro, que a doutrina esta elaborando cuidadosamente,
posto que sem contar com os valiosos subsidios do Supremo Tribunal Fe-
deral, onde ¢ julgada em sessdao do Conselho, de cuja ata “constara apenas
a relagdo das argiiigdes ndo conhecidas, bem como das acolhidas e rejeita-
das” (Regimento Interno, art. 328, VIII). Doreste Baptista observa que
“sera relevante a questdo federal quando o interesse no seu desate seja
maior fora da causa do que propriamente dentro dela”. O eminente Min.
Victor Nunes Leal, a quem cabe o mérito da criagdo desse instrumento pa-
ra reduzir os encargos do Supremo Tribunal Federal, depois de assinalar
as dificuldades de uma defini¢do, observou: “Antes de tudo, a relevancia
para esse efeito, sera apurada especialmente do ponto de vista do interesse
publico” — conclui.

Pelas ligdes que traz sobre o tema, demos novamente a palavra a Raul
Armando Mendes:?? “O Des. Barbosa Moreira diz que a questéo sera re-
levante quando se reveste de interesse publico, quando o seu desate se
destina a repercutir necessariamente fora do ambito estrito das relagdes
entre as partes”.??

Diante desses precisos ensinamentos, conclui-se que ¢ relevante a
questao federal todas as vezes que a tese da controvérsia transcender o

21 Da interposigdo do recurso extraordindrio, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1984, pp.
128 e 129. Italicos no original.

22 [dem, pp. 129 e 130.

23 Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, 3. ed., Forense, v. 5, p. 656.
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interesse de qualquer das partes para se situar no ambito do interesse
publico.

Como exemplos citem-se: a aplicagdo da correcdo monetaria em
dividas judiciais a partir da citagdo inicial ou da Lei n. 6.899/81. O
Egrégio Conselho tem acolhido argiiicdo no ultimo sentido, a fim de que
a instancia ad quem recursal fique aberta ao conhecimento do recurso
extraordinario, afastando, assim, o dbice regimental que tinha sido posto
ao seu seguimento.

Também o Egrégio Conselho acolheu argiiicao levantada para superar
0 dbice regimental e ser o recurso examinado a luz do direito a reparacao
do dano moral”.

E prossegue Raul Armando Mendes:

Diz o Min. Moreira Alves: O julgamento em tese da relevancia, ou ndo, da
questdo federal ¢ antes ato politico do que, propriamente, ato de prestacdo
jurisdicional, e isso porque ndo se decide o caso concreto, mas apenas de
verifica a existéncia, ou ndo, de um interesse que nao ¢ o do recorrente,
mas que € superior a ele, pois o interesse federal de se possibilitar ao Tri-
bunal Supremo do pais a manifestagao sobre a questdo juridica que ¢ obje-
to daquele caso concreto, mas que transcende dele, pela importancia juri-
dica, social, economica ou politica da questdo mesma em julgamento,
abstraidos os interesses concretos das partes litigantes.

E, alias, em virtude desse carater politico advindo do julgamento em te-
se que se explica e se justifica a circunstancia de se admitir que a argiiicao
de relevancia da questdo federal seja acolhida ainda quando a maioria do
Tribunal se manifesta pela sua rejeicao, e desde que essa maioria se forme
com o minimo de quatro votos em onze possiveis (Revista do Instituto dos
Advogados Brasileiros, ano XVI, n. 58 ¢ 59, lo. e 20. sem. 1982 p. 48).

III. A REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO PREVISTA NO
ART. 102 § 30. DA EC 45/2004 DA CF E A LEINO. 11.418/06

Na redagdo dada pela EC 45/2004, cremos que o ponto capital sobre
o recurso extraordindrio, diz respeito, exatamente, ao conceito de reper-
cussdo geral que a referida EC conferiu ao Congresso Nacional a in-
cumbéncia de conceitua-la através de lei.

Para tal, foi aprovada a Lei no. 11.418 (19.12.2006) que acrescentou a
Lei no. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, os
arts. 543-A e 543-B.
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Assim, de acordo com o caput do art. 543-A, “O Supremo Tribunal
Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordina-
rio, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer repercuss-
do geral, nos termos deste artigo”.

Logo em seguida, no § 1o. do mesmo artigo se 1é:

“Para efeito da repercussdo geral, serd considerada a existéncia, ou
ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social
ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa”.

Por sua vez, a emenda regimental no. 21, de 30 de abril de 2007 que
altera “a redacdo dos artigos 13, inciso V, alinea ¢, 21, paragrafo lo.,
322,323, 324, 325, 326, 327, 328 ¢ 329, e revoga o disposto no paragra-
fo 5o0. do art. 321, todos do Regimento interno”.

Assim, prescreve a nova redacao do art. 322 (RISTF):

O Tribunal recusara recurso extraordinario cuja questdo constitucional ndo
oferecer repercussao geral, nos termos deste capitulo.

Paragrafo unico — Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a
existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista economi-
co, politico, social ou juridico, ultrapassem os interesses subjetivos das
partes.24

Neste emaranhado legislativo, um ponto no conceito de repercussdo
geral ha de ser destacado, ou seja, em principio, todo Recurso Extraordi-
nario tem a “presungdo” da repercussdo geral das questoes constitucio-
nais discutidas no caso, (dai ndo caber ao Tribunal a quo discuti-la),
competindo apenas ao STF examinar a admissao do recurso, que somen-
te podré “recusd-lo pela manifestagdo de dois ter¢os de seus membros”,
de acordo com o art. 102 § 30. da CF.

Em artigo intitulado Argiiicdo de (Ir)relevancia na Reforma do Poder
Judiciario,” José Levi Mello do Amaral Junior, destacando a expressdo
“nos termos da lei” contida no atual art. 102 § 30., observa que “o Regi-
mento Interno do STF —que tinha sob a Constitui¢ao de 1967, forca de
lei— disciplinou a argiiicao de relevancia em seus arts. 327 a 329. Tais
dispositivos nao estdo mais vigentes. Isso porque o texto constitucional

24 No site www.stf.gov.br existe um levantamento das matérias que o Supremo Tribu-
nal Federal considera como portadora de Repercussao Geral.

25 1In Direito Publico, Brasilia, Instituto Brasiliense de Direito Publico, ano II, no. 7 —
Jan-Fev-Mar de 2005, p. 96.
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originario de 1988 nfo previa a argiliigdo de relevancia (o Regimento
Interno do STF nao foi, portanto, recepcionado no particular) e porque os
arts. 327 a 329 ndo foram expressamente repristinados (revigorados) pela
Emenda no. 45, de 2004.

Ainda assim, o Regimento Interno do STF ajuda a compreender o ins-
tituto em seu formato atual. Ademais, sera util na elaboracao da lei recla-
mada pelo novo § 30. do art. 102 da Constitui¢dao de 1988”.

E prossegue afirmando que?®

...0 aspecto mais curioso da atual argiii¢ao de relevancia ¢ que ela foi conce-
bida do avesso. Com efeito, trata-se de uma argiiicdo de ‘irrelevancia’. Em
principio, parece, presume-se a relevancia. A irrelevancia somente sera re-
conhecida se neste sentido se manifestarem dois ter¢os dos ministros (sao
necessarios, no minimo, oito votos para a configuragdo da irrelevancia.

Vale destacar: ainda que o recorrente tenha o dever de ‘demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, o STF
somente nao conhecera do recurso se acaso dois ter¢os dos seus ministros
julgar ndo haver relevancia na matéria. H4, assim, uma presuncdo de re-
levancia em favor do recorrente.

Deste quorum de 8 ministros discorda Sérgio Bermudes,?” ao doutrinar que

...tal como manifestada no paragrafo, presume-se a repercussdo geral, tan-
to assim que se exige quorum qualificado para nega-la. Em virtude dessa
presunc¢do, o juizo de admissibilidade de que cuida o paragrafo dependera
da manifestagdo de dois tercos dos membros do tribunal. Entenda-se por
tribunal, ndo o plenario da Corte, mas o 6rgdo competente para o julga-
mento do recurso (no STF, uma das duas turmas, onde o terco, por aproxi-
macdo, sera de trés ministros, ressalvados os casos de remessa de recurso
ao plenario). Se este é o 6rgdo competente para julgar o recurso, sera dele
a competéncia para o juizo de admissibilidade. Note-se que o § 30. ndo
usou da linguagem do art. 97, onde a referéncia ao 6rgdo especial leva a
conclusao de que a declaracdo de inconstitucionalidade dependera do voto
da maioria dos membros da Corte, se nela ndo houver érgio especial 2

26 Artigo citado, p. 97.

27 A reforma do Judicidrio pela emenda constitucional no. 45, Rio de Janeiro, Edito-
ra Forense, 2005, p. 57.

28 A propdsito, determina o art. 543-A, § 40. do CPC com a redagio que lhe foi dada
pela Lei 11.418/2006: “Se a Turma decidir pela existéncia da repercussdo geral por, no
minimo, 4 (quatro) votos ficard dispensada a remessa do recurso ao Plenario”.
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Apesar de alguns aspectos positivos da medida, sobretudo face aos re-
cursos abusivos, principalmente, da administragdo publica, em esséncia,
parece-nos temeraria a consagragao de mais um conceito indeterminado
no texto constitucional, a saber, “repercussdo geral das questoes consti-
tucionais discutidas no caso”.

De tudo o que foi dito, algumas questdes deverdo ser resolvidas pela
lei a que se refere o comando constitucional, a saber:

a) - O que seréd entendido por “demonstrar a repercussdo geral das
questoes constitucionais discutidas no caso’?

b) - Sera um critério meramente quantitativo (leia-se matematico e es-
tatistico) que ira definir a repercussdo geral?

Esta repercussdo geral, a exemplo do que ocorre, por exemplo, com a
questdo do prequestionamento tera, obrigatoriamente, de estar explicita?

De todas as questdes, a ultima, versando sobre a verdadeira compreensao
do requisito prequestionamento ¢ matéria que merece algumas palavras a
seu respeito.

Em livro intitulado Omissdo Judicial e Embargos de Declaragdo, Te-
resa Arruda Alvim Wambier? tratando o tema, inclusive com valiosas
ligoes de Direito Estrangeiro, escreve que

...a nogdo de prequestionamento, como se sabe € como o proprio vocabulo
sugere, nasceu como sendo fenomeno que dizia respeito a atividade das
partes. As partes ¢ que “questionam”, discutem ao longo do processo so-
bre a questdo federal ou constitucional.

A importancia desta atividade das partes sempre foi uma constante na
evolugdo do instituto.

A exemplo do que ocorria com o writ of error do direito americano, a
Constituigdo Federal de 1891 mencionava que o recurso extraordinario se-
ria cabivel quando se questionasse sobre a validade ou incidéncia de trata-
dos ou leis federais, € a decisdo dos tribunais dos Estados fosse contra
elas. Incorporou, assim, o texto constitucional, concepgdo corrente no di-
reito norte-americano e no direito argentino, embora nesses paises o recur-
so extraordinario ndo constasse nas respectivas Constituigdes.

No que pertine ao writ of error do direito norte-americano —prossegue
Wambier—, a norma que o instituiu era expressa no sentido de que a

29 Séo Paulo, Editora RT, 2005, pp. 264 ¢ 265.
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questdo federal deveria ser inserida oportunamente ¢ mantida até o julga-
mento. Kenneth F. Ripple ensina que, para que uma questao federal possa
ser revista na Suprema Corte dos Estados Unidos, deve ser ajuizada de
modo apropriado e assim mantida. Tal exigéncia existe, segundo o autor
citado, para assegurar que a Corte do Estado tenha a plena oportunidade
de resolver o caso dentro do seu territorio. Semelhantemente escreveu
Cooley, autor segundo o qual, para a admissdo do writ of error, ‘forca ¢é
conste nos autos, ou expressamente ou por manifestacdo clara e necessa-
ria, que qualquer uma das questdes enumeradas tenha surgido no Tribunal
do Estado e ai foi rejeitada’. Consoante noticiam Robert L. Stern, Eugene
Greesman e Stephen M. Shapiro, a Suprema Corte nunca se desviou dessa
interpretacdo, a ndo ser para estabelecer a presuncdo de que a questdo fe-
deral tera sido introduzida de modo adequado se a Corte Estadual a tiver
resolvido.

Vé-se, pois, que, no direito norte-americano, a atividade realizada pelas
partes, perante a Corte local, ¢ de suma relevancia, devendo ser realizada
de modo a proporcionar a referida Corte oportunidade para se manifestar
acerca da federal question — conclui Teresa Arruda Alvim Wambier em
relagio a0 modelo americano.*’

De ressaltar-se ¢ que o modelo constitucional dos Estados Unidos foi
a grande fonte na qual Rui Barbosa inspirou-se para a elaboragdo de nos-
sa Constitui¢do de 1891, inclusive, quanto ao modelo do Supremo Tribu-
nal Federal, francamente inspirado na estrutura da Suprema Corte.

30 Vale a leitura do trabalho de Ademar Ferreira Maciel, Restri¢do a admissibilidade
de recursos na Suprema Corte dos Estados Unidos e no Supremo Tribunal Federal, in
Adroaldo Furtado Fabricio (Coord.), Meios de impugnagdo ao julgado civil. Estudos em
homenagem a José Carlos Barbosa Moreira (Rio de Janeiro, Forense, 2007, p. 32 e
segs). De ressaltar-se ¢ que o modelo constitucional dos Estados Unidos foi a grande fon-
te na qual Rui Barbosa inspirou-se na elaboragao de nossa Constituicido de 1891, sobretu-
do, quanto ao modelo do Supremo Tribunal Federal, francamente inspirado na estrutura
da Suprema Corte A propdsito, consultem-se de Léda Boechat Rodrigues as seguintes
obras: 4 Corte de Warren (1953-1969) Revolugdo constitucional, Rio de Janeiro: Civili-
zacdo Brasileira, 1991; Historia do Supremo Tribunal Federal — tomo 1/ 1891-1898 —
Defesa das liberdades civis, 2a. ed., Rio de Janeiro, Civiliza¢ao Brasileira, 1991; Histo-
ria do Supremo Tribunal Federal — tomo 11/ 1889-1910— Defesa do federalismo, 2a. ed.,
Rio de Janeiro, Civilizag@o Brasileira, 1991; Historia do Supremo Tribunal Federal — to-
mo III / 1910-1926 — Doutrina brasileira do habeas-corpus, Rio de Janeiro, Civilizagdo
Brasileira, 1991; Historia do Supremo Tribunal Federal — tomo IV — volume 1 /
1930-1963, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2002; 4 Corte Suprema e o direito
constitucional americano, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1958.
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O mesmo ocorreu —prossegue Teresa Alvim— no direito argentino com
o recurso extraordinario. Também naquele pais a lei que instituiu o re-
curso refere-se expressamente a existéncia da questao federal controver-
tida, em regra decorrente de controvérsia surgida entre as parte. Alu-
de-se, no caso, ao “planteamiento del caso constitucional o federal”,
figura correspondente ao prequestionamento realizado pelas partes, no
direito brasileiro. Consoante expde Rafael Bielsa, “el planteamiento del
caso constitucional (o federal) puede ser muy anterior a la interposicion
del recurso. El planteamento debe hacerse en cuanto surge la cuestion
que dard la matéria prima del recurso. Lo relativo ao planteamiento no ha
sido matéria de ley, sino de jurisprudéncia. Pero no por falta de base le-
gal cierta deja de tener fundamento. Al contrario, el plateamiento en el
litigio hace posible la controvérsia sobre el punto, sino la decision que
evita el recurso”. Mais adiante, o autor argentino volta a ferir o tema: “Es
condicion esencial, no solo en el recurso extraordinario, sino en toda ac-
tividad jurisdicional del Poder Judicial..., que haya contienda y, en con-
secuencia, decision sobre la demanda”. Nada impede, contudo, ainda de
acordo com Rafael Bielsa, que a questdo federal ou constitucional surja
na decisdo recorrida, independentemente de provocacgdo das partes. Des-
se modo, para a doutrina argentina, ¢ requisito para o cabimento do re-
curso extraordinario a existéncia de uma questao federal ou constitucio-
nal, introduzida oportunamente perante as instancias inferiores, questdo
esta que devera ter sido decidida pela instancia recorrida.’’

Referindo-se aos recursos extraordindrio e especial no sistema nacio-
nal, escreve Alexandre Freitas Camara®? que “estdo eles sujeitos a um re-
quisito especifico de admissibilidade, que é o prequestionamento (da

31 Op. cit., pp. 265 e 266. Com referéncias ao tema vejam-se os seguintes livros:
Néstor Pedro Sagiies, Derecho procesal constitucional, Buenos Aires, Editorial Universi-
dad, 1984; Néstor Pedro Sagiies, Derecho procesal constitucional, Buenos Aires, Astrea,
4 vols, 1989; Elias P. Guastavino, Recurso extraordindrio de inconstitucionalidad, Bue-
nos Aires, Ediciones La Rocca, ts. 1-2, 1992; Jorge Reinaldo A. Vanossi, Recurso ex-
traordinario federal. Control de constitucionalidad, Buenos Aires, Editorial Universidad,
1984; Fernando N. Barrancos y Vedia, Recurso extraordindrio y gravedad institucional,
2a. ed., Buenos Aires, Abeledo Perrot, s/d; Augusto M. Morello, Actualidad del recurso
extraordindrio, Buenos Aires, Libreria Editora Platense - Abeledo Perrot, 1995; Alejan-
dro E. Ghigliani, Del “control” jurisdicional de constitucionalidad, Buenos Aires, De-
palma, 1952.

32 Ligoes de direito processual civil, 10a. ed., revista e atualizada segundo o Codigo
Civil de 2002, pela emenda constitucional 45/2004 e pela nova Lei de Faléncia no.
11.101/2005. Rio de Janeiro, Editora Lumen Juris, 2005, pp. 132 e 133.
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questdo federal, no caso do recurso especial; da questao constitucional, no
caso do recurso extraordinario). A auséncia deste requisito (como, alias,
a auséncia de qualquer requisito de admissibilidade dos recursos), levara a
um juizo negativo de admissibilidade, impedindo-se, assim, a realizagdo
do juizo de mérito.

Por prequestionamento quer-se significar a exigéncia de que a decisao
recorrida tenha ventilado a questdo (federal ou constitucional) que sera
objeto de apreciagdo no recurso especial ou extraordinario. Em outros
termos, ndo se admite que, no recurso especial ou extraordinario, se ven-
tile questdo inédita, a qual ndo tenha sido apreciada pelo 6rgao a quo.

Este requisito de admissibilidade decorre do proprio texto constitucional,
que admitem o recurso extraordindrio e o recurso especial apenas contra
“causas decididas”. Assim sendo, € preciso que a matéria objeto do recurso
haja sido suscitada e decidida pelo 6rgao a quo, para que possa ser aprecia-
da no recurso excepcional. Omissa a decisdo contra a qual se queira opor o
recurso excepcional, faz-se necessaria a interposi¢ao de embargos de decla-
racdo, com o fim de prequestionar a questdo federal ou constitucional.

Deve, pois, haver prequestionamento, para que o recurso especial e o
extraordinrio possam ser admitidos.

Tratando de Embargos de declaragdo e prequestionamento,*® Roberto
Luis Luchi Demo faz interessantes comentarios, como se vé:

Prequestionamento ¢ a apreciagdo da matéria federal ou constitucional que
sera questionada no recurso especial ou extraordinario. Por isso, a priori,
ocorre tao-somente em acérdao (decisdo de Tribunal).

Assim, ¢ descabida a interposi¢do de embargos de declaracdo em face de
sentenga (decisdo de primeira instancia), ao fundamento de prequestiona-
mento, como se tem visto bastante na praxe forense.

... Entretanto e em face do art. 515, do CPC, que devolve ao Tribunal
o conhecimento pleno da matéria, mesmo que a sentenga analise todas as
questdes que as partes desejam ‘prequestionadas’ (e para isto interpon-
ham embargos de declaragdo) e o Tribunal eventualmente ndao analise
uma dessas questdes, deixou de haver o prequestionamento com relac-
40 a essa questdo mesma, em face do efeito substitutivo do acdérdao
(CPC, art. 512: o acorddo substitui a sentenga, mesmo que a ‘mantenha’’
ou a ‘confirme’).

33 In Embargos de declaragdo: aspectos processuais e procedimentais, Rio de Janei-
ro, Editora Forense, 2003, pp. 177-179. Negritos e italicos no original.
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... Sendo o ambito de devolutividade nos recursos extraordindrios limi-
tado ao que pleiteado no recurso interposto, somente se pode analisar a
insatisfacdo surgida, e da maneira como surgida, na decisio impugna-
da: se ndo houve analise naquela instancia, ndo se devolve esta analise,
pela via do recurso extraordinario, ao Tribunal ad quem e esta-se diante da
auséncia de prequestionamento, entendido como ‘seqiiéncia do debate da
causa’ e como condi¢@o de admissibilidade do recurso mesmo.

Ainda, na via extraordindria, restam preclusas todas as matérias decidi-
das nas instancias ordinarias, a respeito das quais ndo houve impugnacao
especifica da parte (incluindo as chamadas matérias de ordem publica).
Isso porque o ambito de devolutividade ¢ restrito, nos recursos extraordi-
narios, ao que pleiteado pelo recorrente, excepcionando-se tao-sé a possi-
bilidade de o Tribunal manifestar-se de oficio sobre a inconstitucio- nali-
dade de lei ou ato normativo.**

Miriam Cristina Generoso Ribeiro Crispin (Recurso especial e recurso
extraordinario. Questoes pontuais sobre a admissibilidade e procedibili-
dade no direito processual civil)® tratando do requisito Prequestiona-
mento reconhece ser “um dos pontos mais delicados a ser discutido em
sede de recurso extraordinario e recurso especial.

Conceitualmente, diz-se que prequestionamento ¢ na concepgdo de
Garcia Medina ‘a atividade postulatoria das partes, decorrente do princi-
pio dispositivo, tendente a provocar a manifestacdo do o6rgdo julgador
(juiz ou Tribunal) em virtude da qual fica o 6rgdo vinculado, devendo
manifestar-se sobre a questao prequestionada’”.

E continua Miriam Cristina:

Do ponto de vista etimologico, prequestionamento significa debate ou dis-
cussao anterior, voltado para a esfera da admissibilidade recursal extrema,
assume uma duplice acepgdo, divisdo esta amplamente adotada em sede
doutrinaria: a) prequetionamento como manifestagdo expressa do Tribunal
recorrido acerca de determinado tema; b) prequestionamento como debate
anterior a decisdo recorrida, acerca do tema, hipotese em que o mesmo ¢
muitas vezes considerado como prévio debate a envolver o tema de direito

34 Vale lembrar que nas decisdes das turmas recursais do juizado especial, nas causas
trabalhistas de alcada exclusiva das Varas e nas execugdes fiscais cujo valor ndo ultra-
passe a 50 OTN (283,43 UFIR), cabe a interposi¢do de recurso extraordinario, mas nio
de recurso especial.

35 Séo Paulo, Editora Pillares, 2006, pp. 110-112.
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federal ou constitucional, em consonancia com a manifestacao expressa do
Tribunal a respeito.

Nessa linha de raciocinio —prossegue—, adota-se a idéia de Mantovanni
Colares Cavalcante, para quem ‘o prequestionamento representa um ato
complexo, pois exige: 1) provocagdo da parte ou surgimento espontaneo da
questao pelo julgador, II) enfrentamento, pelo Tribunal, de modo espont-
aneo ou por provocacdo, da matéria constitucional e/ou federal e III) vincu-
lacdo entre a matéria constitucional e/ou federal com a discussdo juridica
versada na causa.

Ou seja, o prequestionamento ndo ¢ ato que se concretiza somente com
a provocacdo da parte, exige-se a abordagem da matéria pelas instancias
ordindrias, seja explicitamente (indicando-se o texto constitucional ou fe-
deral e afirmando-se explicitamente estar sendo atendidos os mencionados
comandos) ou implicitamente (ndo ha indicagdo expressa de norma consti-
tucional ou federal, mas do acérddo se extrai de forma inequivoca que a
abordagem do julgado diz respeito a determinada norma constitucional ou
federal)’” — conclui Miriam Cristina.

Em monografia intitulada Embargos de dclara¢do,’® Luis Guilherme
Aidar Bondioli afirma que

...0 prequestionamento consubstancia-se na existéncia de prévios debates
nas instancias ordinarias a respeito da matéria constitucional ou legal que
se pretende discutir nos tribunais superiores. A idéia de anteriores discuss-
Oes acerca dos temas que se tenciona debater nos orgaos jurisdicionais de
superposicao esta fortemente relacionada com os escopos dos recursos es-
pecial e extraordinario.*’

Em seguida, depois de tecer algumas consideracdes historicas, escreve

que

...a caracterizacdo do prequestionamento ainda suscita bastante controvér-
sia nos dias de hoje. Verificam-se ao menos trés correntes a respeito do as-
sunto, bem como diferenciados graus de exigéncias dos tribunais para dar
pela presenca do prequestionamento. Quanto as correntes, a primeira delas
dimensiona o prequestionamento como a existéncia de prévio pronuncia-
mento judicial acerca da matéria que se tenciona discutir nas instancias su-

36 Séo Paulo, Editora Saraiva, 2005, pp. 252-272.
37 Op. cit. pp. 252 e 253.
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periores. A segunda delas vincula-o a simples argiiicdo da questao federal
ou constitucional pela parte antes do julgamento recorrido. E a terceira
exige ambas as coisas: a prévia ventilagdo do tema pela parte e a decisdo
do tribunal a quo a seu respeito. Ja os anunciados graus de exigéncia rela-
cionam-se com as conhecidas expressdes prequestionamento explicito,
prequestionamento implicito e prequestionamento ficto. A primeira delas
impde que no acérdao recorrido conste expressa referéncia ao dispositivo
legal ou constitucional tido por ofendido, bem como especifica analise
desse dispositivo. A segunda delas contenta-se com o ser dessumivel do
aresto impugnado a questdo ou tese juridica relacionada com a norma que
se diz violada, mesmo que inexista na decisdo recorrida mencao expressa
ao artigo de lei ou da Constituicdo. E a ultima delas orienta-se pela sufi-
ciéncia da diligéncia da parte no debate da matéria: se a parte fez tudo o
que estava ao seu alcance para obter um pronunciamento do tribunal a guo
a respeito de certo tema, tendo, inclusive, lancado mao de embargos decla-
ratérios para tal fim, tem-se por preenchido o prequestionamento, pouco
importando que a corte ordindria tenha indevidamente permanecido silen-
te, mesmo quando provocada a sair da inércia no julgamento dos embar-
gos de declaracio.*®

Vale lembrar, diante do que foi dito sobre o tema, que a Jurisprudé-
ncia do STF, consagrava, sem discordancia, a necessidade de um pre-
questionamento claro e objetivo, explicito portanto. Senao vejamos:

Nao hé prequestionamento implicito, ainda quando se trate de questdo
constitucional (STF, RTJ, 125/1.368).

O prequestionamento ndo pode estar subentendido ou implicito. Deve,
sempre, ser expresso ¢ apresentado no momento da apelagdo, das con-
tra-razdes, do recurso adesivo, enfim, do recurso para a Segunda Instancia
(STJ, RE no. 101.562-PR; AC no. 106.272MG, 2a. Turma do TRF. DOU
12.6.1986).

O entendimento do acérdao citado faz pouco tempo, era pacifico, mui-
to embora passivel de criticas por parte de doutrinadores. Pessoalmente,
sempre entendemos, inclusive como advogado militante, que a matéria
trazida a inicial ou a contestagdo, sendo de natureza constitucional, ja
significava o prequestionamento.

38 Ibidem, pp. 255-257.



368 IVO DANTAS

Em outras palavras: levando-se em conta a natureza dos recursos ex-
traordinario e especial, ndo se deveria impedir sua apreciacdo por um
Tribunal Superior (STF e/ou STJ) pela auséncia de um simples requisito
formal, que poderia ser corrigido por Embargos de Declaragdo, cabiveis
diante do siléncio do juizo a quo.

Vale insistir que ditos Embargos visam fazer com que o acérddo do
Tribunal enfrente de forma expressa a matéria constitucional que se men-
ciona em varios instantes e que, por isto mesmo, teria de ser resolvido até
ex-officio, preliminarmente. Como o julgador ndo o fez, a parte se vé
obrigada a renovar o prequestionamento (repita-se: a matéria constitu-
cional ja vinha sendo discutida), visto que, e como foi dito, esta era a
unica posi¢ao do STF.

Recentemente, porém, a Ministra Ellen Grace, nos autos do A7 375011
AgR/RS,*® mesmo reconhecendo a auséncia do prequestionamento, afir-
mou: “estou, entretanto, mais inclinada a valorizar, preponderantemente,
as manifestagdes do Tribunal, especialmente as resultantes de sua com-
peténcia mais nobre — a de intérprete ultimo da Constitui¢do Federal”.

Mais adiante, afirma: “Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, em
recentes julgamentos, vem dando mostras de que o papel do recurso ex-
traordindrio na jurisdicdo constitucional estd em processo de redefini¢ao,
de modo a conferir maior efetividade as decisodes”.

Finalizando, se observa na posi¢ao da Ministra, que esta consagra uma
flexibilizag¢do do prequestionamento, ao afirmar: “nos processos cujo te-
ma de fundo foi definido pela composicao plenaria desta Suprema Corte,
com o fim de impedir a adogdo de solucdes diferentes em relagdo a de-
cisdo colegiada, € preciso valorizar a ultima palavra — em questdes de di-
reito — proferida por esta Casa” — conclui Ellen Grace.

Sem duavida alguma, a corrente liderada pela Ministra (embora nao
majoritariamente aceita) da o verdadeiro valor de “Guardido da Consti-
tui¢do” atribuido ao STF, colocando-o acima de mera guestdo formal,
principalmente, quando varias posigdes existem quanto a amplitude do
conceito de prequestionamento, tal como analisamos acima.*’

Retomando o que dissemos acima de forma muito rapida: uma realida-
de nos parece incontestavel, ou seja, se a Inicial da A¢ao esta fundada em

39 Informativo no. 365, de 20.10.2004. Ai estdo feitas as transcrigdes do despacho.

40 Veja-se, a proposito, Mirian Cristina Generoso Ribeiro Crispim, Recurso especial e
recurso extraordindrio. Questoes pontuais sobre a admissibilidade e a procedibilidade no
direito processual civil, Sao Paulo, Editora Pillares, 2006, principalmente, pp. 110 e ss.
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mateéria constitucional, ou a contesta¢do (ou informagoes no Mandado
de Seguranca) a traz ao cenario do debate, nao entendemos como afir-
mar-se que o prequestionamento nao exista. Nestes casos, em nosso en-
tender, desde que a fundamentacdo das partes tem uma natureza constitu-
cional, a matéria constitucional fica prequestionada, o que dispensaria
os Embargos de Declaragdo como forma de prequestionamento, sobretu-
do porque, nestes casos (€ a pratica nos demonstra) a decisdo nos embar-
gos ¢ sempre a mesma, ou seja, afirma-se que “a matéria ja foi objeto de
analise”.

Ora, a tese da Ministra Ellen Grace, valoriza o exame do mérito frente a
forma, evitando-se que o STF fique ao longe do debate, por mero rigorismo
formal, em detrimento da eficacia da prestacao jurisdicional.

IV. A EMENDA REGIMENTAL NO. 21 DO REGIMENTO INTERNO DO STF

Apesar do que ja foi dito, cabem algumas consideracdes adicionais a
Emenda Regimental no. 21 do STF que deverdo ser complementadas pe-
las Emendas Regimentais nos. 22 (30.11.2007), 23 (11.03.2008), 24
(20.05.2008) e pela Portaria no. 177 (26.11.2007), visto que todo este
conjunto regulamenta o processamento do Recurso Extraordinario no
ambito do Supre Tribunal Federal.

A Argiiicdo de Relevincia referida na EC no. 7, de 13 de abril de
1977, ao texto de 67-69, com a redacdo que deu ao art. 119, outorgou ao
STF um poder discricionario bastante amplo, o que se esperava nao
acontecesse com a EC 45/2004, visto que, com a redagao do art. 102, § 3o.
determina-se que “no recurso extraordindrio o recorrente devera demons-
trar a repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso,
nos termos da lei”.

Esperava-se que a Lei 11.418, de acordo com a determinacdo constitu-
cional, definisse, objetivamente, a expressdo repercussdo geral das quest-
oes constitucionais discutidas no caso, o que nao houve, limitando-se a di-
zer que (§ lo.) “para efeito da repercussdo geral, sera considerada a
existéncia, ou nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa’.

Ademais, nos termos do § 20., “o recorrente devera demonstrar, em
preliminar do recurso, para apreciagdo exclusiva do Supremo Tribunal
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Federal, a existéncia da repercussao geral”, sendo de observar-se que a
unica hipotese objetiva de defini¢do objetiva da repercussdo encontra-se
no art. 543-A (§ 30.), exatamente, quando se afirma que “havera reper-
cussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a simula
ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”.

Observe-se que, em sentido contrario, era o conteido da EC 7/77, em
seu art. 119 (como ja foi visto) que determinava: “as causas a que se re-
fere o item IlI, alineas a e d, deste artigo, serdo indicadas pelo Supremo
Tribunal Federal no regimento interno, que atendera a sua natureza, es-
pécie, valor pecuniario e relevancia da questdo federal” (§ 10.) e que “o
regimento interno estabelecera (§30.):

¢) — o processo e o julgamento dos feitos de sua competéncia origina-
ria ou recursal e da argiii¢do de relevincia da questio federal”, enquan-
to que no art. 327 § lo. do RISTF lia-se que considerava-se relevante “a
questao federal que, pelos seus reflexos na ordem juridica e considerados
0s aspectos morais € economicos, politicos e sociais da causa, exigir a
apreciagao do recurso extraordinario pelo Tribunal”.

Permita o leitor repetir (com novos elementos, ¢ verdade) o que ja dis-
semos, mas que ¢ essencial ao raciocinio que desenvolvemos.

Insista-se que “ha um ponto que carece ser destacado, em relacdo ao
Recurso Extraordindrio e a Repercussdo Geral na EC 45/2004, a saber:
em principio, tem-se a ‘presuncao’ da repercussdo geral das questoes
constitucionais discutidas no caso, visto que ao Tribunal compete exami-
nar a admissao do recurso, “somente podendo recusd-lo pela manifestag-
do de dois tercos de seus membros” (CF, art. 102 §.30.)”.

Vale aqui que relembremos o que foi dito por José Levi Mello do
Amaral Junior*! em texto ja transcrito neste mesmo estudo:

...0 aspecto mais curioso da atual argiii¢ao de relevancia é que ela foi conce-
bida do avesso. Com efeito, trata-se de uma argiiicdo de “irrelevancia”. Em
principio, parece, presume-se a relevancia. A irrelevancia somente sera re-
conhecida se neste sentido se manifestarem dois tergos dos ministros (sdo
necessarios, no minimo, oito votos para a configuragdo da irrelevancia.

Vale destacar: ainda que tendo o recorrente o dever de “demonstrar a
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no caso”, o STF

41 Artigo citado, Argiii¢do de (Ir)relevincia na reforma do Poder Judicidrio, p. 97.
(In Direito Publico, Brasilia, ano 11, no. 7 — Jan-Fev-Mar de 2005.
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somente nao conhecera do recurso se acaso dois ter¢os dos seus ministros
julgar ndo haver relevincia na matéria. H4, assim, uma presunc¢do de re-
levancia em favor do recorrente.

Embora este aspecto ndo descaracterize nosso posicionamento no sen-
tido de que a inspiragdo para a Repercussdo Geral (EC 45/06), em nivel
de Direito Nacional, tenha sido a Argiiicdo de Relevancia (EC 7/77), ve-
ja-se o que escreve Diogo Telles Akashi (Comentdrios a reforma do Po-
der Judiciario - Emenda Constitucional no. 45/2004. Rigorosamente
atualizado pelas recentes alteragoes do Codigo de Processo Civil e Re-
solugoes do Conselho Nacional de Justi¢a:*?)

Nao ha nenhuma novidade na introdugdo da exigéncia da repercussao ge-
ral nos recursos extraordinarios, pois o ordenamento juridico brasileiro ja
possuiu instituto semelhante na Constituicdo de 1967, a chamada argiii¢do
de relevancia, introduzida pela Reforma do Poder Judiciario de 1977, me-
diante a aprovagao da EC no. 7/77.

O § lo. do art. 327 do Regimento Interno do STF, na época, definia
questdo federal relevante como aquela que, pelos reflexos na ordem juridi-
ca, e considerados os aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da
causa, exigiria a apreciagdo do recurso extraordinario pelo Tribunal.

Atualmente, podemos identificar em nosso ordenamento outras hipote-
ses de argiiicdo de relevancia, como no recurso de revista e em uma das
hipoteses de argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental.

Contudo, o instituto da repercussdo geral —prossegue— remonta mes-
mo ao direito norte-americano, com o seu writ of certiori.

Embora possuam semelhantes finalidades, os institutos da argiiigdo de
relevancia e da repercussdo geral sdo substancialmente diferentes.

Com efeito, o requisito da repercussdo geral assemelhasse mais a uma
argiiicdo de ‘irrelevancia’. Isso porque, em principio, presume-se a releva-
ncia. Ja a irrelevancia somente serd reconhecida se neste sentido se mani-
festarem dois tergos dos Ministros do STF.*> Em outras palavras, a regra
geral ¢ a relevancia constitucional da matéria, sendo a irrelevancia a ex-
cegdo, que devera ser expressamente reconhecida.

Esta talvez seja a principal diferenga entre a argiiicdo de relevancia da
Carta de 1967 e a repercussao geral da Constituigao de 1988.

42 Sio Paulo, Editora Letras Juridicas, 2006, pp. 206 € 207.
43 Em nota de pé de pagina, lembra o autor que “sdo necessarios, no minimo, 0ito vo-
tos para se afastar a relevancia” (op. cit., p. 207).
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No modelo anterior, o recurso extraordinario seria admitido apenas se
quatro ou mais Ministros do STF se manifestassem pela existéncia da re-
levancia. J4, pelo instituto da repercussao geral, estabelecida com o advento
da EC no. 45/04, o recurso extraordinario serd sempre admitido, exceto se
dois ter¢os ou mais dos Ministros (8) se manifestarem pela inexisténcia da
relevancia. Assim, na repercussao geral, basta a manifestacdo de quatro Mi-
nistros do STF para que a argiii¢do ndo seja rejeitada, isto ¢, seja acolhida.

A argiiicdo de relevancia tinha objetivo de possibilitar o conhecimento
do recurso extraordindrio. A repercussdo geral, entretanto, ¢ instituto que
possui o objetivo de justificar o ndo-conhecimento daquele recurso, caso
nao haja reflexdo de sua decisdo junto a sociedade.

Em conclusdo, temos que, no modelo anterior, exigia-se o reconheci-
mento da relevancia da matéria para que o STF admitisse o extraordind-
rio; no atual, porém, exige-se o reconhecimento da irrelevancia da mateé-
ria para que se vede a admissdo de tal recurso — conclui Telles Akashi.**

V. NOSSA POSICAO

Sempre assumimos, em todos os nossos estudos posigao pessoal sobre
os temas discutidos. Neste ndo seria diferente, até porque, a sua im-
portancia exige do estudioso das relagdes Constituicdo e processo uma
defini¢do clara e precisa ou, se nao conseguir alcanga-la, pelo menos
que a apresente.

Neste sentido, a primeira vista, ja deixamos transparecer que nossa po-
si¢do ¢ contraria a esta filtragem ou barreira de qualifica¢do a qual, ine-
vitavelmente ocorrerd na apreciagdo da Repercussdo Geral, até porque a
nés nos parece que, sob o ponto de vista do direito subjetivo, a im-
portancia de qualquer direito ¢ a mesma para o seu titular, independente-
mente da repercussdo que seu julgamento possa gerar além dos efeitos
inter-partes.

Neste sentido, afirma Calmon de Passos:

...na verdade, perquirir-se da relevancia da questdo para admitir-se o recurso
¢ conseqiiéncia da irrelevancia do individuo aos olhos do poder instituido.
Considerar-se de pouca valia a lesdo que se haja ilegitimamente infligido a
honra, a vida, a liberdade ou o patrimdénio de alguém, ou a outros bens que
lhe sejam necessarios ou essenciais ¢ desqualificar-se a pessoa humana.

44 Ttalico e negrito nossos.
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Nao hé injusti¢a irrelevante! Salvo quando o sentimento de Justica dei-
xou de ser exigéncia fundamental na sociedade politica. E quando isso
ocorre, foi o Direito mesmo que deixou de ser importante para os homens.
Ou quando nada para alguns homens — os poderosos* - conclui o proces-
sualista.

José Augusto Delgado (Reflexdes sobre a repercussdo geral como con-
digdo para o conhecimento do recurso extraordinario (EC 45/04),*¢ embora
afirme que reserva “sua visdo pessoal para o futuro”,*” afirma que

...0 recurso extraordinario deixa de ser via de pretensdo para alcangar
prestagdo jurisdicional de cunho individual. Assume missdo de maior am-
plitude para enfrentar, apenas, lides em que as suas solugdes ditadas pelo
Supremo Tribunal Federal repercutam em todos ou em determinados esta-
mentos da Nagdo.

De inicio, consideramos que a institui¢do da repercussdo geral apresen-
ta a virtude de aperfeigoar o sistema recursal na Corte Suprema do Brasil,
em face de passar a conhecer, apenas, de recursos extraordinarios de efei-
tos relevantes para a vida de todos os brasileiros ou para uma determinada
classe economica, familiar, religiosa, politica, educacional ou social.

Pensamos, também, que a repercussdo geral em exame provoca uma
consistente democratiza¢do da prestagdo jurisdicional, pelo fato de o re-
curso extraordinario perder a sua condicdo de refletir interesses indivi-
duais das partes para gerar expansdo dos seus efeitos aos demais jurisdi-
cionados que se encontrarem em idéntica situagdo juridica, embora ndo se
encontrem integrando o processo — conclui José Delgado.*

Em seguida, ao enfrentar a sinonimia entre a Argiiicdo de Relevancia e a
Repercussdo Geral, manifesta-se, de logo, “pela ndo ocorréncia desse fato”.*

Dissemos acima que o autor afirmava reservar “sua posi¢ao para o fu-
turo”.

45 Djanira Maria Radamés de Sa (4 Atividade recursal civil na reforma do Poder Ju-
diciario), Sao Paulo, Editora Pillares, 2006, pp. 73 e 74.

46 In Bruno Freire e Silva e Rodrigo Mazzei (coordenadores), Reforma do Judicidrio
— Analise interdisciplinar e estrutural do primeiro ano de vigéncia, Curitiba, Jurua Edito-
ra, 2006, pp. 261-293.

47 Op. cit. p. 291.0 autor faz um exaustivo levantamento doutrinario sobre o tema,
que merece ser lido.

48 Op. cit. pp. 263 e 264.

49 Ibidem, p. 265.



374 IVO DANTAS

Entretanto, para quem o conhece de perto, por varias vezes trocou idéias
sobre principios € outros temas do direito contemporaneo, haveria de saber
que ele ndo controlaria seu temperamento de inovador e corajoso doutrinador
e julgador. Tanto ¢ assim, que no item intitulado Conclusdo, escreve:

Adiantamos, apenas, uma idéia que estamos a desenvolver em nossos tra-
balhos e pregagdes. E a de que a crise da entrega da prestacio jurisdicional
estd ligada ao modo como os processos sdo gerenciados e julgados. Esta-
mos vinculados a um sistema burocratico que nos ¢ imposto pelas leis for-
mais. Dele ndo nos libertamos. Seguimos, com poucas diferengas, os mé-
todos adotados pelas Ordenagdes Filipinas, Manuelinas ¢ Afonsinas. N&o
exigimos que a parte apresente conclusdes em sua petigdo inicial, em sua
contestacdo ou em seus recursos. O mesmo ndo ¢ feito pelos Juizes, De-
sembargadores e Ministros. Os 6rgdos colegiados entregam-se a debates
que ostentam disputas académicas, sem que haja destaque para a sintese,
celeridade e clareza. As vias para publica¢do das decisdes s@o lentas, ¢ a
execugdo das mesmas esbarra em obstaculos muitas vezes intransponiveis.
Ha distorgdes aberrantes no sistema. Enquanto o particular esta obrigado,
quando executado para pagamento de dividas liquidas e certas decorrentes
de determinagdes judiciais, a pagar ou oferecer bens como garantia, no
prazo de 24 (vinte ¢ quatro horas), a Fazenda Publica goza o privilégio de
6 quitar a divida em prazo que pode alcangar até dez anos. Outros privilé-
gios existem que distorcem o sistema e desacreditam a for¢a da sentenca
judicial, sem se falar nos recursos protelatorios e decisdes repetidas.

Encerramos essas rapidas apreciagdes sobre o § 30. do art. 102 da
Constituicdo Federal —prossegue o autor—, introduzido pela EC 45/04,
registrando que a lei regulamentadora do assunto a ser aprovada definira
muitas das questdes acima supracitadas. Do mesmo modo, as manifestac-
oes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal em cada caso concreto
irdo emprestar exata compreensao ao texto constitucional, tanto no seu as-
pecto formal, como no tocante aos seus efeitos materiais.™

50 Ibidem, pp. 291 e 292. Permitam os leitores que repitamos o que foi dito por nos
ao analisarmos o art. 543-A introduzido no CPC, exatamente sobre esta esperanga de que
a lei definisse o instituto da Repercussao geral:

“Ai a grande esperanca, visto que era de se esperar que o Congresso Nacional de-
finisse, objetivamente, a expressdo repercussio geral das questées constitucionais dis-
cutidas no caso, o que nio houve, visto que se limitou a dizer que (§ lo.) “para efeito da
repercussao geral, sera considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos
da causa”.
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J& fomos longe demais na analise do instituto.
Contudo, s6 como lista exemplificativa, trazemos mais uma vez José
Augusto Delgado quando apresenta casos que

...podem ser consideradas como tendo repercussdo geral, conforme anota a
. . - . . . 1
doutrina, as seguintes questdes constitucionais:’

a) — a discussdo sobre a inconstitucionalidade de determinado tributo;

b) — causa onde esta sendo discutida a liberdade de expressao;

¢) — lides que discutam o sistema financeiro de habitacao;

d) — questoes relativas a privatizagao de servigos publicos essenciais;

e) — debates sobre litigios que influenciem relagdes com Estados estran-
geiros ou organismos internacionais;

f) — agdes onde sdo discutidos aspectos determinantes da aquisi¢do de
direito adquirido e que tenham repercussido em outras relagdes juridicas
de igual contextura;

g) — discussdes em juizos sobre planos de saude;

h) — o direito a clonagem;

i) — os debates sobre o meio ambiente;

j) — o problema do aborto quando o ser, por consciéncia médica, ndo
tem condigdes de sobrevivéncia (o caso de feto sem cabega etc.);

k) — outros que representem repercussdo de ordem econdmica, finan-
ceira, moral, social, politica, de soberania nacional, de valorizacdo da dig-
nidade humana, de prestigio a cidadania, de proteg@o ao trabalho, de guar-
da da satde e outros direitos fundamentais assegurados pela Constituigdo
Federal - conclui.

Finalmente, a li¢do que nos ¢ dada pelo Senador Marco Maciel em ar-
tigo intitulado Publico e privado®? quando escreve de forma direta e obje-
tiva:

Ademais, nos termos do § 20., “o recorrente devera demonstrar, em preliminar do
recurso, para aprecia¢do exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da reper-
cussdo geral”, sendo de observar-se que a Unica hipotese objetiva de defini¢do objetiva
da repercussdo encontra-se no art. 543-A (§ 3o0.), exatamente, quando se afirma que “ha-
vera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou ju-
risprudéncia dominante do Tribunal”.

51 Idem, p. 292.

52 1In Revista Juridica Consulex, ano X, no. 237, 30 de novembro de 2006, p. 53. Va-
le recordar que ao lado da vida politica, o ex-vice presidente da Repuiblica, a exemplo de
tantos outros politicos na vida brasileira, teve grande experiéncia de professor de Direito
internacional publico na Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife.
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Nunca, como atualmente, o que ¢ publico esteve tao longe do privado. As
leis, as normas, as regras, os usos, os precedentes e os habitos que fizeram
germinar a burocracia, alimentando-a em seu proprio proveito e para sua
propria comodidade, terminaram por provocar a aversdo dos cidadaos a
maioria das manifestacdes do Estado, que na sua impessoalidade exige,
oprime, impde e dificulta a vida de todos, indistintamente.

Enquanto ndo restauremos o velho e esquecido principio juridico de
que, na vida privada, tudo o que ndo ¢ proibido ¢ permitido, e de que, na
vida publica € proibido tudo o que nao ¢ explicitamente permitido, ndo va-
mos conseguir consolidar a confianga nas institui¢des, que diferentemente
da transitoriedade dos governos, sdo permanentes.

De que vale o Parlamento aprovar centenas de leis que nada tém a ver
com a utilidade publica, restritas que sdo, em sua maioria, aos interesses
do proprio Estado? Que proveito a populagdo pode esperar de decisdes ju-
diciais se a Justica que estd ao alcance dos cidaddos, em que pesem o0s
avancos da Emenda Constitucional no. 45, ¢ apenas dos juizados especiais
e a que resulta da agcdo dos Procons?

E arremata:

A utilizagdo desmesurada dos infinitos recursos judiciais com que os con-
tendores privados procuram se livrar do cumprimento de suas obrigagdes,
postergando — as com o auxilio de leis processuais e decisdes que tém em
vista mais os meios que os fins, ¢ a mesma que o poder publico emprega
de forma imemorial para ndo cumprir suas obrigagdes com a cidadania,
abarrotando varas e tribunais, como se a chicana tivesse o dom de superar
o direito dos que sdo lesados pelo uso incorreto do poder — conclui Marco
Maciel.

Observe o leitor que ha uma coincidéncia entre os pontos de vista de
um Ministro do STJ (José Augusto Delgado) e um ex-vice presidente da
Reptiblica (Marco Maciel), que merecem uma reflexdo bem mais rapida
e urgente por parte, sobretudo, do Poder Judiciario.

Nada disto valera, entretanto, se o STF curvar-se ao Poder Executivo
e/ou ao Poder Legislativo. E preciso readquirir a confianca que sempre
teve da populagdo e que ficou por demais abalada quando do julgamento
de algumas questdes, nos quais, claramente, a imprensa divulgava encon-
tros entre alguns dos seus Ministros (principalmente o entdo Presidente),
com Ministros do Executivo, “com o fim de verificar-se qual a melhor
solugdo que poderia dar-se a taxacao previdenciaria dos inativos”, isto,
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evidentemente, ndo no sentido do direito adquirido (cldusula pétrea ex-
pressamente consagrada no art. 5So. da CF), mas em beneficio da maquina
estatal.

Cremos que nada mais precisa ser dito...

ANEXO

LEINo. 11.418, DE 19 DE DEZEMBRO DE 20063

Acrescenta a Lei no. 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Coédigo de Pro-
cesso Civil, dispositivos que regulamentam o § 30. do art. 102 da Consti-
tui¢do Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Na-
cional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

— Art. 1o. Esta Lei acrescenta os arts. 543-A e 543-B a Lei no. 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil, a fim de regu-
lamentar o & 30 do art. 102 da Constituicdo Federal.

— Art. 20. A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cédigo de Pro-
cesso Civil, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 543-A e
543-B:

— Art. 543-A O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel,
ndo conhecerd do recurso extraordinario, quando a questao constitu-
cional nele versada nao oferecer repercussao geral, nos termos deste
artigo.

— § lo. Para efeito da repercussao geral, sera considerada a existéncia,
ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista economico, politi-
co, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.

— § 20. O recorrente devera demonstrar, em preliminar do recurso, pa-
ra apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia
da repercussao geral.

33 Disponivel em http://www.stf.gov.br Acesso em 24.08.2008.
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— § 30. Havera repercussdo geral sempre que o recurso impugnar decisao

contraria a suimula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.

§ 40. Se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por,
no minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso
ao Plenario.

§ 50. Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo valera pa-
ra todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos li-
minarmente, salvo revisao da tese, tudo nos termos do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 60. O Relator podera admitir, na analise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 70. A Sumula da decis@o sobre a repercussao geral constara de ata,
que sera publicada no Didrio Oficial e valera como acordao.

Art. 543-B — Quando houver multiplicidade de recursos com funda-
mento em idéntica controvérsia, a analise da repercussao sera pro-
cessada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Fe-
deral, observado o disposto neste artigo:

§ lo. Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da
Corte.

§ 20. Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados
considerar-se-do0 automaticamente nao admitidos.

§ 3o0. Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformiza¢do ou Turmas
Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 40. Mantida a decisdo e admitido o recurso, podera o Supremo
Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou refor-
mar, liminarmente, o acordao contrario a orientacdo firmada.

§ 50. O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora so-
bre as atribuigdes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgaos, na
analise da repercussao social.

— Art. 30. Cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento

Interno, estabelecer as normas necessarias a execugao desta Lei.
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— Art. 40. Aplicacgdo esta Lei aos recursos interpostos a partir do pri-
meiro dia de sua vigéncia.

— Art. 50. Esta Lei entra em vigor (60) sessenta dias apds a data de
sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006;
1850. da Independéncia e 110. da Republica.

Luiz Inacio LULA DA SILVA
Marcio THOMAZ BASTOS



