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I. PRELIMINARES. O ART. 102, III, D, DA CONSTITUIÇÃO FEDERAL

Em úl ti ma aná li se, o con tro le in ci den tal ou di fu so da cons ti tu cio na li da de 
no sis te ma bra si lei ro,1 tem co mo úni co ca min ho pa ra che gar ao STF, o
de no mi na do Re cur so Extraor di ná rio,2 o qual, ao lon go de nos sa His tó -
ria, des de sua in tro duç ão com a Pro cla maç ão da Re pú bli ca, tem so fri do
di ver sas con fi gu raç ões.

Ini cial men te, ca be tra zer à co laç ão o en si na men to de Cas tro Nu nes em 
seu clás si co livro Teo ria e prá ti ca do Po der Ju di ciá rio3 quan do em ca pí -
tu lo in ti tu la do “Do re cur so ex traor di ná rio” (1. Raz ão de ser do re cur so
ex traor di ná rio), es cre ve que “a ne ces si da de de uma instância de su per -
po siç ão com au to ri da de cons ti tu cio nal pa ra cas sar os jul ga dos tres mal ha -
dos da ob servância da lei e im pri mir à ju ris prudê ncia uma di reç ão uni for -
me não é pe cu liar aos re gi mes fe de ra ti vos, em bo ra ten ha nes tes maior
al can ce e sig ni fi caç ão, por que da par til ha de po de res en tre a Uni ão e os
Esta dos re sul ta um pro ble ma que nos Esta dos uni tá rios não exis te, o da
le gis laç ão e ju ris diç ão se pa ra das, le van do à pos si bi li da de de co lis ões
que, sem aque le con tro le su pre mo, fi ca riam sem re mé dio, re du zi das a le -
tra mor ta a Cons ti tuiç ão e as leis fe de rais e com pro me ti da a se gu ran ça
dos di rei tos, a paz so cial e a existência mes ma da Uni ão.
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1 Ve ja-se, a pro pó si to, as con si de raç ões que são fei tas por Arru da Alvim em seu
Ma nual de di rei to pro ces sual ci vil – vol. 1 – Par te ge ral (9a. ed. re vis ta, atua li za da e am -
plia da, São Pau lo, Edi to ra RT, 2005, pp. 170-200.

2 A bi blio gra fia a se guir, mes mo an te rior à EC 45/2004, ser ve pa ra es cla re cer di -
ver sos pon tos re la cio na dos ao ins ti tu to: Raul Arman do Men des, Da in ter po siç ão do re -
cur so ex traor di ná rio, São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 1984; Te re sa Arru da Alvim Wam bier 
(coord.), Aspec tos polê mi cos e atuais do re cur so es pe cial e do re cur so ex traor di ná rio,
São Pau lo, Edi to ra RT, 1997; Sál vio de Fi guei re do Tei xei ra (coord.), Re cur sos no Su -
pe rior Tri bu nal de Jus ti ça, São Pau lo, Sa rai va, 1991; Ma ria Ste lla Vi lle la Sou to Lo pes
Ro dri gues, Re cur sos da no va Cons ti tuiç ão, 3a. ed., São Pau lo, Edi to ra RT, 1997; Afon -
so da Sil va, Jo sé, Do re cur so ex traor di ná rio no di rei to pro ces sual bra si lei ro, São Pau -
lo: Edi to ra RT, 1963; Mon tei ro, Sa muel, Re cur so es pe cial e ex traor di ná rio, São Pau lo, 
He mus Edi to ra, 1992; Mon tei ro, Sa muel, Re cur so ex traor di ná rio e ar güiç ão de re levâ -
ncia, 2a. ed., São Pau lo, He mus Edi to ra, 1988; Pi res dos San tos, Ulde ri co, Teo ria e
prá ti ca do re cur so ex traor di ná rio cí vel, Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 1977; Iri neu
Antônio Pe drot ti, Re cur sos cons ti tu cio nais, São Pau lo, Leud, 1991. Ao lon go do ca pí -
tu lo es ta re mos apre sen tan do co men tá rios de nos sa au to ria so bre as leis 11.417 (Sú mu la
Vin cu lan te) e 11.418 (re per cuss ão no re cur so ex traor di ná rio), am bas de 19.12.2006, en -
quan to que, ao fi nal do ca pí tu lo es ta mos ane xan do uma Bi blio gra fia com ple men tar
com pos ta por liv ros e ar ti gos so bre a de no mi na da Re for ma do Ju di ciá rio (EC 45/2004).

3 Rio de Ja nei ro, Ediç ão Re vis ta Fo ren se, 1943, pp. 309 e 310.



Nin guém o dis se mel hor, en tre nós —con ti nua—, do que o emi nen te
sr. Epi tá cio Pes soa, ent ão mi nis tro do Su pre mo Tri bu nal:

Re con he ci da a so be ra nia da Uni ão e pro cla ma da a obri ga to rie da de das leis 
fe de rais em to do o te rri tó rio da Re pú bli ca, for ço so é co lo car es sas leis sob
a pro teç ão de um tri bu nal fe de ral que lhes pos sa res ta be le cer a su pre ma cia 
quan do des con he ci da ou ata ca da pe la ma gis tra tu ra dos Esta dos. Con fe rir
às jus ti ças in de pen den tes de 21 Esta dos autô no mos o di rei to de jul gar sem 
re cur so da va li da de ou apli ca bi li da de dos atos do Po der Le gis la ti vo da
Naç ão, se ria lan çar a maior con fus ão e obs cu ri da de na le gis laç ão, en fra -
que cer as ga ran tias que ela pro por cio na às li ber da des in di vi duais, per tur -
bar as re laç ões que ela re gu la e por úl ti mo que brar a uni da de na cio nal, que 
en con tra na uni da de do di rei to um dos seus mais só li dos es teios.

A es sa con si de raç ão su pe rior —pros se gue Cas tro Nu nes ago ra com
suas pró prias pa lav ras— ce de o prin cí pio da au to no mia es ta dual. Na co -
lis ão en tre um e ou tro, en tre a au to ri da de ju di can te dos Esta dos e a ne -
ces si da de de pre ser var a au to ri da de, a efi cá cia e a uni da de do di rei to fe -
de ral, pre va le ce es te úl ti mo prin cí pio, que tem no re cur so ex traor di ná rio
o ins tru men to ade qua do àque les fins e ex te rio ri za, na es fe ra ju di ciá ria, a
su pre ma cia da Uni ão no me ca nis mo fe de ra ti vo.

No atual re gi me, a re duç ão do fe de ra lis mo, a pre pon derâ ncia acu sa da
dos fins na cio nais no arran jo fe de ra ti vo, a uni fi caç ão ju di ciá ria no pla no
es ta dual, a di la taç ão da es fe ra le gis la ti va da Uni ão as si nam ao re cur so
ex traor di ná rio um sen ti do po lí ti co ain da mais ex pres si vo e uma com -
preens ão mui to mais vas ta do que sob as an te rio res Cons ti tuiç ões”.4

A aná li se da evo luç ão his tó ri ca do re cur so ex traor di ná rio em nos so
sis te ma, não é pos sí vel ser exa mi na da em sua in tei re za, pois iria além
dos li mi tes de nos sos ob je ti vos nes te mo men to.5 Assim, com ba se em Jo -

A REPERCUSSÃO GERAL COMO PRESSUPOSTO 349

4 Ob. cit. p. 310. Va le lem brar a da ta da ediç ão do liv ro, ou se ja, 1943, mas que não
re ti ra a atua li da de da liç ão. Acon sel ha mos a lei tu ra de to do o ca pí tu lo de Cas tro Nu nes,
até por que ele faz in curs ões pe lo di rei to es tran gei ro e re cur sos si mi la res, apon tan do as
di fe ren ças en tre o nos so re cur so ex traor di ná rio, o re cur so de cas saç ão (pou voir de cas sa -
tion), com a re vis ta e com a aç ão res ci só ria.

5 So bre os as pec tos his tó ri cos e os mo de los es tran gei ros, con sul tem-se: Bar bo sa
Mo rei ra, Jo sé Car los, Co men tá rios ao Có di go de Pro ces so Ci vil (Lei no. 5.869, de 11 de
ja nei ro de 1973) – vol. V (arts. 476 a 565), 12a. ediç ão re vis ta e atua li za da (in clu si ve
de acor do com o no vo Có di go Ci vil e com a emen da cons ti tu cio nal no. 45), Rio de Ja nei -
ro, Edi to ra Fo ren se, 2005, pp. 577-628; Afon so da Sil va, Jo sé, Do re cur so ex traor di ná rio 
no di rei to pro ces sual bra si lei ro (São Pau lo, Edi to ra RT, 1963, pp. 3-114), bem co mo



sé Afon so da Sil va, tra re mos à co laç ão seus pri mei ros ins tan tes, so bre os
quais afir ma o re fe ri do au tor:6

Pro cla ma da a Re pú bli ca bra si lei ra e ins ti tuí da, en tre nós, a for ma de Esta -
do Fe de ral, hou ve ne ces si da de de dar à Uni ão um meio de man ter a au to ri -
da de do Di rei to fe de ral, an te pos sí veis erros das jus ti ças es ta duais (ent ão
ins ti tuí das) na apli caç ão da que le Di rei to. Re co rreu-se, ent ão, ao vel ho writ 
of error do di rei to an glo-ame ri ca no.7

Tra du ziu-se, qua se li te ral men te, as dis po siç ões do Ju di ciary act e leis
pos te rio res, que re gu la vam o ins ti tu to. Des pre zou-se o re cur so de re vis ta
do di rei to lu so-bra si lei ro, que a Cons ti tuiç ão Po lí ti ca do Impé rio acol he -
ra no seu art. 164, n. 1, quan do es ti pu lou que, ao Su pre mo Tri bu nal de
Jus ti ça, cria do no art. 163, com pe tia con ce der ou de ne gar re vis tas nas
cau sas e pe la ma nei ra que a lei de ter mi nas se,8 e que se des ti na va “à de fe -
sa da lei em te se e ao res pei to do seu im pé rio, de seu pre cei to abs tra to,
in de fi ni do, sem se en vol ver di re ta men te na quest ão pri va da ou no in te -
res se das par tes li ti gan tes”, Ora, até cer to pon to, é es sa tam bém a des ti -
naç ão do writ of error e do nos so re cur so ex traor di ná rio.

Já tín ha mos, por tan to —con ti nua Jo sé Afon so—, na tra diç ão do di rei -
to na cio nal, um re cur so que, de vi da men te adap ta do às ne ces si da des da
Fe de raç ão, po de ria trans for mar-se no atual re cur so ex traor di ná rio, sem
pre ci sar re co rrer ao di rei to ame ri ca no. Mas, na épo ca, as ins ti tuiç ões
ame ri ca nas cons ti tuí ram-se em mo de lo pa ra as bra si lei ras. É com preen sí -
vel que se ten ha de lá ti ra do, tam bém, o re cur so ex traor di ná rio. Trans -
plan tou-se o re cur so, mas não se po dia trans plan tar uma tra diç ão ju ris -
pru den cial e dou tri ná ria que, na Amé ri ca do Nor te, lhe de ra ba se se gu ra
e apri mo ra da, pa ra a Fe de raç ão ame ri ca na. E, co mo sem pre acon te ce,
quan do se ado ta téc ni ca exis ten te em sis te ma cul tu ral di fe ren te, o re cur so 
so freu, aqui, os aza res da in com preens ão, o que cer ta men te não oco rre ria 
se pro vies se de uma evo luç ão da re vis ta” – con clui.9
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Osmar Men des Paix ão Côrtes, Re cur so ex traor di ná rio – Ori gem e de sen vol vi men to no
di rei to bra si lei ro (Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 2005).

6 Op. cit. pp. 29 e 30.
7 Va le lem brar que to do o nos so mo de lo cons ti tu cio nal de 1891 foi di re ta men te in -

fluen cia do pe lo mo de lo ame ri ca no, gra ças às con cepç ões de Rui Bar bo sa.
8 Ver Re gu la men to 737 de 1850, arts. 665 e 667. Obser vaç ão fei ta pe lo au tor no seu 

tex to, em pé de pá gi na.
9 So bre Re cepç ão le gis la ti va ou cir cu laç ão de mo de los, ve ja-se nos so liv ro Di rei to

cons ti tu cio nal com pa ra do – vol. I – Teo ria do di rei to com pa ra do. Intro duç ão. Teo ria.



Dei xan do de la do a His tó ria do re cur so ex traor di ná rio (em raz ão de
nos sos li mi tes nes te es tu do), a vi gen te Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1988, em
seu art. 102, com a re daç ão da da pe la EC 45/2004, as sim prescreve sobre 
o instituto:

Art. 102 – Com pe te ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, pre ci pua men te, a guar -
da da Cons ti tuiç ão, ca ben do-lhe:

I – 
II – 
III – jul gar, me dian te re cur so ex traor di ná rio, as cau sas de ci di das em

úni ca ou úl ti ma instância, quan do a de cis ão re co rri da:10

a) – con tra riar dis po si ti vo des ta Cons ti tuiç ão;
b) – de cla rar a in cons ti tu cio na li da de de tra ta do ou lei fe de ral;
c) – jul gar vá li da lei ou ato de go ver no lo cal con tes ta do em fa ce des ta

Cons ti tuiç ão;
d) - jul gar vá li da lei lo cal con tes ta da em fa ce de lei fe de ral.11

Sob o ângu lo pro ce di men tal do con tro le de cons ti tu cio na li da de é de
des ta car-se a re daç ão da da pe la re fe ri da EC 45/2004 ao art. 102 § 2o., e
o acrés ci mo do § 3o., nos seguintes termos:

§ - 2o. As de cis ões de fi ni ti vas de mé ri to, pro fe ri das pe lo Su pre mo Tri bu -
nal Fe de ral, nas aç ões di re tas de in cons ti tu cio na li da de e nas aç ões de cla -
ra tó rias de cons ti tu cio na li da de de lei ou ato nor ma ti vo fe de ral ou es ta -
dual, pro du zir ão efi cá cia con tra to dos e efei to vin cu lan te re la ti va men te
aos de mais órg ãos do Po der Ju di ciá rio e à ad mi nis traç ão pú bli ca di re ta e
in di re ta, nas es fe ras fe de ral, es ta dual e mu ni ci pal.12

§ 3o. No re cur so ex traor di ná rio o re co rren te de ve rá de mons trar a re -
per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so, nos ter -
mos da lei, a fim de que o Tri bu nal exa mi ne a ad miss ão do re cur so, so -
men te po den do re cu sá-lo pe la ma ni fes taç ão de dois ter ços de seus
mem bros.13
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Me to do lo gia, 2a. ediç ão to tal men te re vis ta, au men ta da e atua li za da, Rio de Ja nei ro, Edi -
to ra Re no var, 2005, cap. VI.

10 Itá li co nos so.
11 Alí nea d acres cen ta da pe la Emen da cons ti tu cio nal no. 45/2004, de 8.12.2004 e pu -

bli ca da no Diá rio Ofi cial da Uni ão em 31.12.2004. Ne gri to nos so.
12 Se gun do al guns, a ex press ão co rre ta se ria efei to vin cu la tó rio e não vin cu lan te.
13 Itá li cos nos sos.



Em re laç ão ao § 2o., no to can te à efi cá cia con tra to dos e ao efei to vin -
cu lan te, cum pre lem brar que na re daç ão da da pe la EC no. 3/93, só se re fe -
riam à Ação De cla ra tó ria de Cons ti tu cio na li da de, até que a Lei no. 9.868/99 
es ten deu-os à ADIN em seu art. 28 pa rá gra fo úni co, cu ja re daç ão era a se -
guin te:

Pa rá gra fo úni co. A de cla raç ão de cons ti tu cio na li da de ou de in cons ti tu cio -
na li da de, in clu si ve a in ter pre taç ão con for me a Cons ti tuiç ão e a de cla raç ão
par cial de in cons ti tu cio na li da de sem re duç ão de tex to, têm efi cá cia con tra
to dos e efei to vin cu lan te em re laç ão aos órg ãos do Po der Ju di ciá rio e à
Admi nis traç ão Pú bli ca fe de ral, es ta dual e mu ni ci pal.

Ca be dei xar bem cla ro, pe la or dem cro no ló gi ca, o se guin te:

a) pe lo art. 103 § 2o., na re daç ão da da pe la EC no. 3/93, só a Ação
De cla ra tó ria de Cons ti tu cio na li da de era por ta do ra de efi cá cia
con tra to dos e efei to vin cu lan te;

b) a Lei no. 9.868/99 em seu art. 28 pa rá gra fo úni co es ten deu a efi cá -
cia con tra to dos e efei to vin cu lan te, de for ma ab sur da, às aç ões di -
re tas de in cons ti tu cio na li da de – o que, em nos so en ten der, não po -
de ria tê-lo fei to;

c) a EC 45/2004 ao art. 102 § 2o., de ter mi nou que

...as de cis ões de fi ni ti vas de mé ri to, pro fe ri das pe lo Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral, nas aç ões di re tas de in cons ti tu cio na li da de e nas aç ões de cla ra tó -
rias de cons ti tu cio na li da de de lei ou ato nor ma ti vo fe de ral ou es ta dual,
pro du zir ão efi cá cia con tra to dos e efei to vin cu lan te, re la ti va men te aos de -
mais órg ãos do Po der Ju di ciá rio e à ad mi nis traç ão pú bli ca di re ta e in di re -
ta, nas es fe ras fe de ral, es ta dual e mu ni ci pal.

Com es te alar ga men to pro pi cia do pe la EC 45/2004 afas tou-se qual -
quer pos si bi li da de de dú vi das quan to à in cons ti tu cio na li da de de que era
por ta dor o art. 28, pa rá gra fo úni co da Lei no. 9.868/99, en quan to quem,
por ou tro la do, au men tou-se e em mui to, o po der con cen tra dor do Su pre -
mo Tri bu nal Fe de ral no to can te ao jul ga men to das Ações de con tro le
con cen tra do.
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II. A ARGÜIÇÃO DE RELEVÂNCIA PREVISTA NA EC 7/77 E A MEDIDA

 PROVISÓRIA N. 2.226, DE 4.9.2001 COMO PRECEDENTES

DA REPERCUSSÃO GERAL NA EC45/2004. O STF E A DOUTRINA

Enquan to o § 2o. trou xe de ter mi naç ões re la cio na das à efi cá cia con tra
to dos e efei to vin cu lan te no jul ga men to das acões di re tas de in cons ti tu -
cio na li da de e nas aç ões de cla ra tó rias de cons ti tu cio na li da de, o § 3o. ao
in se rir a re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca -
so, nos ter mos da lei, apon ta pa ra um pres su pos to for mal do re cur so ex -
traor di ná rio, di vi din do a dou tri na quan to à existência, ou não, de pre ce -
den te na pró pria his tó ria cons ti tu cio nal bra si lei ra.

Em ou tras pa lav ras: a re per cuss ão ge ral de acor do com o en ten di men -
to de al guns au to res, não se tra ta de nen hu ma no vi da de, vis to que co rres -
pon de ria à ar güiç ão de re levâ ncia in tro du zi da no sis te ma bra si lei ro pe la
EC no. 7, de 13 de abril de 1977, ao tex to de 67-69, a qual, co mo lem bra
Raul Arman do Men des (Da in ter po siç ão do re cur so ex traor di ná rio)14

“sur giu de ela bo raç ão no pró prio seio do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral,
quan do da emen da re gi men tal de 28 de agos to de 1963, sob a ins pi raç ão
do sau do so e emi nen te Min. Hah ne mann Gui mar ães, com a con tri buiç ão do
emi nen te Min. Vic tor Nu nes Leal, pas san do de pois a ser tex to cons ti tu -
cio nal, pos ta na Seç ão II do ca pí tu lo VII da Cons ti tuiç ão pe la EC no.
7/1977”.

E mais adian te, con ti nua o mes mo au tor:

A ino vaç ão ser ve pa ra afas tar óbi ces re gi men tais ao con he ci men to do re -
cur so ex traor di ná rio. É apre sen ta da jun ta men te com as raz ões do re cur so,
po rém, não ca be ao juí zo a quo, ou se ja, ao Pre si den te do Tri bu nal a quo,
ma ni fes tar-se so bre sua ad mis si bi li da de. Qual quer de cis ão des ta au to ri da -
de que im pe ça a re mes sa da ar güiç ão ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral en se ja
re cla maç ão nos ter mos do art. 156 do Re gi men to Inter no do Su pre mo Tri -
bu nal Fe de ral.15

A fim de fa ci li tar a aná li se des te pre ce den te re mo to, veja mos a ín te gra 
da EC 7/77, no to can te à ma té ria:
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14 São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 1984, p. 128.
15 Ibi dem, p. 128.



Art. 119 -
§ 1o. As cau sas a que se re fe re o item III, alí neas a e d, des te ar ti go,

ser ão in di ca das pe lo Su pre mo Tri bu nal Fe de ral no re gi men to in ter no, que
aten de rá à sua na tu re za, es pé cie, va lor pe cu niá rio e re levâ ncia da questão
fe de ral.

§ 3o. O re gi men to in ter no es ta be le ce rá:
c) – o pro ces so e o jul ga men to dos fei tos de sua com petê ncia ori gi ná ria 

ou re cur sal e da ar güiç ão de re levâ ncia da quest ão fe de ral.

Pau li no Jac ques (As emen das cons ti tuc 6io nais ns. 7, 8 e 9 ex pli ca -
das)16) re fe rin do-se ao art. 119 § 1o., es cre ve:

O “po der nor ma ti vo” atri buí do ao Su pre mo, pa ra in di car, no seu Re gi men -
to Inter no, as “cau sas” de que tra tam a alí nea a (con tra riar dis po si ti vo da
Cons ti tuiç ão Fe de ral ou ne gar vigê ncia de tra ta do ou lei fe de ral) e d (dar à 
lei fe de ral in ter pre taç ão di ver gen te da que lhe ten ha da do ou tro Tri bu nal
ou o pró prio Su pre mo Tri bu nal Fe de ral), é lou vá vel e es tá con for me a
dou tri na con tem porâ nea da “es trei ta co la bo raç ão” en tre os Po de res do
Esta do, a fim de que es te rea li ze os seus al tos fins de tu te la e pro teç ão em
to da a ple ni tu de. O dis po si ti vo in clui, en tre os pres su pos tos do exer cí cio
des se “po der nor ma ti vo”, a “re levâ ncia da quest ão fe de ral”, o que se com -
preen de per fei ta men te.

Adian te, ago ra se re fe rin do di re ta men te ao § 3o. do art. 119, le cio na:

As al te raç ões são de for ma (sub sti tuiç ão de § úni co do art. 120 da Cons ti -
tuiç ão Fe de ral pe lo § 3o. su pra tras la da do, cu jo ca put pas sou a art. 119,
com o neo lo gis mo “re cur sal”, em vez de “re cur sos”), sal vo a “ar güiç ão de
re levâ ncia da quest ão fe de ral”, que foi in se ri da de con for mi da de com o es -
ta be le ci do no § 1o., in fi ne.

De mais, no ta mos que o le gis la dor con ti nua usan do pleo nas ti ca men te a
con junç ão e en tre a pe núl ti ma e a úl ti ma alí neas c e d —des ne ces sá ria, co -
mo de mons tra mos em nos sa “Cons ti tuiç ão Expli ca da”, 2a. ediç ão, Fo ren -
se, 1968— con clui Pau li no Jac ques.

Re cen te men te, e ain da com re laç ão ao te ma da re levâ ncia, Osmar
Men des Paix ão Côrtes (Re cur so ex traor di ná rio – ori gem e de sen vol vi -

IVO DANTAS354

16 Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 1977, pp. 19 y 20.



men to no di rei to bra si lei ro)17 faz in te res san te ob ser vaç ão ao afir mar que
“a quest ão fe de ral era ti da co mo re le van te, nos ter mos do art. 327 do
RISTF, quan do, pe los seus re fle xos na or dem ju rí di ca, e con si de ra dos os
as pec tos mo rais, econô mi cos, po lí ti cos ou so ciais da cau sa, exi gis se a
apre ciaç ão do re cur so ex traor di ná rio. Era exa mi na da na sess ão do Con -
sel ho, no Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, pre via men te ao re cur so pro pria -
men te di to.

Ro dol fo de Ca mar go Man cu so —pros se gue Paix ão Côrtes— bem des -
ta ca que mui to se ques tio nou so bre a na tu re za ju rí di ca da ar güiç ão de re -
levâ ncia, es tan do o te ma, to da via, pa ci fi ca do, na dou tri na e ju ris prudê -
ncia, no sen ti do de que

...não se tra ta va de re cur so, e sim de um ex pe dien te que —pon do em re -
al ce a im portância ju rí di ca, so cial e econô mi ca da ma té ria ver sa da no
re cur so ex traor di ná rio— bus ca va ob ter o aces so des se ape lo ex tre mo
no Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, nas hi pó te ses em prin cí pio ex cluí das de
seu âmbi to.

Mui tas crí ti cas fo ram fei tas à ar güiç ão de re levâ ncia, que po de ria le -
var à ab so lu ta dis cri cio na rie da de do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral na apre -
ciaç ão do re cur so ex traor di ná rio. E, de fa to, de pen den do da re gu la men -
taç ão da da pe lo Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, ha via ris co de re duç ão
con si de rá vel das hi pó te ses de ca bi men to do re cur so e es va zia men to da
sua tra di cio nal funç ão re la cio na da à ma nu tenç ão do fe de ra lis mo. Mas
con soan te já ano ta do, um maior ris co po de ria ad vir do ex ces so de pro -
ces sos le va dos à apre ciaç ão da Su pre ma Cor te.18 Nes se sen ti do, Ro dol fo
de Ca mar go Man cu so fa la da ne ces si da de de fil tra gem dos pro ces sos:
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17 Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 2005, pp. 238 y 239. Ve ja-se, igual men te, so bre o 
te ma, Sa muel Mon tei ro, Re cur so ex traor di ná rio e ar güiç ão de re levâ ncia, 2a. ed., São
Pau lo, He mus Edi to ra, 1988, e N. Do res te Bap tis ta, Da ar güiç ão de re levâ ncia no re cur -
so ex traor di ná rio, Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 1976; Arru da Alvim, A ar güiç ão de
re levâ ncia no re cur so ex traor di ná rio, São Pau lo, Edi to ra RT, 1988. Na dou tri na es tran -
gei ra, por to dos, men cio ne-se Gar cia Cou so, Su sa na, El jui cio de re le van cia en la cues -
tión de in cons ti tu cio na li dad, Ma drid, Cen tro de Estu dios Po lí ti cos y Cons ti tu cio na les,
1998.

18 Em no ta de ro da pé, Paix ão Côrtes afir ma que com es tas pa lav ras não es tá a de fen der 
o ins ti tu to. “Ape nas – diz – ten ta-se de mons trar os dois la dos da moe da. Pe lo con trá rio,
tem-se que o va lor que não de ve, ja mais, ser pos to em ris co por uma even tual dis cri cio na -
rie da de ju di cial é a se gu ran ça ju rí di ca, es sen cial à ma nu tenç ão do Esta do De mo crá ti co de
Di rei to” (p. 238).



‘De to do mo do, pa re ce in dis pu tá vel que al gum ti po de con tro le, fil tro ou
fil tra gem19 há de exis tir pa ra o aces so às cor tes su pe rio res, quan to mais
não se ja an te a evi den te des pro porç ão en tre o nú me ro de seus mem bros e 
o vo lu me de pro ces sos que, de ou tro mo do, ali apor ta riam, sem um cri té -
rio dis tin ti vo ou re gu la dor; ou tros sim, a sin ge la al ter na ti va do au men to
do nú me ro de jul ga do res, so bre não re sol ver o pro ble ma, aca rre ta ria a in -
de se já vel ma cro ce fa lia da es tru tu ra do Po der Ju di ciá rio, de per si já bas -
tan te avan ta ja da´, con clui Man cu so em ci taç ão tra zi da por Paix ão Côrtes.

Em nos so en ten der a ar güiç ão de re levâ ncia po de ser vis ta co mo
equi va len te da de no mi na da re per cuss ão ge ral, sen do o pre ce den te mais
pró xi mo do atual art. 102 § 3o. da CF/88, a me di da pro vi só ria n. 2.226,
da ta da de 4.9.2001 e pu bli ca da no DOU em 5.9.2001,20 atra vés da qual
se in se riu na CLT o art. 896-A, nos se guin tes ter mos:

“O Tri bu nal Su pe rior do Tra bal ho, no re cur so de re vis ta, exa mi na rá
pre via men te se a cau sa ofe re ce trans cendência com re laç ão aos re fle xos
ge rais de na tu re za econô mi ca, po lí ti ca, so cial ou ju rí di ca”.

Fi nal men te, va le men cio nar-se a no va re daç ão ao art. 896-A da CLT,
nos se guin tes ter mos:

Art. 1:
§ 1o. - con si de ra-se trans cendência:
I – ju rí di ca, o des res pei to pa ten te aos di rei tos hu ma nos, fun da men tais

ou aos in te res ses co le ti vos in dis po ní veis, com com pro me ti men to da se gu -
ran ça e es ta bi li da de das re laç ões ju rí di cas;

II – po lí ti ca, o des res pei to no tó rio ao prin cí pio fe de ra ti vo ou à har mo -
nia dos Po de res cons ti tuí dos;

III – so cial, a existência de si tuaç ão ex traor di ná ria de dis cri mi naç ão, de 
com pro me ti men to do mer ca do de tra bal ho ou de per tur baç ão no tá vel à
har mo nia en tre ca pi tal e tra bal ho;

IV – econô mi ca, a res sonâ ncia de vul to da cau sa em re laç ão a en ti da de
de di rei to pú bli co ou eco no mia mis ta, ou gra ve re per cuss ão da quest ão na
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19 So bre o te ma, in di ca mos o liv ro de Pau lo Ri car do Schier, Fil tra gem cons ti tu cio -
nal. Cons truin do uma no va dog má ti ca ju rí di ca, Por to Ale gre, Ser gio Anto nio Fa bris Edi -
tor, 1999.

20 Ain da ho je es te ar ti go se en con tra em vi gor, con se qüên cia do que de ter mi nou o
art. 2 da EC 32/2001, nos se guin tes ter mos: “Art. 2 - As me di das pro vi só rias edi ta das em
da ta an te rior à da pu bli caç ão des ta emen da con ti nuam em vi gor até que me di da pro vi só -
ria ul te rior as re vo gue ex pli ci ta men te ou até de li be raç ão de fi ni ti va do Con gres so Na cio -
nal”.



po lí ti ca econô mi ca na cio nal, no seg men to pro du ti vo ou no de sen vol vi -
men to re gu lar da ati vi da de em pre sa rial.

Quer se use a ex press ão Argüiç ão de re levâ ncia, ou trans cendência ou 
ain da re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so, 
va le que se tra ga à co laç ão a liç ão de Alfre do Bu zaid, ci ta do por Raul
Arman do Men des,21 quan do de fi nin do Argüiç ão de re levâ ncia, ensinava:

Con vém sa lien tar, an tes de mais na da, que “a ar güiç ão de re levâ ncia não é 
ou tro re cur so, que se de va apre sen tar em se pa ra do. Ao con trá rio, in te gra o 
re cur so ex traor di ná rio, é par te de le e só com ele po de ser de du zi da. Ape -
nas por me di da de or dem pú bli ca —o fá cil e pron to de seus fun da men -
tos— exi ge o Re gi men to o des ta que, mas na mes ma pe tiç ão, on de ocu pa rá 
ca pí tu lo es pe cí fi co”.

A re levâ ncia da quest ão fe de ral —con ti nua Bu zaid— é um con cei to
no vo no di rei to bra si lei ro, que a dou tri na es tá ela bo ran do cui da do sa men te, 
pos to que sem con tar com os va lio sos sub sí dios do Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral, on de é jul ga da em sess ão do Con sel ho, de cu ja ata “cons ta rá ape nas
a re laç ão das ar güiç ões não con he ci das, bem co mo das acol hi das e re jei ta -
das” (Re gi men to Inter no, art. 328, VIII). Do res te Bap tis ta ob ser va que
“se rá re le van te a quest ão fe de ral quan do o in te res se no seu de sa te se ja
maior fo ra da cau sa do que pro pria men te den tro de la”. O emi nen te Min.
Vic tor Nu nes Leal, a quem ca be o mé ri to da criaç ão des se ins tru men to pa -
ra re du zir os en car gos do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, de pois de as si na lar
as di fi cul da des de uma de fi niç ão, ob ser vou: “Antes de tu do, a re levâ ncia
pa ra es se efei to, se rá apu ra da es pe cial men te do pon to de vis ta do in te res se
pú bli co” – con clui.

Pe las liç ões que traz so bre o te ma, de mos no va men te a pa lav ra a Raul
Arman do Men des:22 “O Des. Bar bo sa Mo rei ra diz que a quest ão se rá re -
le van te quan do se re ves te de in te res se pú bli co, quan do o seu de sa te se
des ti na a re per cu tir ne ces sa ria men te fo ra do âmbi to es tri to das re laç ões
en tre as par tes”.23 

Dian te des ses pre ci sos en si na men tos, con clui-se que é re le van te a
quest ão fe de ral to das as ve zes que a te se da con tro vér sia trans cen der o

A REPERCUSSÃO GERAL COMO PRESSUPOSTO 357

21 Da in ter po siç ão do re cur so ex traor di ná rio, São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 1984, pp.
128 e 129. Itá li cos no ori gi nal.

22 Idem, pp. 129 e 130.
23 Co men tá rios ao Có di go de Pro ces so Ci vil, 3. ed., Fo ren se, v. 5, p. 656.



in te res se de qual quer das par tes pa ra se si tuar no âmbi to do in te res se
pú bli co.

Como exemplos citem-se: a aplicação da correção monetária em
dívidas judiciais a partir da citação inicial ou da Lei n. 6.899/81. O
Egrégio Conselho tem acolhido argüição no último sentido, a fim de que
a instância ad quem recursal fique aberta ao conhecimento do recurso
extraordinário, afastando, assim, o óbice reg i men tal que tinha sido posto
ao seu seguimento.

Também o Egrégio Conselho acolheu argüição levantada para superar
o óbice reg i men tal e ser o recurso examinado à luz do direito à reparação 
do dano moral”.

E pros se gue Raul Arman do Men des:

Diz o Min. Mo rei ra Alves: O jul ga men to em te se da re levâ ncia, ou não, da 
quest ão fe de ral é an tes ato po lí ti co do que, pro pria men te, ato de pres taç ão
ju ris di cio nal, e is so por que não se de ci de o ca so con cre to, mas ape nas de
ve ri fi ca a existência, ou não, de um in te res se que não é o do re co rren te,
mas que é su pe rior a ele, pois o in te res se fe de ral de se pos si bi li tar ao Tri -
bu nal Su pre mo do país a ma ni fes taç ão so bre a quest ão ju rí di ca que é ob je -
to da que le ca so con cre to, mas que trans cen de de le, pe la im portância ju rí -
di ca, so cial, econô mi ca ou po lí ti ca da quest ão mes ma em jul ga men to,
abs traí dos os in te res ses con cre tos das par tes li ti gan tes.

É, aliás, em vir tu de des se ca rá ter po lí ti co ad vin do do jul ga men to em te -
se que se ex pli ca e se jus ti fi ca a cir cunstância de se ad mi tir que a ar güiç ão
de re levâ ncia da quest ão fe de ral se ja acol hi da ain da quan do a maio ria do
Tri bu nal se ma ni fes ta pe la sua re jeiç ão, e des de que es sa maio ria se for me
com o mí ni mo de qua tro vo tos em on ze pos sí veis (Re vis ta do Insti tu to dos 
Advo ga dos Bra si lei ros, ano XVI, n. 58 e 59, 1o. e 2o. sem. 1982 p. 48).

III. A REPERCUSSÃO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINÁRIO PREVISTA NO

ART. 102 § 3o. DA EC 45/2004 DA CF E A LEI NO. 11.418/06

Na re daç ão da da pe la EC 45/2004, cre mos que o pon to ca pi tal so bre
o re cur so ex traor di ná rio, diz res pei to, exa ta men te, ao con cei to de re per -
cuss ão ge ral que a re fe ri da EC con fe riu ao Con gres so Na cio nal a in -
cumbência de con cei tuá-la atra vés de lei.

Pa ra tal, foi apro va da a Lei no. 11.418 (19.12.2006) que acres cen tou à
Lei no. 5.869, de 11 de ja nei ro de 1973 – Có di go de Pro ces so Ci vil, os
arts. 543-A e 543-B.
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Assim, de acor do com o ca put do art. 543-A, “O Su pre mo Tri bu nal
Fe de ral, em de cis ão irre co rrí vel, não con he ce rá do re cur so ex traor di ná -
rio, quan do a quest ão cons ti tu cio nal ne le ver sa da não ofe re cer re per cuss -
ão ge ral, nos ter mos des te ar ti go”.

Lo go em se gui da, no § 1o. do mes mo ar ti go se lê:
“Pa ra efei to da re per cuss ão ge ral, se rá con si de ra da a existência, ou

não, de quest ões re le van tes do pon to de vis ta econô mi co, po lí tico, so cial
ou ju rí di co, que ul tra pas sem os in te res ses sub je ti vos da cau sa”.

Por sua vez, a emen da re gi men tal no. 21, de 30 de abril de 2007 que
al te ra “a re daç ão dos ar ti gos 13, in ci so V, alí nea c, 21, pa rá gra fo 1o.,
322, 323, 324, 325, 326, 327, 328 e 329, e re vo ga o dis pos to no pa rá gra -
fo 5o. do art. 321, to dos do Re gi men to in ter no”.

Assim, pres cre ve a no va re daç ão do art. 322 (RISTF):

O Tri bu nal re cu sa rá re cur so ex traor di ná rio cu ja quest ão cons ti tu cio nal não 
ofe re cer re per cuss ão ge ral, nos ter mos des te ca pí tu lo.

Pa rá gra fo úni co – Pa ra efei to da re per cuss ão ge ral, se rá con si de ra da a
existência, ou não, de quest ões que, re le van tes do pon to de vis ta econô mi -
co, po lí ti co, so cial ou ju rí di co, ul tra pas sem os in te res ses sub je ti vos das
par tes.24

Nes te ema ran ha do le gis la ti vo, um pon to no con cei to de re per cuss ão
ge ral há de ser des ta ca do, ou se ja, em prin cí pio, to do Re cur so Extraor di -
ná rio tem a “pre sunç ão” da re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio -
nais dis cu ti das no ca so, (daí não ca ber ao Tri bu nal a quo dis cu ti-la),
com pe tin do ape nas ao STF exa mi nar a ad miss ão do re cur so, que so men -
te po drá “re cu sá-lo pe la ma ni fes taç ão de dois ter ços de seus mem bros”,
de acor do com o art. 102 § 3o. da CF.

Em ar ti go in ti tu la do Argüiç ão de (Ir)re levâ ncia na Re for ma do Po der
Ju di ciá rio,25 Jo sé Le vi Me llo do Ama ral Ju nior, des ta can do a ex press ão
“nos ter mos da lei” con ti da no atual art. 102 § 3o., ob ser va que “o Re gi -
men to Inter no do STF —que tin ha sob a Cons ti tuiç ão de 1967, for ça de
lei— dis ci pli nou a ar güiç ão de re levâ ncia em seus arts. 327 a 329. Tais
dis po si ti vos não est ão mais vi gen tes. Isso por que o tex to cons ti tu cio nal
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ori gi ná rio de 1988 não pre via a ar güiç ão de re levâ ncia (o Re gi men to
Inter no do STF não foi, por tan to, re cep cio na do no par ti cu lar) e por que os 
arts. 327 a 329 não fo ram ex pres sa men te re pris ti na dos (re vi go ra dos) pe la 
Emen da no. 45, de 2004.

Ain da as sim, o Re gi men to Inter no do STF aju da a com preen der o ins -
ti tu to em seu for ma to atual. Ade mais, se rá útil na ela bo raç ão da lei re cla -
ma da pe lo no vo § 3o. do art. 102 da Cons ti tuiç ão de 1988”.

E pros se gue afir man do que26

...o as pec to mais cu rio so da atual ar güiç ão de re levâ ncia é que ela foi con ce -
bi da do aves so. Com efei to, tra ta-se de uma ar güiç ão de ‘i rre levâ ncia’. Em
prin cí pio, pa re ce, pre su me-se a re levâ ncia. A irre levâ ncia so men te se rá re -
con he ci da se nes te sen ti do se ma ni fes ta rem dois ter ços dos mi nis tros (são
ne ces sá rios, no mí ni mo, oi to vo tos pa ra a con fi gu raç ão da irre levâ ncia.

Va le des ta car: ain da que o re co rren te ten ha o de ver de ‘de mons trar a
re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so, o STF
so men te não con he ce rá do re cur so se aca so dois ter ços dos seus mi nis tros
jul gar não ha ver re levâ ncia na ma té ria. Há, as sim, uma pre sunç ão de re -
levâ ncia em fa vor do re co rren te.

Des te quo rum de 8 mi nis tros dis cor da Sér gio Ber mu des,27 ao dou tri nar que

...tal co mo ma ni fes ta da no pa rá gra fo, pre su me-se a re per cuss ão ge ral, tan -
to as sim que se exi ge quo rum qua li fi ca do pa ra ne gá-la. Em vir tu de des sa
pre sunç ão, o juí zo de ad mis si bi li da de de que cui da o pa rá gra fo de pen de rá
da ma ni fes taç ão de dois ter ços dos mem bros do tri bu nal. Enten da-se por
tri bu nal, não o ple ná rio da Cor te, mas o órg ão com pe ten te pa ra o jul ga -
men to do re cur so (no STF, uma das duas tur mas, on de o ter ço, por apro xi -
maç ão, se rá de três mi nis tros, res sal va dos os ca sos de re mes sa de re cur so
ao ple ná rio). Se es te é o órg ão com pe ten te pa ra jul gar o re cur so, se rá de le
a com petê ncia pa ra o juí zo de ad mis si bi li da de. No te-se que o § 3o. não
usou da lin gua gem do art. 97, on de a re ferê ncia ao órg ão es pe cial le va à
con clus ão de que a de cla raç ão de in cons ti tu cio na li da de de pen de rá do vo to 
da maio ria dos mem bros da Cor te, se ne la não hou ver órg ão es pe cial.28
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Ape sar de al guns as pec tos po si ti vos da me di da, so bre tu do fa ce aos re -
cur sos abu si vos, prin ci pal men te, da ad mi nis traç ão pú bli ca, em essência,
pa re ce-nos te me rá ria a con sa graç ão de mais um con cei to in de ter mi na do
no tex to cons ti tu cio nal, a sa ber, “re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti -
tu cio nais dis cu ti das no ca so”.

De tu do o que foi di to, al gu mas quest ões de ver ão ser re sol vi das pe la
lei a que se re fe re o co man do cons ti tu cio nal, a sa ber:

a) - O que se rá en ten di do por “de mons trar a re per cuss ão ge ral das
quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so”?

b) - Se rá um cri té rio me ra men te quan ti ta ti vo (leia-se ma te má ti co e es -
ta tís ti co) que irá de fi nir a re per cuss ão ge ral?

Esta re per cuss ão ge ral, a exem plo do que oco rre, por exem plo, com a
quest ão do pre ques tio na men to te rá, obri ga to ria men te, de es tar ex plí ci ta?

De to das as quest ões, a úl ti ma, ver san do so bre a ver da dei ra com preens ão
do re qui si to pre ques tio na men to é ma té ria que me re ce al gu mas pa lav ras a
seu res pei to.

Em liv ro in ti tu la do Omiss ão Ju di cial e Embar gos de De cla raç ão, Te -
re sa Arru da Alvim Wam bier29 tra tan do o te ma, in clu si ve com va lio sas
liç ões de Di rei to Estran gei ro, es cre ve que

...a noç ão de pre ques tio na men to, co mo se sa be e co mo o pró prio vo cá bu lo 
su ge re, nas ceu co mo sen do fenô me no que di zia res pei to à ati vi da de das
par tes. As par tes é que “ques tio nam”, dis cu tem ao lon go do pro ces so so -
bre a quest ão fe de ral ou cons ti tu cio nal.

A im portância des ta ati vi da de das par tes sem pre foi uma cons tan te na
evo luç ão do ins ti tu to.

A exem plo do que oco rria com o writ of error do di rei to ame ri ca no, a
Cons ti tuiç ão Fe de ral de 1891 men cio na va que o re cur so ex traor di ná rio se -
ria ca bí vel quan do se ques tio nas se so bre a va li da de ou in cidê ncia de tra ta -
dos ou leis fe de rais, e a de cis ão dos tri bu nais dos Esta dos fos se con tra
elas. Incor po rou, as sim, o tex to cons ti tu cio nal, con cepç ão co rren te no di -
rei to nor te-ame ri ca no e no di rei to ar gen ti no, em bo ra nes ses paí ses o re cur -
so ex traor di ná rio não cons tas se nas res pec ti vas Cons ti tuiç ões.

No que per ti ne ao writ of error do di rei to nor te-ame ri ca no —pros se gue 
Wam bier—, a nor ma que o ins ti tuiu era ex pres sa no sen ti do de que a
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29 São Pau lo, Edi to ra RT, 2005, pp. 264 e 265.



quest ão fe de ral de ve ria ser in se ri da opor tu na men te e man ti da até o jul ga -
men to. Ken neth F. Rip ple en si na que, pa ra que uma quest ão fe de ral pos sa
ser re vis ta na Su pre ma Cor te dos Esta dos Uni dos, de ve ser ajui za da de
mo do apro pria do e as sim man ti da. Tal exigê ncia exis te, se gun do o au tor
ci ta do, pa ra as se gu rar que a Cor te do Esta do ten ha a ple na opor tu ni da de
de re sol ver o ca so den tro do seu te rri tó rio. Se mel han te men te es cre veu
Coo ley, au tor se gun do o qual, pa ra a ad miss ão do writ of error, ‘for ça é
cons te nos au tos, ou ex pres sa men te ou por ma ni fes taç ão cla ra e ne ces sá -
ria, que qual quer uma das quest ões enu me ra das ten ha sur gi do no Tri bu nal
do Esta do e aí foi re jei ta da’. Con soan te no ti ciam Ro bert L. Stern, Eu ge ne
Grees man e Step hen M. Sha pi ro, a Su pre ma Cor te nun ca se des viou des sa
in ter pre taç ão, a não ser pa ra es ta be le cer a pre sunç ão de que a quest ão fe -
de ral te rá si do in tro du zi da de mo do ade qua do se a Cor te Esta dual a ti ver
re sol vi do.

Vê-se, pois, que, no di rei to nor te-ame ri ca no, a ati vi da de rea li za da pe las 
par tes, pe ran te a Cor te lo cal, é de su ma re levâ ncia, de ven do ser rea li za da
de mo do a pro por cio nar à re fe ri da Cor te opor tu ni da de pa ra se ma ni fes tar
acer ca da fe de ral ques tion – con clui Te re sa Arru da Alvim Wam bier em
re laç ão ao mo de lo ame ri ca no.30

De res sal tar-se é que o mo de lo cons ti tu cio nal dos Esta dos Uni dos foi
a gran de fon te na qual Rui Bar bo sa ins pi rou-se pa ra a ela bo raç ão de nos -
sa Cons ti tuiç ão de 1891, in clu si ve, quan to ao mo de lo do Su pre mo Tri bu -
nal Fe de ral, fran ca men te ins pi ra do na estrutura da Suprema Corte.
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30 Va le a lei tu ra do tra bal ho de Ade mar Fe rrei ra Ma ciel, Res triç ão à ad mis si bi li da de
de re cur sos na Su pre ma Cor te dos Esta dos Uni dos e no Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, in
Adroal do Fur ta do Fa brí cio (Coord.), Meios de im pug naç ão ao jul ga do ci vil. Estu dos em
ho me na gem a Jo sé Car los Bar bo sa Mo rei ra (Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2007, p. 32 e
segs). De res sal tar-se é que o mo de lo cons ti tu cio nal dos Esta dos Uni dos foi a gran de fon -
te na qual Rui Bar bo sa ins pi rou-se na ela bo raç ão de nos sa Cons ti tuiç ão de 1891, so bre tu -
do, quan to ao mo de lo do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, fran ca men te ins pi ra do na es tru tu ra
da Su pre ma Cor te A pro pó si to, con sul tem-se de Lêda Boe chat Ro dri gues as se guin tes
obras: A Cor te de Wa rren (1953-1969) Re vo luç ão cons ti tu cio nal, Rio de Ja nei ro: Ci vi li -
zaç ão Bra si lei ra, 1991; His tó ria do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral – to mo I / 1891-1898 –
De fe sa das li ber da des ci vis, 2a. ed., Rio de Ja nei ro, Ci vi li zaç ão Bra si lei ra, 1991; His tó -
ria do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral – to mo II / 1889-1910– De fe sa do fe de ra lis mo, 2a. ed.,
Rio de Ja nei ro, Ci vi li zaç ão Bra si lei ra, 1991; His tó ria do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral – to -
mo III / 1910-1926 – Dou tri na bra si lei ra do ha beas-cor pus, Rio de Ja nei ro, Ci vi li zaç ão
Bra si lei ra, 1991; His tó ria do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral – to mo IV – vo lu me I /
1930-1963, Rio de Ja nei ro, Ci vi li zaç ão Bra si lei ra, 2002; A Cor te Su pre ma e o di rei to
cons ti tu cio nal ame ri ca no, Rio de Ja nei ro, Edi to ra Fo ren se, 1958.



O mes mo oco rreu —pros se gue Te re sa Alvim— no di rei to ar gen ti no com 
o re cur so ex traor di ná rio. Tam bém na que le país a lei que ins ti tuiu o re -
cur so re fe re-se ex pres sa men te à existência da quest ão fe de ral con tro ver -
ti da, em re gra de co rren te de con tro vér sia sur gi da en tre as par te. Alu -
de-se, no ca so, ao “plan tea mien to del ca so cons ti tu cio nal o fe de ral”,
fi gu ra co rres pon den te ao pre ques tio na men to rea li za do pe las par tes, no
di rei to bra si lei ro. Con soan te exp õe Ra fael Biel sa, “el plan tea mien to del
ca so cons ti tu cio nal (o fe de ral) pue de ser muy an te rior a la in ter po si ción
del re cur so. El plan tea men to de be ha cer se en cuan to sur ge la cues tión
que da rá la ma té ria pri ma del re cur so. Lo re la ti vo ao plan tea mien to no ha 
si do ma té ria de ley, si no de ju ris prudê ncia. Pe ro no por fal ta de ba se le -
gal cier ta de ja de te ner fun da men to. Al con tra rio, el pla tea mien to en el
li tí gio ha ce po si ble la con tro vér sia so bre el pun to, si no la de ci sión que
evi ta el re cur so”. Mais adian te, o au tor ar gen ti no vol ta a fe rir o te ma: “Es 
con di ción esen cial, no so lo en el re cur so ex traor di ná rio, si no en to da ac -
ti vi dad ju ris di cio nal del Po der Ju di cial..., que ha ya con tien da y, en con -
se cuen cia, de ci sión so bre la de man da”. Na da im pe de, con tu do, ain da de
acor do com Ra fael Biel sa, que a quest ão fe de ral ou cons ti tu cio nal sur ja
na de cis ão re co rri da, in de pen den te men te de pro vo caç ão das par tes. Des -
se mo do, pa ra a dou tri na ar gen ti na, é re qui si to pa ra o ca bi men to do re -
cur so ex traor di ná rio a existência de uma quest ão fe de ral ou cons ti tu cio -
nal, in tro du zi da opor tu na men te pe ran te as instâncias in fe rio res, quest ão
es ta que de ve rá ter si do de ci di da pe la instância re co rri da.31

Re fe rin do-se aos re cur sos ex traor di ná rio e es pe cial no sis te ma na cio -
nal, es cre ve Ale xan dre Frei tas Câma ra32 que “est ão eles su jei tos a um re -
qui si to es pe cí fi co de ad mis si bi li da de, que é o pre ques tio na men to (da

A REPERCUSSÃO GERAL COMO PRESSUPOSTO 363

31 Op. cit., pp. 265 e 266. Com re ferê ncias ao te ma ve jam-se os se guin tes liv ros:
Nés tor Pe dro Sa gües, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Bue nos Ai res, Edi to rial Uni ver si -
dad, 1984; Nés tor Pe dro Sa gües, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Bue nos Ai res, Astrea,
4 vols, 1989; Elias P. Guas ta vi no, Re cur so ex traor di ná rio de in cons ti tu cio na li dad, Bue -
nos Ai res, Edi cio nes La Roc ca, ts. 1-2, 1992; Jor ge Rei nal do A. Va nos si, Re cur so ex -
traor di ná rio fe de ral. Con trol de cons ti tu cio na li dad, Bue nos Ai res, Edi to rial Uni ver si dad, 
1984; Fer nan do N. Ba rran cos y Ve dia, Re cur so ex traor di ná rio y gra ve dad ins ti tu cio nal,
2a. ed., Bue nos Ai res, Abe le do Pe rrot, s/d; Au gus to M. Mo re llo, Actua li dad del re cur so
ex traor di ná rio, Bue nos Ai res, Li bre ría Edi to ra Pla ten se - Abe le do Pe rrot, 1995; Ale jan -
dro E. Ghi glia ni, Del “con trol” ju ris di cio nal de cons ti tu cio na li dad, Bue nos Ai res, De -
pal ma, 1952.

32 Liç ões de di rei to pro ces sual ci vil, 10a. ed., re vis ta e atua li za da se gun do o Có di go
Ci vil de 2002, pe la emen da cons ti tu cio nal 45/2004 e pe la no va Lei de Falê ncia no.

11.101/2005. Rio de Ja nei ro, Edi to ra Lú men Jú ris, 2005, pp. 132 e 133.



quest ão fe de ral, no ca so do re cur so es pe cial; da quest ão cons ti tu cio nal, no
ca so do re cur so ex traor di ná rio). A ausê ncia des te re qui si to (co mo, aliás,
a ausê ncia de qual quer re qui si to de ad mis si bi li da de dos re cur sos), le va rá a
um juí zo ne ga ti vo de ad mis si bi li da de, im pe din do-se, as sim, a rea li zaç ão
do juí zo de mé ri to.

Por pre ques tio na men to quer-se sig ni fi car a exigê ncia de que a de cis ão 
re co rri da ten ha ven ti la do a quest ão (fe de ral ou cons ti tu cio nal) que se rá
ob je to de apre ciaç ão no re cur so es pe cial ou ex traor di ná rio. Em ou tros
ter mos, não se ad mi te que, no re cur so es pe cial ou ex traor di ná rio, se ven -
ti le quest ão iné di ta, a qual não ten ha si do apre cia da pe lo órg ão a quo.

Este re qui si to de ad mis si bi li da de de co rre do pró prio tex to cons ti tu cio nal,
que ad mi tem o re cur so ex traor di ná rio e o re cur so es pe cial ape nas con tra
“cau sas de ci di das”. Assim sen do, é pre ci so que a ma té ria ob je to do re cur so
ha ja si do sus ci ta da e de ci di da pe lo órg ão a quo, pa ra que pos sa ser apre cia -
da no re cur so ex cep cio nal. Omis sa a de cis ão con tra a qual se quei ra opor o
re cur so ex cep cio nal, faz-se ne ces sá ria a in ter po siç ão de em bar gos de de cla -
raç ão, com o fim de pre ques tio nar a questão federal ou constitucional.

De ve, pois, ha ver pre ques tio na men to, pa ra que o re cur so es pe cial e o
ex traor di ná rio pos sam ser admitidos.

Tra tan do de Embar gos de de cla raç ão e pre ques tio na men to,33 Ro ber to 
Luis Lu chi De mo faz in te res san tes co men tá rios, co mo se vê:

Pre ques tio na men to é a apre ciaç ão da ma té ria fe de ral ou cons ti tu cio nal que 
se rá ques tio na da no re cur so es pe cial ou ex traor di ná rio. Por is so, a prio ri,

oco rre tão-so men te em acórd ão (de cis ão de Tri bu nal).
Assim, é des ca bi da a in ter po siç ão de em bar gos de de cla raç ão em fa ce de 

sen ten ça (de cis ão de pri mei ra instância), ao fun da men to de pre ques tio na- 
men to, co mo se tem vis to bas tan te na pra xe fo ren se.

... Entre tan to e em fa ce do art. 515, do CPC, que de vol ve ao Tri bu nal
o con he ci men to ple no da ma té ria, mes mo que a sen ten ça ana li se to das as 
quest ões que as par tes de se jam ‘pre ques tio na das’ (e pa ra is to in ter pon -
ham em bar gos de de cla raç ão) e o Tri bu nal even tual men te não ana li se
uma des sas quest ões, dei xou de ha ver o pre ques tio na men to com re laç -
ão a es sa quest ão mes ma, em fa ce do efei to sub sti tu ti vo do acórd ão
(CPC, art. 512: o acórd ão sub sti tui a sen ten ça, mes mo que a ‘man ten ha’’ 
ou a ‘con fir me’).
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33 In Embar gos de de cla raç ão: as pec tos pro ces suais e pro ce di men tais, Rio de Ja nei -
ro, Edi to ra Fo ren se, 2003, pp. 177-179. Ne gri tos e itá li cos no ori gi nal.



... Sen do o âmbi to de de vo lu ti vi da de nos re cur sos ex traor di ná rios li mi -
ta do ao que plei tea do no re cur so in ter pos to, so men te se po de ana li sar a
in sa tis faç ão sur gi da, e da ma nei ra co mo sur gi da, na de cis ão im pug na -
da: se não hou ve aná li se na que la instância, não se de vol ve es ta aná li se,
pe la via do re cur so ex traor di ná rio, ao Tri bu nal ad quem e es tá-se dian te da 
ausê ncia de pre ques tio na men to, en ten di do co mo ‘se qüên cia do de ba te da
cau sa’ e co mo con diç ão de ad mis si bi li da de do re cur so mesmo.

Ain da, na via ex traor di ná ria, res tam pre clu sas to das as ma té rias de ci di -
das nas instâncias or di ná rias, a res pei to das quais não hou ve im pug naç ão
es pe cí fi ca da par te (in cluin do as cha ma das ma té rias de or dem pú bli ca).
Isso por que o âmbi to de de vo lu ti vi da de é res tri to, nos re cur sos ex traor di -
ná rios, ao que plei tea do pe lo re co rren te, ex cep cio nan do-se tão-só a pos si -
bi li da de de o Tri bu nal ma ni fes tar-se de ofí cio so bre a in cons ti tu cio- na li -
da de de lei ou ato nor ma ti vo.34

Mi riam Cris ti na Ge ne ro so Ri bei ro Cris pin (Re cur so es pe cial e re cur so 
ex traor di ná rio. Quest ões pon tuais so bre a ad mis si bi li da de e pro ce di bi li -
da de no di rei to pro ces sual ci vil)35 tra tan do do re qui si to Pre ques tio na -
men to re con he ce ser “um dos pon tos mais de li ca dos a ser dis cu ti do em
sede de recurso extraordinário e recurso especial.

Con cei tual men te, diz-se que pre ques tio na men to é na con cepç ão de
Gar cia Me di na ‘a ati vi da de pos tu la tó ria das par tes, de co rren te do prin cí -
pio dis po si ti vo, ten den te a pro vo car a ma ni fes taç ão do órg ão jul ga dor
(juiz ou Tri bu nal) em vir tu de da qual fi ca o órg ão vin cu la do, de ven do
manifestar-se sobre a questão prequestionada’”.

E con ti nua Mi riam Cris ti na:

Do pon to de vis ta eti mo ló gi co, pre ques tio na men to sig ni fi ca de ba te ou dis -
cuss ão an te rior, vol ta do pa ra a es fe ra da ad mis si bi li da de re cur sal ex tre ma,
as su me uma dú pli ce acepç ão, di vis ão es ta am pla men te ado ta da em se de
dou tri ná ria: a) pre que tio na men to co mo ma ni fes taç ão ex pres sa do Tri bu nal 
re co rri do acer ca de de ter mi na do te ma; b) pre ques tio na men to co mo de ba te
an te rior à de cis ão re co rri da, acer ca do te ma, hi pó te se em que o mes mo é
mui tas ve zes con si de ra do co mo pré vio de ba te a en vol ver o te ma de di rei to 
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34 Va le lem brar que nas de cis ões das tur mas re cur sais do jui za do es pe cial, nas cau sas 
tra bal his tas de al ça da ex clu si va das Va ras e nas exe cuç ões fis cais cu jo va lor não ul tra -
pas se a 50 OTN (283,43 UFIR), ca be a in ter po siç ão de re cur so ex traor di ná rio, mas não
de re cur so es pe cial.

35 São Pau lo, Edi to ra Pi lla res, 2006, pp. 110-112.



fe de ral ou cons ti tu cio nal, em con sonâ ncia com a ma ni fes taç ão ex pres sa do 
Tri bu nal a res pei to.

Nes sa lin ha de ra cio cí nio –pros se gue—, ado ta-se a idéia de Man to van ni
Co la res Ca val can te, pa ra quem ‘o pre ques tio na men to re pre sen ta um ato
com ple xo, pois exi ge: I) pro vo caç ão da par te ou sur gi men to es pont âneo da
quest ão pe lo jul ga dor, II) en fren ta men to, pe lo Tri bu nal, de mo do es pont -
âneo ou por pro vo caç ão, da ma té ria cons ti tu cio nal e/ou fe de ral e III) vin cu -
laç ão en tre a ma té ria cons ti tu cio nal e/ou fe de ral com a dis cuss ão ju rí di ca
ver sa da na cau sa.

Ou se ja, o pre ques tio na men to não é ato que se con cre ti za so men te com
a pro vo caç ão da par te, exi ge-se a abor da gem da ma té ria pe las instâncias
or di ná rias, se ja ex pli ci ta men te (in di can do-se o tex to cons ti tu cio nal ou fe -
de ral e afir man do-se ex pli ci ta men te es tar sen do aten di dos os men cio na dos 
co man dos) ou im pli ci ta men te (não há in di caç ão ex pres sa de nor ma cons ti -
tu cio nal ou fe de ral, mas do acórd ão se ex trai de for ma ine quí vo ca que a
abor da gem do jul ga do diz res pei to à de ter mi na da nor ma cons ti tu cio nal ou
fe de ral)’” – con clui Mi riam Cristina.

Em mo no gra fia in ti tu la da Embar gos de dcla raç ão,36 Luis Guil her me
Ai dar Bon dio li afir ma que

...o pre ques tio na men to con subs tan cia-se na existência de pré vios de ba tes
nas instâncias or di ná rias a res pei to da ma té ria cons ti tu cio nal ou le gal que
se pre ten de dis cu tir nos tri bu nais su pe rio res. A idéia de an te rio res dis cuss -
ões acer ca dos te mas que se ten cio na de ba ter nos órg ãos ju ris di cio nais de
su per po siç ão es tá for te men te re la cio na da com os es co pos dos re cur sos es -

pe cial e ex traor di ná rio.37

Em se gui da, de pois de te cer al gu mas con si de raç ões his tó ri cas, es cre ve 
que

...a ca rac te ri zaç ão do pre ques tio na men to ain da sus ci ta bas tan te con tro vér -
sia nos dias de ho je. Ve ri fi cam-se ao me nos três co rren tes a res pei to do as -
sun to, bem co mo di fe ren cia dos graus de exigê ncias dos tri bu nais pa ra dar
pe la pre sen ça do pre ques tio na men to. Quan to às co rren tes, a pri mei ra de las 
di men sio na o pre ques tio na men to co mo a existência de pré vio pro nun cia -
men to ju di cial acer ca da ma té ria que se ten cio na dis cu tir nas instâncias su -
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36 São Pau lo, Edi to ra Sa rai va, 2005, pp. 252-272.
37 Op. cit. pp. 252 e 253.



pe rio res. A se gun da de las vin cu la-o à sim ples ar güiç ão da quest ão fe de ral
ou cons ti tu cio nal pe la par te an tes do jul ga men to re co rri do. E a ter cei ra
exi ge am bas as coi sas: a pré via ven ti laç ão do te ma pe la par te e a de cis ão
do tri bu nal a quo a seu res pei to. Já os anun cia dos graus de exigê ncia re la -
cio nam-se com as con he ci das ex press ões pre ques tio na men to ex plí ci to,
pre ques tio na men to im plí ci to e pre ques tio na men to fic to. A pri mei ra de las
imp õe que no acórd ão re co rri do cons te ex pres sa re ferê ncia ao dis po si ti vo
le gal ou cons ti tu cio nal ti do por ofen di do, bem co mo es pe cí fi ca aná li se
des se dis po si ti vo. A se gun da de las con ten ta-se com o ser des su mí vel do
ares to im pug na do a quest ão ou te se ju rí di ca re la cio na da com a nor ma que
se diz vio la da, mes mo que ine xis ta na de cis ão re co rri da menç ão ex pres sa
ao ar ti go de lei ou da Cons ti tuiç ão. E a úl ti ma de las orien ta-se pe la su fi -
ciên cia da di ligê ncia da par te no de ba te da ma té ria: se a par te fez tu do o
que es ta va ao seu al can ce pa ra ob ter um pro nun cia men to do tri bu nal a quo
a res pei to de cer to te ma, ten do, in clu si ve, lan ça do mão de em bar gos de cla -
ra tó rios pa ra tal fim, tem-se por preen chi do o pre ques tio na men to, pou co
im por tan do que a cor te or di ná ria ten ha in de vi da men te per ma ne ci do si len -
te, mes mo quan do pro vo ca da a sair da inér cia no jul ga men to dos em bar -

gos de de cla raç ão.38

Va le lem brar, dian te do que foi di to so bre o te ma, que a Ju ris prudê -
ncia do STF, con sa gra va, sem dis cordância, a ne ces si da de de um pre -
ques tio na men to cla ro e ob je ti vo, ex plí ci to por tan to. Senão vejamos:

Não há pre ques tio na men to im plí ci to, ain da quan do se tra te de quest ão
cons ti tu cio nal (STF, RTJ, 125/1.368).

O pre ques tio na men to não po de es tar sub en ten di do ou im plí ci to. De ve,
sem pre, ser ex pres so e apre sen ta do no mo men to da ape laç ão, das con -
tra-raz ões, do re cur so ade si vo, en fim, do re cur so pa ra a Se gun da Instância
(STJ, RE no. 101.562-PR; AC no. 106.272MG, 2a. Tur ma do TRF. DOU
12.6.1986).

O en ten di men to do acórd ão ci ta do faz pou co tem po, era pa cí fi co, mui -
to em bo ra pas sí vel de crí ti cas por par te de dou tri na do res. Pes soal men te,
sem pre en ten de mos, in clu si ve co mo ad vo ga do mi li tan te, que a ma té ria
tra zi da à ini cial ou à con tes taç ão, sen do de na tu re za cons ti tu cio nal, já
sig ni fi ca va o pre ques tio na men to.
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38 Ibi dem, pp. 255-257.



Em ou tras pa lav ras: le van do-se em con ta a na tu re za dos re cur sos ex -
traor di ná rio e es pe cial, não se de ve ria im pe dir sua apre ciaç ão por um
Tri bu nal Su pe rior (STF e/ou STJ) pe la ausê ncia de um sim ples re qui si to
for mal, que po de ria ser co rri gi do por Embar gos de De cla raç ão, ca bí veis
dian te do silê ncio do juí zo a quo.

Va le in sis tir que di tos Embar gos vi sam fa zer com que o acórd ão do
Tri bu nal en fren te de for ma ex pres sa a ma té ria cons ti tu cio nal que se men -
cio na em vá rios ins tan tes e que, por is to mes mo, te ria de ser re sol vi do até 
ex-of fi cio, pre li mi nar men te. Co mo o jul ga dor não o fez, a par te se vê
obri ga da a re no var o pre ques tio na men to (re pi ta-se: a ma té ria cons ti tu -
cio nal já vin ha sen do dis cu ti da), vis to que, e co mo foi di to, es ta era a
úni ca po siç ão do STF.

Re cen te men te, po rém, a Mi nis tra Ellen Gra ce, nos au tos do AI 375011 
AgR/RS,39 mes mo re con he cen do a ausê ncia do pre ques tio na men to, afir -
mou: “es tou, en tre tan to, mais in cli na da a va lo ri zar, pre pon de ran te men te,
as ma ni fes taç ões do Tri bu nal, es pe cial men te as re sul tan tes de sua com -
petê ncia mais no bre – a de in tér pre te úl ti mo da Cons ti tuiç ão Fe de ral”.

Mais adian te, afir ma: “Com efei to, o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, em
re cen tes jul ga men tos, vem dan do mos tras de que o pa pel do re cur so ex -
traor di ná rio na ju ris diç ão cons ti tu cio nal es tá em pro ces so de re de fi niç ão, 
de mo do a con fe rir maior efe ti vi da de às de cis ões”.

Fi na li zan do, se ob ser va na po siç ão da Mi nis tra, que es ta con sa gra uma 
fle xi bi li zaç ão do pre ques tio na men to, ao afir mar: “nos pro ces sos cu jo te -
ma de fun do foi de fi ni do pe la com po siç ão ple ná ria des ta Su pre ma Cor te, 
com o fim de im pe dir a adoç ão de so luç ões di fe ren tes em re laç ão à de -
cis ão co le gia da, é pre ci so va lo ri zar a úl ti ma pa lav ra – em quest ões de di -
rei to – pro fe ri da por es ta Ca sa” – con clui Ellen Gra ce.

Sem dú vi da al gu ma, a co rren te li de ra da pe la Mi nis tra (em bo ra não
ma jo ri ta ria men te acei ta) dá o ver da dei ro va lor de “Guar di ão da Cons ti -
tuiç ão” atri buí do ao STF, co lo can do-o aci ma de me ra quest ão for mal,
prin ci pal men te, quan do vá rias po siç ões exis tem quan to à am pli tu de do
con cei to de pre ques tio na men to, tal co mo ana li sa mos aci ma.40

Re to man do o que dis se mos aci ma de for ma mui to rá pi da: uma rea li da -
de nos pa re ce in con tes tá vel, ou se ja, se a Ini cial da Ação es tá fun da da em 
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ma té ria cons ti tu cio nal, ou a con tes taç ão (ou in for maç ões no Man da do
de Se gu ran ça) a traz ao ce ná rio do de ba te, não en ten de mos co mo afir -
mar-se que o pre ques tio na men to não exis ta. Nes tes ca sos, em nos so en -
ten der, des de que a fun da men taç ão das par tes tem uma na tu re za cons ti tu -
cio nal, a ma té ria cons ti tu cio nal fi ca pre ques tio na da, o que dis pen sa ria
os Embar gos de De cla raç ão co mo for ma de pre ques tio na men to, so bre tu -
do por que, nes tes ca sos (é a prá ti ca nos de mons tra) a de cis ão nos em bar -
gos é sem pre a mes ma, ou se ja, afir ma-se que “a ma té ria já foi ob je to de
análise”.

Ora, a tese da Ministra Ellen Grace, valoriza o exame do mérito frente a
forma, evitando-se que o STF fique ao longe do debate, por mero rigorismo
formal, em detrimento da eficácia da prestação jurisdicional.

IV. A EMENDA REGIMENTAL NO. 21 DO REGIMENTO INTERNO DO STF

Ape sar do que já foi di to, ca bem al gu mas con si de raç ões adi cio nais à
Emen da Re gi men tal no. 21 do STF que de ver ão ser com ple men ta das pe -
las Emen das Re gi men tais nos. 22 (30.11.2007), 23 (11.03.2008), 24
(20.05.2008) e pe la Por ta ria no. 177 (26.11.2007), vis to que to do es te
con jun to re gu la men ta o pro ces sa men to do Re cur so Extraor di ná rio no
âmbi to do Su pre Tri bu nal Fe de ral.

A Argüiç ão de Re levâ ncia re fe ri da na EC no. 7, de 13 de abril de
1977, ao tex to de 67-69, com a re daç ão que deu ao art. 119, ou tor gou ao
STF um po der dis cri cio ná rio bas tan te am plo, o que se es pe ra va não
acon te ces se com a EC 45/2004, vis to que, com a re daç ão do art. 102, § 3o. 
de ter mi na-se que “no re cur so ex traor di ná rio o re co rren te de ve rá de mons -
trar a re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so,
nos ter mos da lei”.

Espe ra va-se que a Lei 11.418, de acor do com a de ter mi naç ão cons ti tu -
cio nal, de fi nis se, ob je ti va men te, a ex press ão re per cuss ão ge ral das quest -
ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so, o que não hou ve, li mi tan do-se a di -
zer que (§ 1o.) “pa ra efei to da re per cuss ão ge ral, se rá con si de ra da a
existência, ou não, de quest ões re le van tes do pon to de vis ta econô mi co,
po lí ti co, so cial ou ju rí di co, que ul tra pas sem os in te res ses sub je ti vos da
cau sa”.

Ade mais, nos ter mos do § 2o., “o re co rren te de ve rá de mons trar, em
pre li mi nar do re cur so, pa ra apre ciaç ão ex clu si va do Su pre mo Tri bu nal
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Fe de ral, a existência da re per cuss ão ge ral”, sen do de ob ser var-se que a
úni ca hi pó te se ob je ti va de de fi niç ão ob je ti va da re per cuss ão en con tra-se
no art. 543-A (§ 3o.), exa ta men te, quan do se afir ma que “ha ve rá re per -
cuss ão ge ral sem pre que o re cur so im pug nar de cis ão con trá ria a sú mu la
ou ju ris prudê ncia do mi nan te do Tri bu nal”.

Obser ve-se que, em sen ti do con trá rio, era o con teú do da EC 7/77, em
seu art. 119 (co mo já foi vis to) que de ter mi na va: “as cau sas a que se re -
fe re o item III, alí neas a e d, des te ar ti go, ser ão in di ca das pe lo Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral no re gi men to in ter no, que aten de rá à sua na tu re za, es -
pé cie, va lor pe cu niá rio e re levâ ncia da quest ão fe de ral” (§ 1o.) e que “o
regimento interno estabelecerá (§3o.):

c) – o pro ces so e o jul ga men to dos fei tos de sua com petê ncia ori gi ná -
ria ou re cur sal e da ar güiç ão de re levâ ncia da quest ão fe de ral”, en quan -
to que no art. 327 § 1o. do RISTF lia-se que con si de ra va-se re le van te “a
quest ão fe de ral que, pe los seus re fle xos na or dem ju rí di ca e con si de ra dos 
os as pec tos mo rais e econô mi cos, po lí ti cos e so ciais da cau sa, exi gir a
apreciação do recurso extraordinário pelo Tribunal”.

Per mi ta o lei tor re pe tir (com no vos ele men tos, é ver da de) o que já dis -
se mos, mas que é es sen cial ao ra cio cí nio que desenvolvemos.

Insis ta-se que “há um pon to que ca re ce ser des ta ca do, em re laç ão ao
Re cur so Extraor di ná rio e a Re per cuss ão Ge ral na EC 45/2004, a sa ber:
em prin cí pio, tem-se a ‘pre sunç ão’ da re per cuss ão ge ral das quest ões
cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so, vis to que ao Tri bu nal com pe te exa mi -
nar a ad miss ão do re cur so, “so men te po den do re cu sá-lo pe la ma ni fes taç -
ão de dois ter ços de seus mem bros” (CF, art. 102 §.3o.)”.

Va le aqui que re lem bre mos o que foi di to por Jo sé Le vi Me llo do
Ama ral Ju nior41 em tex to já trans cri to nes te mes mo estudo:

...o as pec to mais cu rio so da atual ar güiç ão de re levâ ncia é que ela foi con ce -
bi da do aves so. Com efei to, tra ta-se de uma ar güiç ão de “irre levâ ncia”. Em
prin cí pio, pa re ce, pre su me-se a re levâ ncia. A irre levâ ncia so men te se rá re -
con he ci da se nes te sen ti do se ma ni fes ta rem dois ter ços dos mi nis tros (são
ne ces sá rios, no mí ni mo, oi to vo tos pa ra a con fi gu raç ão da irre levâ ncia.

Va le des ta car: ain da que ten do o re co rren te o de ver de “de mons trar a
re per cuss ão ge ral das quest ões cons ti tu cio nais dis cu ti das no ca so”, o STF
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so men te não con he ce rá do re cur so se aca so dois ter ços dos seus mi nis tros
jul gar não ha ver re levâ ncia na ma té ria. Há, as sim, uma pre sunç ão de re -
levâ ncia em fa vor do re co rren te.

Embo ra es te as pec to não des ca rac te ri ze nos so po si cio na men to no sen -
ti do de que a ins pi raç ão pa ra a Re per cuss ão Ge ral (EC 45/06), em ní vel
de Di rei to Na cio nal, ten ha si do a Argüiç ão de Re levâ ncia (EC 7/77), ve -
ja-se o que es cre ve Dio go Te lles Akas hi (Co men tá rios à re for ma do Po -
der Ju di ciá rio - Emen da Cons ti tu cio nal no. 45/2004. Ri go ro sa men te
atua li za do pe las re cen tes al te raç ões do Có di go de Pro ces so Ci vil e Re -
so luç ões do Con sel ho Na cio nal de Jus ti ça:42)

Não há nen hu ma no vi da de na in tro duç ão da exigê ncia da re per cuss ão ge -
ral nos re cur sos ex traor di ná rios, pois o or de na men to ju rí di co bra si lei ro já
pos suiu ins ti tu to se mel han te na Cons ti tuiç ão de 1967, a cha ma da ar güiç ão 
de re levâ ncia, in tro du zi da pe la Re for ma do Po der Ju di ciá rio de 1977, me -
dian te a apro vaç ão da EC no. 7/77.

O § 1o. do art. 327 do Re gi men to Inter no do STF, na épo ca, de fi nia
quest ão fe de ral re le van te co mo aque la que, pe los re fle xos na or dem ju rí di -
ca, e con si de ra dos os as pec tos mo rais, econô mi cos, po lí ti cos ou so ciais da
cau sa, exi gi ria a apre ciaç ão do re cur so ex traor di ná rio pe lo Tri bu nal.

Atual men te, po de mos iden ti fi car em nos so or de na men to ou tras hi pó te -
ses de ar güiç ão de re levâ ncia, co mo no re cur so de re vis ta e em uma das
hi pó te ses de ar güiç ão de des cum pri men to de pre cei to fun da men tal.

Con tu do, o ins ti tu to da re per cuss ão ge ral –pros se gue— re mon ta mes -
mo ao di rei to nor te-ame ri ca no, com o seu writ of cer tio ri.

Embo ra pos suam se mel han tes fi na li da des, os ins ti tu tos da ar güiç ão de
re levâ ncia e da re per cuss ão ge ral são sub stan cial men te di fe ren tes.

Com efei to, o re qui si to da re per cuss ão ge ral as se mel has se mais a uma
ar güiç ão de ‘i rre levâ ncia’. Isso por que, em prin cí pio, pre su me-se a re levâ -
ncia. Já a irre levâ ncia so men te se rá re con he ci da se nes te sen ti do se ma ni -
fes ta rem dois ter ços dos Mi nis tros do STF.43 Em ou tras pa lav ras, a re gra
ge ral é a re levâ ncia cons ti tu cio nal da ma té ria, sen do a irre levâ ncia a ex -
ceç ão, que de ve rá ser ex pres sa men te re con he ci da.

Esta tal vez se ja a prin ci pal di fe ren ça en tre a ar güiç ão de re levâ ncia da
Car ta de 1967 e a re per cuss ão ge ral da Cons ti tuiç ão de 1988.
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No mo de lo an te rior, o re cur so ex traor di ná rio se ria ad mi ti do ape nas se
qua tro ou mais Mi nis tros do STF se ma ni fes tas sem pe la existência da re -
levâ ncia. Já, pe lo ins ti tu to da re per cuss ão ge ral, es ta be le ci da com o ad ven to
da EC no. 45/04, o re cur so ex traor di ná rio se rá sem pre ad mi ti do, ex ce to se
dois ter ços ou mais dos Mi nis tros (8) se ma ni fes ta rem pe la ine xistência da
re levâ ncia. Assim, na re per cuss ão ge ral, bas ta a ma ni fes taç ão de qua tro Mi -
nis tros do STF pa ra que a ar güiç ão não se ja re jei ta da, is to é, se ja acol hi da.

A ar güiç ão de re levâ ncia tin ha ob je ti vo de pos si bi li tar o con he ci men to
do re cur so ex traor di ná rio. A re per cuss ão ge ral, en tre tan to, é ins ti tu to que
pos sui o ob je ti vo de jus ti fi car o não-con he ci men to da que le re cur so, ca so
não ha ja re flex ão de sua de cis ão jun to à so cie da de.

Em con clus ão, te mos que, no mo de lo an te rior, exi gia-se o re con he ci -
men to da re levâ ncia da ma té ria pa ra que o STF ad mi tis se o ex traor di ná -
rio; no atual, po rém, exi ge-se o re con he ci men to da irre levâ ncia da ma té -
ria pa ra que se ve de a ad miss ão de tal re cur so – con clui Te lles Akas hi.44

V. NOSSA POSIÇÃO

Sem pre as su mi mos, em to dos os nos sos es tu dos po siç ão pes soal so bre 
os te mas dis cu ti dos. Nes te não se ria di fe ren te, até por que, a sua im -
portância exi ge do es tu dio so das re laç ões Cons ti tuiç ão e pro ces so uma
de fi niç ão cla ra e pre ci sa ou, se não con se guir al can ça-la, pe lo me nos
que a apre sen te.

Nes te sen ti do, à pri mei ra vis ta, já dei xa mos trans pa re cer que nos sa po -
siç ão é con trá ria a es ta fil tra gem ou ba rrei ra de qua li fi caç ão a qual, ine -
vi ta vel men te oco rre rá na apre ciaç ão da Re per cuss ão Ge ral, até por que a
nós nos pa re ce que, sob o pon to de vis ta do di rei to sub je ti vo, a im -
portância de qual quer di rei to é a mes ma pa ra o seu ti tu lar, in de pen den te -
men te da re per cuss ão que seu jul ga men to pos sa ge rar além dos efei tos
in ter-par tes.

Nes te sen ti do, afir ma Cal mon de Pas sos:

...na ver da de, per qui rir-se da re levâ ncia da quest ão pa ra ad mi tir-se o re cur so 
é con se qüên cia da irre levâ ncia do in di ví duo aos ol hos do po der ins ti tuí do.
Con si de rar-se de pou ca va lia a les ão que se ha ja ile gi ti ma men te in fli gi do à
hon ra, à vi da, à li ber da de ou o pa trimô nio de al guém, ou a ou tros bens que
lhe se jam ne ces sá rios ou es sen ciais é des qua li fi car-se a pessoa humana.
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Não há in jus ti ça irre le van te! Sal vo quan do o sen ti men to de Jus ti ça dei -
xou de ser exigê ncia fun da men tal na so cie da de po lí ti ca. E quan do is so
oco rre, foi o Di rei to mes mo que dei xou de ser im por tan te pa ra os ho mens.
Ou quan do na da pa ra al guns ho mens – os po de ro sos45 - con clui o pro ces -
sua lis ta.

Jo sé Au gus to Del ga do (Re flex ões so bre a re per cuss ão ge ral co mo con -
diç ão pa ra o con he ci men to do re cur so ex traor di ná rio (EC 45/04),46 em bo ra 
afir me que re ser va “sua vis ão pes soal pa ra o fu tu ro”,47 afir ma que

...o re cur so ex traor di ná rio dei xa de ser via de pre tens ão pa ra al can çar
pres taç ão ju ris di cio nal de cun ho in di vi dual. Assu me miss ão de maior am -
pli tu de pa ra en fren tar, ape nas, li des em que as suas so luç ões di ta das pe lo
Su pre mo Tri bu nal Fe de ral re per cu tam em to dos ou em de ter mi na dos es ta -
men tos da Naç ão.

De iní cio, con si de ra mos que a ins ti tuiç ão da re per cuss ão ge ral apre sen -
ta a vir tu de de aper fei çoar o sis te ma re cur sal na Cor te Su pre ma do Bra sil,
em fa ce de pas sar a con he cer, ape nas, de re cur sos ex traor di ná rios de efei -
tos re le van tes pa ra a vi da de to dos os bra si lei ros ou pa ra uma de ter mi na da
clas se econô mi ca, fa mi liar, re li gio sa, po lí ti ca, edu ca cio nal ou social.

Pen sa mos, tam bém, que a re per cuss ão ge ral em exa me pro vo ca uma
con sis ten te de mo cra ti zaç ão da pres taç ão ju ris di cio nal, pe lo fa to de o re -
cur so ex traor di ná rio per der a sua con diç ão de re fle tir in te res ses in di vi -
duais das par tes pa ra ge rar ex pans ão dos seus efei tos aos de mais ju ris di -
cio na dos que se en con tra rem em idê nti ca si tuaç ão ju rí di ca, em bo ra não se
en con trem in te gran do o pro ces so – con clui Jo sé Del ga do.48

Em se gui da, ao en fren tar a si no ní mia en tre a Argüiç ão de Re levâ ncia e a
Re per cuss ão Ge ral, ma ni fes ta-se, de lo go, “pe la não ocorrência des se fa to”.49

Dis se mos aci ma que o au tor afir ma va re ser var “sua po siç ão pa ra o fu -
tu ro”.
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Entre tan to, pa ra quem o con he ce de per to, por vá rias ve zes tro cou idéias
so bre prin cí pios e ou tros te mas do di rei to con tem porâ neo, ha ve ria de sa ber
que ele não con tro la ria seu tem pe ra men to de ino va dor e co ra jo so dou tri na dor
e jul ga dor. Tan to é as sim, que no item in ti tu la do Con clus ão, es cre ve:

Adian ta mos, ape nas, uma idéia que es ta mos a de sen vol ver em nos sos tra -
bal hos e pre gaç ões. É a de que a cri se da en tre ga da pres taç ão ju ris di cio nal 
es tá li ga da ao mo do co mo os pro ces sos são ge ren cia dos e jul ga dos. Esta -
mos vin cu la dos a um sis te ma bu ro crá ti co que nos é im pos to pe las leis for -
mais. De le não nos li ber ta mos. Se gui mos, com pou cas di fe ren ças, os mé -
to dos ado ta dos pe las Orde naç ões Fi li pi nas, Ma nue li nas e Afon si nas. Não
exi gi mos que a par te apre sen te con clus ões em sua pe tiç ão ini cial, em sua
con tes taç ão ou em seus re cur sos. O mes mo não é fei to pe los Juí zes, De -
sem bar ga do res e Mi nis tros. Os órg ãos co le gia dos en tre gam-se a de ba tes
que os ten tam dispu tas acadê mi cas, sem que ha ja des ta que pa ra a sín te se,
ce le ri da de e cla re za. As vias pa ra pu bli caç ão das de cis ões são len tas, e a
exe cuç ão das mes mas es ba rra em obs tácu los mui tas ve zes in trans po ní veis. 
Há dis torç ões abe rran tes no sis te ma. Enquan to o par ti cu lar es tá obri ga do,
quan do exe cu ta do pa ra pa ga men to de dí vi das lí qui das e cer tas de co rren tes 
de de ter mi naç ões ju di ciais, a pa gar ou ofe re cer bens co mo ga ran tia, no
pra zo de 24 (vin te e qua tro ho ras), a Fa zen da Pú bli ca go za o pri vi lé gio de
só qui tar a dí vi da em pra zo que po de al can çar até dez anos. Ou tros pri vi lé -
gios exis tem que dis tor cem o sis te ma e de sa cre di tam a for ça da sen ten ça
ju di cial, sem se fa lar nos re cur sos pro te la tó rios e decisões repetidas.

Ence rra mos es sas rá pi das apre ciaç ões so bre o § 3o. do art. 102 da
Cons ti tuiç ão Fe de ral —pros se gue o au tor—, in tro du zi do pe la EC 45/04,
re gis tran do que a lei re gu la men ta do ra do as sun to a ser apro va da de fi ni rá
mui tas das quest ões aci ma su pra ci ta das. Do mes mo mo do, as ma ni fes taç -
ões ju ris pru den ciais do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral em ca da ca so con cre to
ir ão em pres tar exa ta com preens ão ao tex to cons ti tu cio nal, tan to no seu as -
pec to for mal, co mo no to can te aos seus efei tos ma te riais.50
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Já fo mos lon ge de mais na aná li se do ins ti tu to.
Con tu do, só co mo lis ta exem pli fi ca ti va, tra ze mos mais uma vez Jo sé

Au gus to Del ga do quan do apre sen ta ca sos que

...po dem ser con si de ra das co mo ten do re per cuss ão ge ral, con for me anota a 
dou tri na, as se guin tes quest ões cons ti tu cio nais:51

a) – a dis cuss ão so bre a in cons ti tu cio na li da de de de ter mi na do tri bu to;
b) – cau sa on de es tá sen do dis cu ti da a li ber da de de ex press ão;
c) – li des que dis cu tam o sis te ma fi nan cei ro de ha bi taç ão;
d) – quest ões re la ti vas à pri va ti zaç ão de ser vi ços pú bli cos es sen ciais;
e) – de ba tes so bre li tí gios que in fluen ciem re laç ões com Esta dos es tran -

gei ros ou or ga nis mos in ter na cio nais;
f) – aç ões on de são dis cu ti dos as pec tos de ter mi nan tes da aqui siç ão de

di rei to ad qui ri do e que ten ham re per cuss ão em ou tras re laç ões ju rí di cas
de igual con tex tu ra;

g) – dis cuss ões em juí zos so bre pla nos de saú de;
h) – o di rei to à clo na gem;
i) – os de ba tes so bre o meio am bien te;
j) – o pro ble ma do abor to quan do o ser, por cons ciên cia mé di ca, não

tem con diç ões de so bre vivê ncia (o ca so de fe to sem ca be ça etc.);
k) – ou tros que re pre sen tem re per cuss ão de or dem econô mi ca, fi nan -

cei ra, mo ral, so cial, po lí ti ca, de so be ra nia na cio nal, de va lo ri zaç ão da dig -
ni da de hu ma na, de pres tí gio à ci da da nia, de pro teç ão ao tra bal ho, de guar -
da da saú de e ou tros di rei tos fun da men tais as se gu ra dos pe la Cons ti tuiç ão
Fe de ral - con clui.

Fi nal men te, a liç ão que nos é da da pe lo Se na dor Mar co Ma ciel em ar -
ti go in ti tu la do Pú bli co e pri va do52 quan do es cre ve de for ma di re ta e ob je -
ti va:
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Ade mais, nos ter mos do § 2o., “o re co rren te de ve rá de mons trar, em pre li mi nar do
re cur so, pa ra apre ciaç ão ex clu si va do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, a existência da re per -
cuss ão ge ral”, sen do de ob ser var-se que a úni ca hi pó te se ob je ti va de de fi niç ão ob je ti va
da re per cuss ão en con tra-se no art. 543-A (§ 3o.), exa ta men te, quan do se afir ma que “ha -
ve rá re per cuss ão ge ral sem pre que o re cur so im pug nar de cis ão con trá ria a sú mu la ou ju -
ris prudê ncia do mi nan te do Tri bu nal”.

51 Idem, p. 292.
52 In Re vis ta Ju rí di ca Con su lex, ano X, no. 237, 30 de no vem bro de 2006, p. 53. Va -

le re cor dar que ao la do da vi da po lí ti ca, o ex-vi ce pre si den te da Re pú bli ca, a exem plo de
tan tos ou tros po lí ti cos na vi da bra si lei ra, te ve gran de ex pe riên cia de pro fes sor de Di rei to
in ter na cio nal pú bli co na Uni ver si da de Ca tó li ca de Per nam bu co, Re ci fe.



Nun ca, co mo atual men te, o que é pú bli co es te ve tão lon ge do pri va do. As
leis, as nor mas, as re gras, os usos, os pre ce den tes e os há bi tos que fi ze ram
ger mi nar a bu ro cra cia, ali men tan do-a em seu pró prio pro vei to e pa ra sua
pró pria co mo di da de, ter mi na ram por pro vo car a avers ão dos ci dad ãos à
maio ria das ma ni fes taç ões do Esta do, que na sua im pes soa li da de exi ge,
opri me, imp õe e di fi cul ta a vi da de to dos, in dis tin ta men te.

Enquan to não res tau re mos o vel ho e es que ci do prin cí pio ju rí di co de
que, na vi da pri va da, tu do o que não é proi bi do é per mi ti do, e de que, na
vi da pú bli ca é proi bi do tu do o que não é ex pli ci ta men te per mi ti do, não va -
mos con se guir con so li dar a con fian ça nas ins ti tuiç ões, que di fe ren te men te
da tran si to rie da de dos go ver nos, são per ma nen tes.

De que va le o Par la men to apro var cen te nas de leis que na da têm a ver
com a uti li da de pú bli ca, res tri tas que são, em sua maio ria, aos in te res ses
do pró prio Esta do? Que pro vei to a po pu laç ão po de es pe rar de de cis ões ju -
di ciais se a Jus ti ça que es tá ao al can ce dos ci dad ãos, em que pe sem os
avan ços da Emen da Cons ti tu cio nal no. 45, é ape nas dos jui za dos es pe ciais 
e a que re sul ta da aç ão dos Pro cons?

E arre ma ta:

A uti li zaç ão des me su ra da dos in fi ni tos re cur sos ju di ciais com que os con -
ten do res pri va dos pro cu ram se liv rar do cum pri men to de suas obri gaç ões,
pos ter gan do – as com o au xí lio de leis pro ces suais e de cis ões que têm em
vis ta mais os meios que os fins, é a mes ma que o po der pú bli co em pre ga
de for ma ime mo rial pa ra não cum prir suas obri gaç ões com a ci da da nia,
aba rro tan do va ras e tri bu nais, co mo se a chi ca na ti ves se o dom de su pe rar
o di rei to dos que são le sa dos pe lo uso in co rre to do po der – con clui Mar co
Maciel.

Obser ve o lei tor que há uma coin cidê ncia en tre os pon tos de vis ta de
um Mi nis tro do STJ (Jo sé Au gus to Del ga do) e um ex-vi ce pre si den te da
Re pú bli ca (Mar co Ma ciel), que me re cem uma re flex ão bem mais rá pi da
e ur gen te por par te, so bre tu do, do Po der Ju di ciá rio.

Na da dis to va le rá, en tre tan to, se o STF cur var-se ao Po der Exe cu ti vo
e/ou ao Po der Le gis la ti vo. É pre ci so read qui rir a con fian ça que sem pre
te ve da po pu laç ão e que fi cou por de mais aba la da quan do do jul ga men to
de al gu mas quest ões, nos quais, cla ra men te, a im pren sa di vul ga va en con -
tros en tre al guns dos seus Mi nis tros (prin ci pal men te o ent ão Pre si den te),
com Mi nis tros do Exe cu ti vo, “com o fim de ve ri fi car-se qual a mel hor
so luç ão que po de ria dar-se à ta xaç ão pre vi den ciá ria dos ina ti vos”, is to,
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evi den te men te, não no sen ti do do di rei to ad qui ri do (cláu su la pé trea ex -
pres sa men te con sa gra da no art. 5o. da CF), mas em be ne fí cio da má quina 
es ta tal.

Cre mos que na da mais pre ci sa ser di to...

ANEXO

LEI No. 11.418, DE 19 DE DEZEMBRO DE 200653

Acres cen ta à Lei no. 5.869, de 11 de ja nei ro de 1973 - Có di go de Pro -
ces so Ci vil, dis po si ti vos que re gu la men tam o § 3o. do art. 102 da Cons ti -
tuiç ão Fe de ral.

O PRESIDENTE DA REPÚBLICA Fa ço sa ber que o Con gres so Na -
cio nal de cre ta e eu san cio no a se guin te Lei:

— Art. 1o. Esta Lei acres cen ta os arts. 543-A e 543-B à Lei no. 5.869,
de 11 de ja nei ro de 1973 – Có di go de Pro ces so Ci vil, a fim de re gu -
la men tar o & 3o do art. 102 da Cons ti tuiç ão Fe de ral. 

— Art. 2o. A Lei no 5.869, de 11 de ja nei ro de 1973 – Có di go de Pro -
ces so Ci vil, pas sa a vi go rar acres ci da dos se guin tes arts. 543-A e
543-B:

— Art. 543-A O Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, em de cis ão irre co rrí vel,
não con he ce rá do re cur so ex traor di ná rio, quan do a quest ão cons ti tu -
cio nal ne le ver sa da não ofe re cer re per cuss ão geral, nos termos deste
artigo.

— § 1o. Pa ra efei to da re per cuss ão ge ral, se rá con si de ra da a existência, 
ou não, de quest ões re le van tes do pon to de vis ta econô mi co, po lí ti -
co, so cial ou ju rí di co, que ul tra pas sem os in te res ses subjetivos da
causa.

— § 2o. O re co rren te de ve rá de mons trar, em pre li mi nar do re cur so, pa -
ra apre ciaç ão ex clu si va do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, a existência
da repercussão geral.

A REPERCUSSÃO GERAL COMO PRESSUPOSTO 377
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— § 3o. Ha ve rá re per cuss ão ge ral sem pre que o re cur so im pug nar de cis ão 
con trá ria a sú mu la ou ju ris prudê ncia do mi nan te do Tri bu nal.

— § 4o. Se a Tur ma de ci dir pe la existência da re per cuss ão ge ral por,
no mí ni mo, 4 (qua tro) vo tos, fi ca rá dis pen sa da a re mes sa do re cur so 
ao Plenário.

— § 5o. Ne ga da a existência da re per cuss ão ge ral, a de cis ão va le rá pa -
ra to dos os re cur sos so bre ma té ria idê nti ca, que ser ão in de fe ri dos li -
mi nar men te, sal vo re vis ão da te se, tu do nos ter mos do Re gi men to
Inter no do Supremo Tribunal Federal.

— § 6o. O Re la tor po de rá ad mi tir, na aná li se da re per cuss ão ge ral, a
ma ni fes taç ão de ter cei ros, sub scri ta por pro cu ra dor ha bi li ta do, nos
ter mos do Re gi men to Inter no do Supremo Tribunal Federal.

— § 7o. A Sú mu la da de cis ão so bre a re per cuss ão ge ral cons ta rá de ata, 
que se rá pu bli ca da no Diá rio Ofi cial e va le rá co mo acórd ão.

— Art. 543-B – Quan do hou ver mul ti pli ci da de de re cur sos com fun da -
men to em idê nti ca con tro vér sia, a aná li se da re per cuss ão se rá pro -
ces sa da nos ter mos do Re gi men to Inter no do Su pre mo Tri bu nal Fe -
de ral, observado o disposto neste artigo:

— § 1o. Ca be rá ao Tri bu nal de ori gem se le cio nar um ou mais re cur sos
re pre sen ta ti vos da con tro vér sia e en ca min ha-los ao Su pre mo Tri bu nal 
Fe de ral, so bres tan do os de mais até o pro nun cia men to de fi ni ti vo da
Cor te.

— § 2o. Ne ga da a existência de re per cuss ão ge ral, os re cur sos so bres ta dos 
con si de rar-se-ão au to ma ti ca men te não ad mi ti dos.

— § 3o. Jul ga do o mé ri to do re cur so ex traor di ná rio, os re cur sos so bres ta dos 
ser ão apre cia dos pe los Tri bu nais, Tur mas de Uni for mi zaç ão ou Tur mas
Re cur sais, que po der ão de cla rá-los pre ju di ca dos ou re tra tar-se.

— § 4o. Man ti da a de cis ão e ad mi ti do o re cur so, po de rá o Su pre mo
Tri bu nal Fe de ral, nos ter mos do Re gi men to Inter no, cas sar ou re for -
mar, li mi nar men te, o acórd ão con trá rio à orientação firmada.

— § 5o. O Re gi men to Inter no do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral dis po rá so -
bre as atri buiç ões dos Mi nis tros, das Tur mas e de ou tros órg ãos, na
aná li se da repercussão social.

— Art. 3o. Ca be rá ao Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, em seu Re gi men to
Inter no, es ta be le cer as nor mas ne ces sá rias à exe cuç ão des ta Lei.
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— Art. 4o. Apli caç ão es ta Lei aos re cur sos in ter pos tos a par tir do pri -
mei ro dia de sua vigê ncia.

— Art. 5o. Esta Lei en tra em vi gor (60) ses sen ta dias após a da ta de
sua pu bli caç ão.

Bra sí lia, 19 de de zem bro de 2006;
185o. da Inde pendência e 11o. da Re pú bli ca.

Luiz Inácio LULA DA SILVA

Márcio THOMAZ BASTOS
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