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PRIMERA PARTE.

LA REFORMA AGRARIA COMO REMEDIO DE NUESTRA INCAPACIDAD DEMOCRATICA.

CAPITULO L

Observaciones y Datos Estadisticos.

PRIMER CANPO DE
GBSERVACION AGRARIA,

la circunstancia de que, el primer trabajo de ingenie-
ria que me salid, después de obtener mi titulo de Inge-
niero Civil a principios de 1893 en la Escuela Nacional
de Ingenieros, fuese uno de Topografia en el Estado de
Tabasco, ¥y de que me tocase después desempefiar durante diez
afios el puesto de jefe del Departamento de Tierras y Coloniza-
cién de la Sria. de Fomento, debi la preocupacién que he tenido
después, durante toda mi vida, por la suerte de los labriegos me-
xicanos y la idea que, observando los hechos, me vino hace mu-
chos afos de gue en la organizacién del trabajo rural estd la mds
grave y de mayores consecuencias de las imperfecciones de nues-
tra estructura social. Un concesionario de colonizacién en terre-
nos nacionales de Tabasco, se habia comprometido a hacer medir
para titular a los poseedores de pequefios ranchos en los llama-
dos terrenos nacionales, sus pequefias heredades, vendiéndoselas
(aunque con facilidades para el pago), ¥y yo fui uno de los inge-
nieros comisionados para ejecutar esas medidas. Durante seis
meses permaneci en aquellas feraces tierras, midiendo una infi-
nidad de lotes de los que los mds grandes no llegaban a veinte
hectéreas, y desde el primer dia me sorprendié que un pobre
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ranchero, que habia nacido en su rancho y que lo habia heredado
de sus padres, tuviese que comprar su propiedad a un personaje
a quien el Gobierno de la Repiblica habia vendido, a su vez, aque-
lla tierra que de hecho no le pertenecia, aunque el derecho con
sus mil ficciones dijese lo contrario. Después supe que todo el
Estado habia sido entregado en manos de un particular, en vir-
tud de un contrato de deslindes de baldios, quedando al Gobierno
ciertas porciones que eran aquellas que fueron objeto de la con-
cesion de colonizacién 2 que me he referido.

PRIMERAS IMPRESIONES SOCRE LA
SUERTE DELOS LABRIEGDS MEXICANDS.

En Tabasco, la concesion para deslindar todo el Estado ha-
bia sido obtenida por un tipo curioso de hombre audaz y sin es-
eripulos, que ejercia alli funciones de cacique y gue sacd la con-
cesidn por mediacién de un general tuxtepecano. Era el tal ca-
cique un indio con algunos rasgos fisonémicos reveladores de te-
ner cierta porcién de sangre africana. Habia sido peén de las
monterias; mas por una serie de circunstancias fortuitas, llegé
a verse libre y en posesién de un pequeiio capital, y se dedicé al
comercio ¥ después al corte de caoba y palo de tinte, con la mis-
ma energia y falta de escrtipulos que los monteros del alto Usu-
macinta a quienes antes habia servido. Pronto tuvo grandes mon-
terias, embarcaciones ¥ muchos amigos politicos, Sacd una con-
cesion de ferrocarril, de cineo kilémetros, para ir de su hacienda
a la orilla de Grijalva, concesién que segiin era piblice y notorio
en todo el Estado, utilizé para introducir enormes contrahandos;
y cuando por medio de! contrato de deslindes se hizo duefio de
todo el territorio del Estado, ya no habia nadie que pretendiese
oponérsele. Entre los pequefios ferratenientes del pueblo de Car-
denas, cuyos lotes fui yo a medir, se encontraba un hermano de
aquel magnate, que se quejaba de haber side arruinado por é,
que le habia quitado su dnico patrimonio consistente en un pe-
quefio rancho de unas quince hectareas, para agregarlo a su Ha-
cienda, no obstante que era duefic de muchos miles de kilémetros

cuadrados.
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Aquella situacién de los labriegos mexicanos, victimas de
leyes dictadas sin duda para protegerlos, me causé un verdadero
asombro, que crecié todavia mas al enterarme de cuél era el cri-
terio oficial, sobre el particular. Al regresar de Tabasco, el Sr.
Ing. Don Manuel Ferndndez Leal, antiguo amigo de mi familia,
que era quien me habia recomendado para aquel trabajo y que
era entonces Ministro de Fomento, me hablé con entusiasmo de
1a labor de moralizacién que se proponia llevar adelante en su Mi-
nisterio. Acababa de pasar la tormentosa época de los deslindes,
de la colonizacién italiana, y de la construccién de ferrocarriles
con subvencién, desarrollada con grande energia por Pacheco ¥y
a la que el sefior Fernindez Leal asistié como Oficial Mayor del
Ministerio (entonces no habia subsecretario), prestando valiosi-
simos servicios, al encauzar y corregir debidamente, cuantas ve-
ces pudo, los efectos de la impetuosidad de Pacheco y de la rapa-
cidad de sus amigos. En muchos de aquellos grandes negocios en-
traban manejos turbios, y entonces, Pacheco, que estimaba en
tode su valer la alta personalidad moral del sefior Ferndndez
Leal, trataba directamente aquellos asuntos con los jefes de See-
cidn, que generalmente eran sus amigos intimos. Estos malos ele-
mentos fueron los que el sefior Fernandez tuvo gue eliminar al
hacerse cargo del Ministerio, y tenia el proyecto de formar un
personal superior nuevo, con ingenieros jévenes, que fueran en-
tusiastas y patriotas. Cuando yo lo vi, habia logrado va llevar
a su ministerio a personas tan apreciables como Valentin Gama,
Agustin Aragén, Alberto Best, Adolfo Diaz Rugama, Felipe Va-
lle, Carlos Sellerier, Roberto Servin, Rafael Arispe, Ezequiel Pé-
rez, y otros mas que no recuerdo en este momento. Me expuso con
entusiasmo los servicios que se podrian hacer a la Patriz en los
puestos administrativos trabajando en ellos leal y honradamente,
y me invité a trabajar en su oficina. Yo estaba fluctuando, enton-
ces, entre dos sentimientos encontrados. Por una parte tenia yo
miedo de substituir mi profesién por la del oficinista, a causa de
la poca estima que en general sentia por los burécratas, y por el
menor porvenir que ese camino podia ofrecerme ya que tenia
el firme propésito de proceder siempre con rectitud; y por otra
parte, la curiosidad que sentia por conocer mis de eerca el cri-
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terio oficial sobre la euestién de tierras y el deseo de hacer algo
por los desdichados peones mexicanos. Destruido en gran parte
el primer obstaculo, por los nobles propésitos y la figura venera-
ble del sefior Fernandez Leal, cedi al segundo deseo y le ofreci,
que, aunque fuese por poco tiempo trabajaria con gusto en la Sec-
cién de Tierras y Colonizaeién, que era también la Seccién Téc-
nica del Ministerio. Me concedié desde luego el tnico puesto va-
cante que habia en esa Seecibn, me ascendid al poco tiempo y me
trat6 con tantas consideraciones, que me fué ya imposible pen-
sar en separarme de aquella oficina mientras el sefior Fernindez
Leal estuviera al frente de ella.

EL CRITERID OFICIAL AGRARID
EN LOS ROVENTAS.

El criterio oficial era entonces el de que habia que promover
a toda costa la reduccidn a propiedad particular de las tierras
para aumentar la produccién nacional, regalando, si fuere pre-
ciso, esas tierras y que ésto era tanto mejor, cuanto mas ricos
fuesen los compradores, por suponérseles enfonces mas capaci-
dad para promover el susodicho aumento de la produccién y de
la riqueza publicas. Los poseedores sin titulos perfectos, se te-
nian como defraudadores del Fisco, al detentar y explotar pro-
piedades de la Nacién, y se crefa que era de ]la mayor imporian-
cia el promover el perfeccionamiento de los titulos de propiedad.
Se consideraba, pues, perfectamente justo y legitimo, despojar
a los pobres labriegos ignorantes, de las tierras que habfan here-
dado de sus padres y que habian hecho valer con el esfuerzo de
sus brazos y de su inteligenecia; pero cuya titulacién era imper-
fecta. Con semejante criterio, ¥ con la codicia y los fraudes de
"las compaiiias deslindadoras, se produjo una verdadera orgia en
la dilapidacién de las tierras de la nacién, y una cadena de cri-
minales despojos en contra de todos aquellos terratenientes gz
quienes tocé la desgracia de verse englobados en las zonas de des-
linde ¥y que no eran bastante ricos e influyentes para poder defen.
derse. Ya se comprenderi que los mas pobres de ellos fueron las
principales victimas.
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LAS LEYES DE TIEREAS ¥ LOS
DESLINDES DE BALDIOS EN
105 NOVENTAS.

Cuando yo ingresé a la Secretaria de Fomento, a fines de
abril de 1894, habia ya pasado la época de auge de las compaiifas
deslindadoras y para substituir la ley de baldios de 20 de junio
de 1863, se habia promulgado, el 26 de marzo de ese afio de 1894,
una nueva ley de tierras redactada con la colaboracién del Sr.
Lic. D. Pablo Macedo, y completamente favorable a la idea ca-
pitalista del monopolio de la tierra, la cual ley debia entrar en vi-
gor el 19 de julio de ese afio. Esa ley quitaba a los denuncios de
baldios, las limitaciones impuestas por la ley de Juarez, es uecir,
habia hecho ilimitada la extensién que podia denunciar una so-
la persona y quitaba a los adquirientes de los terrencs baldfos
por medio de denuncios, la obligacién de acotarlos y cultivarlos;
legitimaba el procedimiento de composicién por demasias y ex-
cedencias para perfeccionar los titulos de logs hacendados; creaba
el Gran Registro de la Propiedad y ponia todos los medios
imaginables para asegurar sus privilegios a los monopolizadores
de la tierra; de manera que a fines de aquel afio, en el ramo de tie-
rras y colonizacién estaban en tramite: expedientes de deslinde
de baldios de compafiias deslindadoras y contratos de coloniza-
cién y compraventa de baldios con arreglo a la ley de coloniza-
cién de 15 de diciembre de 1883; de denuncios de baldios con
arreglo a la ley de 20 de junio de 1863, de denuncios y composi-
ciones de demasias y excedencias con arreglo a la nueva Ley de
26 de marzo de 1894, y de venta de terrenos nacionales o sea in-
cluidos en deslindes aprobados. Desde el primer dia, procuré ha-
cer entrar en la conciencia oficial la falacia y la injusticia de
. aguella manera de ver; la necesidad de restringir las extensiones
enormes que se acostumbraban titular, casi sin precauciones pa-
ra no invadir terrenos poseidos, y de exigir para todos los casos,
una remedida y redeslinde de los terrenos que se solicitaban a la
Nacién, y de recabar la conformidad de los colindantes y posee-
dores. Propuse la reprobacién de muchos expedientes de deslin-
des que se encontraban s6lo pendientes de estudio y aprobacién,
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correspondientes a los Estados de Veracruz, Oaxaca, y Jalisco,
reforcé los atagues de que ya habia sido objeto, el Gnico que es-
taba alin en tramite de los de Tabasco, y todos los de Chiapas
y Tepic. Con excepcién de los deslindes de Chiapas y Tepie, en
los que estaban interesados personajes muy allegados al Gene-
ral Diaz, todos esos expedientes fueron reprobados, declardndo-
se nulas las operaciones. El de Tabasco, correspondiente a Jonu-
ta y Balanein, no solo fué reprobado sino que se consignd a la
autoridad judicial el asunto como fraudulento, y ésta, ademas
de nulificar el deslinde, condend al deslindador a pagar una in-
demnizacidén al Fisco. Aun en los deslindes de Chiapas y Tepic,
salvadosg de la reprobacién y nulificaciéon por la influencia ofi-
cial, se logrdé que se impusiera a los deslindadores la obligacion
de hacer una rectificacién general de sus trabajos y se elevd con-
siderablemente el precio a que se habia comprometido la venta
de las tierras de la Nacidn en favor de log concesionarios. Poco
a poco fué cambiando radicalmente el criterio del Gobierno, que
no sdlo dejé de perseguir a los poseedores sin titulo, o con titulos
imperfectos, sino que en lo de adelante considerd la posesién ma-
terial del suelo, como el primero y mas valioso requisito para ob-
tener el titulo de propiedad de un terreno, y la circunstancia de
ser pequefia-la extensién que se solicitara, como la mas atendi-
ble para conceder lo pedido y para allanar y facilitar el procedi-
miento de adquisicidn. Sélo por excepcién y mediante acuerdos
directos del Ejecutivo, se titularon ya en adelante, extensiones
considerables, y siempre poniendo a salvo a los poseedores que
pudiere tener el terreno, por medio de un redeslinde con amplia
publicidad y conformidad de esos poseedores, cuya operacién se
obligaba a efectuar el comprador.

TENTATIVA DE DAR TIERRAS
CON CARACTER DE Dipes.

En noviembre de 1896 se di6 una ley para ceder gratuita-
mente a los labradores pobres, hasta doscientas hectireas de te-
rreno y para dotar de fundo legal y. ejidos a nuevos pueblos,
con terrenos nacionales o baldios. Esa ley, que establecia trami-
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tes facilisimos de llenar y que era un Hamamiento a la emanci-
pacién de los peones, no tuvo eco, porque la Prensa no se ocupé
de ella en lo mds minimo, y todo induce a creer que le hizo la
“eonspiracion del silencio”.

No obstante los privilegios gue por causa de la legisla-
cién general, de las practicas judiciales y de las costumbres, dis-
fruta la gran propiedad, con los cuales resulta casi Iimposible la
existencia de la pequefia propiedad, expuesta siempre a ser ab-
sorbida por la grande, en aquella época se crearon una infinidad
de propiedades pequefias, segin puede verse en los registros de
las enajenaciones de terrenos nacionales y baidios efectuados
cada semestre, que al fin de ese periodo publicaba el Diario Ofi-
cial.

VANOS INTENTOS DE
COLOKEZACION.

Inventada la especulacién con los terrenos de la Nacion, por
medio de las concesiones de deslinde, fué perfeccionada con los
contratos de colonizacién. La falta de conocimientos sobre la ma-
teria de colonizacién hacia pensar a los consejeros de Pacheco,
que ese fenémeno, que estaba aumentando en grade fabuloso la
riqueza de los Estados Unidos y de la Argentina, se podia crear
de una manera artificial, y ellos hicieron que el Gobierno tux-
tepecano se metiera con todas sus fuerzas en la via de las conce-
siones de colonizacién, en las que como en todas esas iniciativas,
buscaban aquellos politicos paralelamente a las reformas y ade-
lantos del pais, negocios lucrativos para ellos,

Se dieron asi una infinidad de contratos cuyas caracteris-
ticas eran siempre conceder a bajo precio enormes extensiones
de terrenos nacionales a cambio de establecer un pequefio nimero
de familias de colonos a quienes se obligaban a dar lotes peque-
fifsimos. Esos terrenos quedaban exentos del pago de contribu-
ciones por veinte afios, o durante todo el término de la concesién
que, sobre ser bastante grande, generalmente se renovaba inde-
finidamente. El resultado era que esas empresas monopolizado-
ras de tierras, exentas ya de la obligacién de pagar las contribu-
ciones, podian defraudar con toda calma a los capitalistas extran-
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jeros y oprimir a los poseedores nacionales de tierras, Ninguno
de esos contratos dié nunca resultado alguno. La mala calidad
de las tierras o su lejania y aislamiento, asi como la mala fé de
las empresas, dieron siempre ese resultado negativo. Por otra
parte, las condiciones sociales del pais, impedian de hecho esa
colonizacion. Los pocos colonos que llegaban a venir, abandona-
ban pronto el trabajo agricola para lograr una posicién mejor
aprovechando su instruccién europea; o, si lograban reunir al-
gan dinero, volvian al campo, pero como amos y dispuestos a
utilizar el trabajo servil de los peones mexicanos.

Poco a poeo, me fui enterando de todo eso ¥ logré que los con-
tratos se restringieran a sélo aquellos que los compromisos poli-
ticos hacian celebrar, no obstante las observaciones que en su
contra debid formular en cada caso el Ministro, que estaba ya tan
convencido como yo, de su ineficacia.

LINEAS COMPLEMENTARIAS DEL
BOSQUEID DEL £STADO SOCIAL
BE NUESTROS LABRIEGOS.

Para completar el bosquejo del estado social de nuestros la.
briegos, vamos a recordar brevemente ciertos hechos que, ge-
neralmente, por sabidos se callan entre nosotros, pero que for-
man lineas esenciales de nuestro cuadro rural. Sabido es que al
hacerse la conquista de la Nueva Espafia, los reyes espaiioles
incorporaron todo su territorio a su patrimonio individual v dis-
pusieron ampliamente y con toda libertad de ese patrimonio, en
virtud de una célebre bula del papa Alejandro VI, que repartid
las llamadas Indias Occidentales entre los reyes de Espafia y de
Portugal a uno y otro lado de cierto meridiano terrestre, Aque-
Has tierras y sus habitantes fueron repartidos entre los dos ele-
mentos sociales encargados de hacer la conquista, colonizacién y
gobierno de las nuevas tierras y de las nuevas poblaciones: las
comunidades religicsas y los conquistadores, soldados y funcio-
narios espaiioles que aqui representaban y mantenian Ia autori-
dad del Rey. Por ley de 18 de junio de 1518, los soberanos espa-
fioles autorizaron las encomiendas de indios y esa autorizacién
permanecié vigente durante toda su dominacién en América, pues
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vino a ser abolida hasta el 9 de noviembre de 1812, por ley espe-
cial que dictaran las Cortes Generales y Extraordinarias, ya en
toda su fuerza la guerra de Independencia. Vinculados asi las
tierras vy sus pobladores indigenas, los reyes no fueron nada cor-
tos en sus ventas y donaciones de las tierras de su patrimonio y
cualquier colono espafiol, cualquier sargento mayor ¢ militar de
otra categoria, cualguiera comunidad religiosa, adguirian facil-
mente territorios inmensos que no podian ser explotados sino
con las cuadrillas de indios sometidos a 1a servidumbre, Fué asi
como se formaron las grandes haciendas y como se establecid la
organizacién rural, lamentable, en que la propiedad de la tierra '
corresponde a una casta privilegiada y el trabajo necesario para
hacerla producir pesa exclusivamente sobre otra casta sometida
a la servidumbre por virtud de la tradicién histérica y de la or-
ganizacién social que ha ido fijando las funciones de cada uno,
dando poder, influencia politica y riquezas a la clase de los te-
rratenientes, que no trabajaban mis que como directores, y so-
metiendo a las grandes masas humanas que forman el peonaje a
una vida servil y a un jornal que es insuficiente hasta para res-
taurar la fuerza y mantener la vida del trabajador, Desde la épo-
ca colonial esos jornales han sido verdaderamente miserables,
pues en la Mesa Central y en la Mesa del Norte, en que estan las
mas grandes haciendas, eran hasta los comienzos de la revolu-
cién mexicana de 86lo 18 a 25 centavos diarios. A la miseria que
tal situacién corresponde, venian a sumarse los abusos que todos
conocemos y que después de que desaparecié el escudo protector
de los reyes espafioles que, justo es decirlo, nunca dejaron de in-
terponer toda su autoridad entre las poblaciones rurales de indios
y mestizos y los encomenderos y hacendados para disminuir sus
sufrimientos; asi come también las comunidades religiosds, que
dentro de su errénea e injusta concepcidn del orden socisl, tam-
bién lucharon sin cesar en favor de los peones; y después de que
con la independencia desaparecieron esas dos fuerzas equilibran-
tes, han venido agravando de dia en dia esa miseria.
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LA EMIGRACION MEXICANA
A L0S ESTADOS UNiDOS

Desde hace treinta ailog, durante los primeros tiempos de
mi permanencia al frente del Departamento de Tierras y Coloni-
zaci6n de la Secretaria de Fomento, pude darme cuenta de un
fendémeno que sin duda existe desde los primeros afios de nues-
tra vida independiente, ¥y que es la natural consecuencia de ese
estado de miseria en que viven nuestros peones: la emigracién
de éstos hacia los Estados Unidos. Alld por los afios de 1894 o
de 1895 el Gobierno del General Diaz celebré con un fotégrafo,
entusiasta nacionalista, llamado Don Luis Siliceo, un contrato
para repatriar a los mexicanos emigrados, por cuenta del Gobier-
no, quien pagaba sus pasajes y los fletes de sus muebles y aperos
¥y proporcionaba tierras a esos colonos, Tal contrato fué un com-
pleto fracaso; pues para la emigracién de aquellos braceros ha-
bia importantisimas razones de caracter practico y para su re-
patriacion sélo habia anhelos patriéticos que las circunstancias
gue dominaban ¢l medio econémico no permitian satisfacer. El
estado social al otro lado del Bravo, los altos jornales que alla
se pagaban, [a posibilidad de economizar io bastante para com-
prar un rancho y lograr su independencia econémica, atraian de
una manera irresistible al peén; mientras gue su regreso a la
patria, aun con pasaje pagado y promesa de un lote de tierra es-
taba lleno de factores desconocidos y de probables causas de fra-
caso, En 1908, al pasar yo a desempeifiar el puesto de Subdirector
de Correos, me llamé Ia atencién la gran cantidad de giros pos-
tales que venian de los Estados Unidos a pueblos poco importan-
tes de algunos Estados, como Guanajuato y Michoacan. Me ente-
ré entonces de que los braceros mexicanos emigrados a los Esta-
dos Unidos, enviaban a sus familias cada afio, cerca de dos millo-
nes de pesos y, hablando con uno de ellos, me informé de que ge-
geralmente esos envios de dinero los hacian sélo durante uno o
dos affos; pues desde el segundo o tercer afio de su estancia en
los Estados Unidos, se llevaban para alld a sus familias para es-
tablecerse definitivamente, adguiriendo muchos de ellos sus ran-
chos y tomando después carta de naturalizacién. En aquella épo-
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ca eran unos veinte o treinta mil los que emigraban. Después con
las penalidades que la guerra civil ha desencadenado sobre el ha-
bitante de los campos, se cree que esa cifra se ha triplicado.

Tal especticulo fué la causa de que poco a poco se fuese
elaborando en mi espiritu la necesidad de efectuar una reforma
agraria, consistente en la creacién de la pequefia propiedad, y la
supresién del sistema del peonaje en e} trabajo agricola.

En el informe general que sobre colonizacién rendi, como re-
sultado de esas disquisiciones, en diciembre de 1905, demostré
que la colonizacién era imposible mientras no se modificase el
régimen agrario; expliqué con toda claridad y con gran copia de
datos, cuiles eran las condiciones necesarias para el éxito de la
colonizacién ; hice ver que, en los Estados Unidos y en la Argen-
tina, es el régimen de la pequefia propiedad el que impera y por
eso hay alli gobierno democratico y corrientes inmigratorias, y
dije en definitiva lo siguiente:

LA AGRICULTURA CAPITALISTA
INPIDE LA COLONIZACION.

“Me permito llamar la atencién sobre que la colonizacién no
tiene por principal objeto aumentar Ia poblacidén de un pais, sino
su riqueza; sobre que la evolucién agraria es en fodas partes, en
el sentido de transformar la gran propiedad explotada pvor peo-
nes, en pequefia propiedad cultivada por familias de propietarios
¥ que con ello se eleva el rendimiento de la tierra, la riqueza pi-
biica, lag rentas del fisco, y la dignidad personal de los cigdada-
nos. En ningin pais de colonizacién intensa, existe la agricultu-
ra capitalista, es decir, explotada con grandes cuadrillas de peo-
nes. En ese sentido, nuestra evolucién agraria, es de las mds
atrasadas. Observindole sin embargo, con atencién, se notara
un lento movimiento que tiende a quitar los campos de las ma-
nos de los grandes hacendados para ponerlos en las més hibiles
de los modestos rancheros, que en ciertas regiones son el me-
jor elemento de la produccién agricola del pais. Ese movimiento
es el que conviene favorecer. Poblando con propietarios que cul-
tiven su propia tierra, lo que producia diez produciré cien, y lo
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que pagaba al Fisco como uno, pagaria como diez. El aumento
del capital invertido y €l alza de los jornales tenderi a producir
una poblacién rural mas consciente y mas pacifica, ¥y un prole-
tariado con mdas aspiraciones. Quiza el amor del indigena a la
tierra, lo convierta en colono y después en ciudadano, La corrien-
te inmigratoria extranjera, se formaré inmediatamente después
de que el tipo del jornal sea bastante elevado para ofrecer al in-
migrante, la expectativa de vivir de sy salario y de ahorrar una
parte de é1”.

LA REFORMA AGRARIA:
CREACION DE LA PEQUENA PROPIEDAD
Y SUBSTITUCION DE LOS PEONES

POR COLONOS. -

“I.a intervencién del Gobierno en la produccién de semejan-
te fendmeno se reduce a favorecer con su autoridad y con los re-
enrsos del Erario, el fraccionamiento de los latifundios suscep-
tibles de una gran produccién agricola y de una provechosa ex-
plotacién v su venta en lotes capaces de ser cultivados por una
familia de colonos, ya sean nacionales o extranjeros; pero que
acudan por su propia iniciativa, y con sus propios recursos a cul-
tivarlas como tales colonos”.

Este informe fué publicado por la Secretaria de Fomento
en su “Boletin Mensual”, a fines de 1906, o principios de 1907.
En febrero de este tiltimo afio, “El Imparcial”, publicé una serie
de editoriales comentando ese informe y ello di6é origen a que to-
da la prensa se ocupase de él. Varias revistas como “El Econo-
mista Mexicano”, “La Revista Positiva”, y algunas otras, lo re-
produjeron integro, no obstante que ocupaba mas de doscientas
paginas, y los diarios de la capital y de algunos paises latinoame-
ricanos, lo comentaron en diversos tonos. Desde entonces fué
cuando comenzd a hablarse aqui de los asuntos agrarios con al-
2o de mis precisién que antes, y cuando se hizo cosa corriente,
hablar de “la cuestién agraria”.

Casi al mismo tiempo fui mejorado de empleo, en un ramo
completamente diferente, ¥y no tuve ya ocasién de ocuparme si-
no accidentalmente de esta clase de asuntos.
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Mae tarde, 2 principios de 1913, poco antes del cuartelazo
de la Ciudadela, por encargo de don Manuel Bonilla, entonces Mi-
nistro de Fomento, formulé en unién de D. Lauro Viadas, un dic-
tamen estableciendo unas basges para promover la reforma agra-
ria y mas tarde adn, en 1917, ¥y por encargo del sefior Ingeniero
don Pastor Rouxaix, entonces Ministro de Fomento, redacté un
proyecto de ley reglamentaria del articule 27 de la Constituecién
en materia agraria, proyecto que nunca fué sometido a las Ca-
maras Legislativas.

En varias ocasiones he procurado establecer cuil es la tras-
cendencia de esa reforma indicando cual es el camino que, a mi
parecer, es mas practicable para llegar a ella, salvando los graves
escollos que obstruyen tal camino.

En un trabajito que publiqué hace algiin tiempo, traté de
establecer el punto de partida de mis razonamientos en el exa-
men minucioso del censo de la Repiiblica practicado el aiio de
1910 y el cuadro con que termina este capitulo es el resultado de
ese analisis.

Es indudable que el mal social de que adolece nuestro pais
¥ que motiva la reforma que hemos propuesto, tiene su origen
en la viciosa composicién de las clases sociales de su poblacién y
que esa composicién es la resultante de la accién mutua del me-
dio fisico y del medio social directa ¥ profundamente influencia-
do por el bagaje histérico de la nacién.

LAS NACIONES MISPANO-AMERICANAS,
TENIAX QUE ORGANIZARSE
DEMOCRATICAMENTE ¥ NO ESTABAN
CAPACITADAS PARA ELLO.

La enorme desproporeién que existe entre la cifra numéri-
ca de la poblacién y lo que suma la poblacién rural, inerte politi-
camente a causa del estado de servidumbre en gue vive por el
monopolio secular de las tierras, tiene que ser un lastre social
que impida todo progreso. La reforma agraria es pues una ne-
cesidad que viene sintiendo este pais desde que nacié a la vida
independiente. La organizacién politica y econdémica de México
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v de toda la América latina, fruto de una conquista militar y re-
ligiosa y de una larga dominacién colonial, resultd inadecuada
para dar el ser a lag nuevas naciones que de alli nacieron al prin-
cipiar el siglo XIX, Cada una de las colonias espafiolas, al decla-
rarse independiente, se convirtié en una nacidén que tenia que se-
guir las corrientes soeiales de la época en que nacid. La idea
politica del gobierno democritico que entonces flotaba en el
ambiente, tenia que llevar a las nuevas naciones hispano-ameri-
canas hacia el ideal democritico; es decir hacia el ensueiio de
tener un gobierno del pueblo v para el pueblo. Pero en su easo
faltaba la materia prima de esas bellas elaboraciones politicas,
que es el Ciudadano, encargado de velar por el cumplimiento
de Ia ley. Los espafiocles a fuer de conguistadores de una re-
gion relativamente poblada y con un principio de organizacién
gocial, atendieron antes que nada a conservar su prestigio de
dominadores, y para ello cuidaron primeramente de repartirse
la tierra, origen de toda riqueza ¥ de todo poder en este mundo.
Los aborigenes quedaron por ese solo hecho reducidos a la ser-
vidumbre y los mestizos ocuparon una posicién intermedia en-
tre los dominadores y log dominados. Durante la dominacién es-
pafiola la vida de los indios y de log mestizos pobladores de los
campos, Hegé & ser tan miserable como lo sigue siendo hasta el
presente; y lo que demuestra esa condicién social, es la facilidad
con que estan dispuestos esos labriegos a abandonar su hogar
para tomar parte en las revueltas intestinas. Esa vida vale tan
poco para ellos, y el riesgo de perderla pesa tan poca cosa contra
el aliciente de la vida libre v aventurera del revolucionario su-
blevado y del bandolero, que desde la guerra de Independencia,
los caudillos han encontrado entre los peones del campo, todos
los combatientes que han podido armar y conducir a los comba-
tes, con eualquier bandera y hasta sin bandera alguna. Esto, que
es revelador de un estado social que pudiéramos Illamar de equi-
librio inestable, es lo que nos ha hecho pensar en l1a necesidad pa-
ra México y quizd también para muchas de las repiblicas lati-
nas de América, de una reforma social que cambiando la compo-
sicién de la sociedad convierta en estable, ese estado de equilibrio
politico social inestable. La idea de que 1a reforma que se nece-
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sita implantar para conseguir tal objeto, es la de suprimir la
forma capitalista de la explotacién de la tierra y con ella la clase
social del pedén de hacienda, se ha ido poco a poco abriendo paso
¥ en forma mas o menos concreta ha penetrado ya, en el lapso de
unos veinte afios, que hace que la enunciemos por primera vez,
en casi todas las conciencias. Esa idea es sin embargo muy poco
precisa para la mayoria de las genfes. Unos perciben bien que
hay que abolir el latifundio; otros ereen que la doctrina socialis-
ta aplicada a los proletarios de los campos es quien llega en ho-
ra oportuna a salvar nuestra nacion, y se imaginan gue resuci-
tando el ejido comunal de los tiempos de Ia dominacién espafiola
nos internamos, sin que nadie lo sienta, en los senderos socialis-
tas, Otros, en fin, piensan en los estupendos horizontes que la co-
lonizacidon ¥ la inmigracién han abierto a paises como la Repd-
blica Argentina y los Estados Unidos. Verdaderamente la idea
mias concreta de nuesira reforma agraria es la que apuntamos
antes: suprimir la explotacién capitalista de la tierra por medio
de la supresion del siervo de ia gleba gue en México se llama pedn.
Esta supresion implica el cambio del peén por un hombre libre,
v el del latifundio trabajado en forma capitalista, por un eonjun-
~ to de parcelas, lotes o ranchos labrados por svs duefios y sus fa-
milias.

DIVAGACIONES SOBRE
LA REFORMA AGNAREA

La explotacién del suelo comprende dos grandes géneros
de actividades: el agricola propiamente dicho, que es el que la ex-
plotacién capitalista consagra a los siervos en los paises atrasa-
dos, v el de la ganaderia que, por no requerir sino poquisimos
hombres, se hace en todas partes con hombres libres, El cultive
de la tierra se hace: en forma capitalista, por inmensas pobla-
ciones de peones sometidos a una minoria privilegiada, y en
forma democratica, por familias de colonos o de pequefios pro-
pietarios que ayudados por sus familias labran y explotan sus
parcelas. Pasar de aquel a este sistema es lo que nuestra refor-
ma persigue.
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Pero si hay desorientacién respecto de lo que la reforma
agraria signifiea, la hay mucho mayor respecto de la manera
como debe llevarse a cabo: cambiar los moldes de la agricultura
en un pais atrasado y pobre como el nuestro, es una tarea for-
midable. Durante siglos, todos los actos de los hombres y de las
autoridades se han encaminado a la consolidacién del régimen
existente, y todo en las leyes y en las costumbres de México fa-
vorece la existencia del predio enorme y de las maultitudes mi-
gserables que lo trabajan. Asi pues, todo predio agricola pequefio,
esta eondenado a ser absorvido por la hacienda cercana. Por esto
es por lo que nuestro problema incluye no sélo la formacién
de la pequefia propiedad, sino también la legislacion necesaria
para su defensa. Otra causa de complexidad no menos importan-
te estriba en la diversidad de condiciones de las varias regio-
nes de nuestro suelo, que dan al problema agrario una complica-
¢ién extraordinaria.

LA DIVERSA CONDICION AGRICOLA
DE LAS DIFERENTES REGIONES DEL PAIS,
ENTRODUCE VARIANTES EN LA SOLUCION

DEL PROBLEMA.

La diferencia de condiciones agricolas de las diversas re-
giones de nuestro pais es en efecto una importante causa de com-
plicacién del problema. Es claro que no se puede crear la peque-
fia propiedad agricola de la misma manera en las zonas litorales,
hiimedag, calidas y facilmente regables, que en los valles de las
vertientes de abundante lluvia y clima templado o que en los bos-
ques de las regiones istmica y peninsular del S. E.; o que en los
valles de la altiplanicie o bien en la gran porcién que en el N. de
nuestro pais ocupa la prolongacién de la regién arida de la Amé-
rica del Norte, en donde las grandes obras de regadio son el ante-
cedente indispensable de la colonizacién. Toda esta complicacién
hace que nuestra reforma agraria sea una cosa enteramente
nuestra, que tenemos que regolver casi gin poder aprovechar la
experiencia de otros paises.
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LA COLONIZACION INTERIOR
EN EUROPA.

Durante todo el siglo XIX la humanidad se vi6é fuertemente
empujada hacia la democracia y seguramente bajo ese impuiso,
se hicieron por todos los Gobiernos de Europa esos trabajos lla-
mados de colonizacién interior que tendian a disclver los latifun-
dios, convirtiéndolos en pequefias propiedades risticas. En todo
aquel continente se habia ya libertado politicamente al labriego,
quedando sdlo el latifundio destinado al establecimiento de colo-
nos y arrendatarios, excepto en Rusia, en la que la condicion del
campesino, no obstante la manumisién de los siervos decretada
por Alejandro II, seguia siendo como la de los nuestros, El pro-
cedimiento seguido era invariablemente el mismo: el Gobierno
" adquiria la tierra del latifundista y la vendia en parcelas al colo-
no. Estos trabajos tienen alguna analogia con el que nosotros
necesitamos emprender; pero presentan diferencias esenciales,
tales como éstas: alli no se trataba de destronar una organiza-
cifdn capitalista del cultivo de la tierra, sino simplemente de des-
truir el monopolio de su posesion por terratenientes que habian
abandonado hace mucho tiempo, todo degseo de explotar la tierra
en su provecho y sélo exigian al colono el pago de una renta, de-
jandoles de hecho la posesién indefinida por medio de contratos
de muy largo plazo. Ademdas aquellas operaciones se hacian por
gobiernos ricos y con sbundante crédito, por lo cual no estaban a
nuestro alcance. Puede decirse sin embargo que se trata en rea-
lidad en nuestro caso de un problema de colonizacién interior y
por tal motivo conviene profundizar algo el fenémeno de la colo-
nizaciébn. Véamos ahora, c6mo estqd compuesta la poblacién de
la Repiblica.

(DATOS DEL CENSO DE 1910).

POBLACION RURAL.
DATOS _ESTADISTICOS.

1.—Poblacién rural libre compuesta
de administradores y empleados de
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campo, pequefios terratenientes y

arrendatarios. . . . . . . . . 278.474
2 .—Mujeres, nifios ¥ ancianos de sus
familias. . . . . . ... .. .. 200.600 479.074

3.—Poblacién rural (no sometida a la
servidumbre del peonaje, pero su-
friendo en sus bajos jornales las
consecuencias de la servidumbre
rural), compuesia por los que ejer-
cen pequefias industrias y oficios

agricolas e indigenas. . . . . 104.260
4 .—Mujeres, nifios y ancianos de sus
familias. . . . . . . . ... .. 99.009

5.—Peones y jornaleros del campo. 8,130,402
6.—Mujeres de sus familias y molen-

deras y tortilleras de las hacien-

das. . . . . . ... 3.049.163
7.—Menores de doce afios. . . . . . 2.868.290
8.—Ancianos de mas de sesenta afios. 340.628 9.591.752

POBLACION SEMI-RUSTICA.

Formada por pequefios industriales y operarios de indus-
trias semirtsticas, a quienes afecta también en sus jorna-
les la servidumbre rural:

9.,—Jardineros y horticultores. . . . 10.865
10.—Mineros, barreteros y pepenado-
YES. v i e e e e e e e e 79.024

11.-—Adoberos, alfareros y ladrilleros. 26.530
12.—Obreros de las haciendas de be-

neficio y aceiteros. . . . . . . . 16.081
13.—Mujeres de sus familias. . . . . 137.950
14, —Menores de doce afos. . . . . . 143 .415

15.—Ancianos de mas de sesenta afios. 17.021 430.896
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POBLACION URBANA, PROLETARIOS.

16.—Pequefios industriales artesanos,
con taller propio y obrercs de pe-

quefias industrias domeésticas... 516.187
17 .~-Criados, porteros, cocheros, chau-

ffeurs. . . . . . . . ... ... 258.886
18 .—Albafiiles y canteros. . . . . . . 69.0138
19.—Marineros ybuzos. . . . . .. .. 5.472

20.—Acr6batas, billeteros, copleros, li-
mosneros ¥y genfe sin ocupacién

conoeida. . . . . . .. ... ... 66.254
21.—Carpinteros, herreros, fundidores
en establecimientos industriales. . 29.343

22 ,—Telefonistas, telegrafistas, elec-
tricistas, ferrocarrileros y moto-

ristas, . . .. . . ... ... 12.343
23.—Cargadores y pintores. . . . . 13.983
24.—Panaderos y cigarreras en esta-

blecimientos industriales. . . . 13.6560
25.--0tros obreros de establecimientos

industriales. . . . . . . . . .. 58.846
26.—Mujeres de sus familias. . . . . . 600.000
27.—Menores de doce afios, . . . . . . 550.000

28 . —Ancianos de més de sesenta afios. 45.000 2.2389.082

POBLACION URBANA, BURGUESA Y CLASE MEDIA.

29.—Hacendados. . . . . ... ... 836

30.—Propietarios de predios riisticos
medianos. . . . ... ... ... 136.855
31.—Banqueros. . . . .. .. .. .. 174

32.—Propietarios y rentistas
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34.

35

36.

37

38.

39.

40

41.
42.
43,
44.
45.

46.
.-——Ancianos de mas de sesenta afios.

47

—Comerciantes. . . . ... ... ..
—Jefes y oficiales del ejército y de
la marina nacjonal. . . . .. . ..

.—Soldados del ejército y marineros

de la marina nacional. . . . . .
—Empleados y funcionarios del Go-
bierno Federal y de los Estados.

.~~Administradores y dependientes

de minas y de establecimientos in-
dustriales, empleados y depen-
dientes particulares.

—Abogados, arquitectos, dent:stas,
dibujantes, ensayadores, farma-
céuticos, ingenieros, maestros de
obras, médicos, notarios, parte-
ras y veterinarios. . . . . . . .

—Agentes de negocios, corredores,
hosteleros, patrones de barcos, te-
nedores de libros y taquigrafos.

.—Actores, cantantes, escritores, pe-

riodistas, escultores, fotdgrafos,
grabadores, musicos ¥y pintores
artistas. . . . . . . . . .. ..
—Profesores de instruccién.
—8acerdotes. . . . . . . . .. ..
—DEgtudiantes. . . . . . ... ...
—Gentes sin ocupacién y mesalinas.
—Mujeres de las familiag de estas
¢lases urbanas (b. y ¢. m.). . .
—Menores de doce afies. . . . . . .

236.278
21.410
86.603

30.896

104.870

20.602

4.517

21.828
21,007
4.690
30.646
243.877

641.553
740.730
48 .282

2.419.565

15.160.369
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RESUMEN:
Poblacién rural libre. . . . . . . . . 479.074
? *  en servidumbre. . . 9.591.752
” *  semirustica. . . . . 430.896
” urbana proletaria. . . . . . 2.239.082
" ”  burguesa y clase me- .
dia. . . ... ... 2.419.565 15.160.369

OTRO RESUMEN:

Saben leer y escribir. . . . . . . . . 2.992.028
No saben leer ni escribir, por ser ni-

fios menores de doce afios. . . . 4.777.812
Seignora. . . . . ... ... ... ... 45.417

Adultos que no saben leer ni escribir. . 7.345.114 15.160.369*

Estos datos pueden servirnos de guia para examinar si los
hechos corresponden a las afirmaciones de los politicos, general-
mente hechas sin mas base que los sentimientos o las convenien-
cias de quienes las hacen.

(*) Un censo practicado durante el Gobierno del Sr. Carranza redujo
en cerca de un millén la cifra de la poblacién del pais; pero ese censo fué
tan deficiente que no es posible saber si realmente esa es la reduccién que
loe trastornos politicos recientes han ocasionade.
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