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LA INTEGRACION Y ESTATUTO JURIDICO
DE LOS MAGISTRADOS DE LOS TRIBUNALES
CONSTITUCIONALES DE LATINOAMERICA

Humberto NOGUEIRA ALCALA"

SuMARIO: 1. Introduccion. 11. La integracion de los tri-
bunales constitucionales.

1. INTRODUCCION

Podemos sostener que en Latinoamérica en esta primera década del siglo
XXI, hay nueve tribunales constitucionales, ellos son los de Bolivia, Co-
lombia, Chile, Ecuador, Guatemala y Peru, agregando a este grupo la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Costa Rica; la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de El Salvador, la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela que son también auténticos tribunales
constitucionales, en la medida que ejercen jurisdiccion en materia exclusi-
vamente constitucional, no tiene competencia en ambitos de jurisdiccion
ordinaria, tiene plena autonomia jurisdiccional, su potestad jurisdiccional
no es revisada por otro tribunal interno ni por el pleno de la Corte Supre-
ma, ni su competencia puede ser atraida por el Tribunal pleno de la Corte
Suprema, a peticion de algunos de sus miembros, como sucede en el caso

* Doctor en derecho por la Universidad Catélica de Lovaina la Nueva, Bélgica; profe-
sor titular de Derecho Constitucional de la Universidad de Talca; director del Centro de
Estudios Constitucionales de Chile; vicepresidente del Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal Constitucional. Presidente de la Asociacion Chilena de Derecho Constitucional.
nogueira@utalca.cl.
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de Paraguay, o parte de la jurisdiccion constitucional relevante sea compe-
tencia de la Corte Suprema en pleno, como ocurre en Nicaragua.'

En este trabajo realizaremos el andlisis de la integracion de dichos tri-
bunales constitucionales, los requisitos de nombramiento, los 6rganos
que los realizan, la duracion en el cargo, la posible reeleccion, las reno-
vaciones totales o parciales, la pérdida del cargo. Todos estos aspectos
inciden en la legitimidad e independencia funcional de los tribunales
constitucionales y la imparcialidad de los magistrados que los integran.

Debemos hacer presente que en estos momentos se encuentran en pro-
cesos constituyentes Bolivia y Ecuador, donde sus jurisdicciones consti-
tucionales estan siendo objeto de revision, sin que dichos procesos cons-
tituyentes estén afinados, por lo cual el analisis se efectiia con los textos
constitucionales vigentes.

II. LA INTEGRACION DE LOS TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

Los operadores jurisdiccionales de los tribunales constitucionales son
sus magistrados. Determinar quienes son ellos, quién los nombra, de don-
de provienen, cual es su formacion juridica, son aspectos cruciales de una
adecuada concrecion de la justicia constitucional. El juez constitucional
tiene que ser consciente de la responsabilidad que asume, con una sélida
formacion y practica en derecho publico y en interpretacion constitucional,
ademas de una adecuada experiencia.

1. El numero de magistrados

El niimero de magistrados por regla general debe ser impar, lo que po-
sibilita en mejor forma evitar empates y el ejercicio de calidad del voto
del presidente del tribunal, lo que le otorga una carga politica especial.
Siendo poco afortunadas y deficientes técnicamente las integraciones de
tribunales constitucionales con un numero par.

1 Para el concepto y caracterizaciéon de los tribunales constitucionales véase Noguei-
ra Alcald, Humberto, Justicia y tribunales constitucionales en América del Sur, Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 2006, pp. 61-66. Hay edicion anteior en México, Porrta,
Biblioteca Porrtia de Derecho Procesal Constitcuional.
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El Tribunal Constitucional de Bolivia, la Sala Constitucional del Tri-
bunal Supremo de Venezuela y la Sala Constitucional de la Corte Supre-
ma de El Salvador estdn compuestos de cinco magistrados; el Tribunal
Constitucional de Pert y la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Costa Rica estan integrados por siete magistrados; la Corte Constitucio-
nal de Colombia y el Tribunal Constitucional del Ecuador estan integra-
dos por nueve jueces, y el Tribunal Constitucional de Chile esta integrado
por diez magistrados. Por tanto, todos los tribunales constitucionales suda-
mericanos cumplen con los requisitos antes sefialados, a excepcion del
caso chileno, ya que estd integrado por un nimero par de jueces.

El nimero de magistrados debe ser acorde con el ambito de competen-
cias y la cantidad de trabajo que tenga el tribunal constitucional. La can-
tidad de cinco o siete magistrados puede ser compatible con un 6rgano
que tenga escasas atribuciones en materia de control de constitucionali-
dad, como asimismo, por el limitado nimero de 6rganos o agentes que
pueden plantear cuestiones para ser resueltas por el tribunal constitucio-
nal. En el caso latinoamericano, el numero de jueces no tiene una rela-
cion directa con el nimero de competencias del tribunal.

2. El sistema de requisitos, nombramiento,
duracion en el cargo y posible reeleccion de los magistrados
del tribunal constitucional

La necesidad de dotar de independencia en el ejercicio de sus funcio-
nes jurisdiccionales al tribunal constitucional y de imparcialidad a los
magistrados que lo integran, hacen necesario que el ordenamiento juridi-
co contemple ciertas exigencias que eviten la politizacion contingente de
los jueces, ademas de una formacion y experiencia juridica solida, lo que
hace dirigir la mirada sobre el sistema y requisitos para ser nombrado
juez del tribunal constitucional, la duracion del cargo, las posibilidades
de reeleccion, el sistema de incompatibilidades, el régimen de inmunida-
des, como asimismo, el sistema de la eleccion del presidente del tribunal.

La labor juridica realizada por los tribunales constitucionales que tiene
evidentes connotaciones politicas requiere de los magistrados que inte-
gran estos tribunales una especial legitimidad doble: su preparacion juri-
dica especializada y su nombramiento por érganos representativos del
cuerpo politico de la sociedad, los que les transmiten en forma indirecta



92 HUMBERTO NOGUEIRA ALCALA

la legitimidad democratica de su autoridad. Es por ello que los magistra-
dos que integran los tribunales o cortes constitucionales deben ser juris-
tas destacados que cuentan con cierta experiencia minima exigida, siendo
ellos escogidos y nombrados por las asambleas parlamentarias, el presi-
dente de la Republica y los gobiernos, participando en el proceso, en al-
gunos casos, las mas altas magistraturas todo ello de acuerdo con el tipo
de gobierno constitucional democratico existente en cada pais.

A. Los requisitos para ser nombrado magistrado

En Bolivia, los magistrados del Tribunal Constitucional son elegidos
de entre quienes retnan las mismas condiciones que para ser ministro de
la Corte Suprema de Justicia, segin determina el articulo 119.1V de la
Constitucion, norma que es complementada por el articulo 13 de la Ley
del Tribunal Constitucional, el que precisa como requisitos: ser boliviano
de origen, haber cumplido los deberes militares, que tenga a lo menos 35
afios de edad, con titulo de abogado en provisiéon nacional y con mas de
diez anos de ejercicio profesional o catedra universitaria con idoneidad,
no haber sido condenado a pena corporal, salvo rehabilitacion concedida
por el Senado, ni tener pliego de cargo ejecutoriado; no estar comprendi-
do en los casos de incompatibilidad establecidos por la ley.

En Chile, la Constitucion, en su articulo 92, inciso 2, de acuerdo con
la reforma de 2005, determina que los requisitos para ser nombrado mi-
nistro del Tribunal Constitucional son los de ser abogados con quince
afios de titulo, haberse destacado en la actividad profesional, universita-
ria o publica y no tener impedimento alguno que los inhabilite para de-
sempefiar el cargo de juez.”

En Colombia, el articulo 231 y 232 de la Constitucion establece que
para ser magistrado de la Corte Constitucional se requiere, ser colombia-
no de nacimiento y ciudadano en ejercicio; ser abogado; no haber sido

2 La reforma Constitucional de 1997, ya habia eliminado el requisito que debian
cumplir, ademas, los miembros elegidos por el presidente de la Republica y por el Sena-
do, en el texto original de la carta fundamental, de ser o haber sido abogados integrantes
de la Corte Suprema de Justicia por tres aflos consecutivos, a lo menos. Ello se debid a
la reforma constitucional que aumentd el nimero de ministros de la Corte Suprema de 17
a 21 ministros de ella, y que tenia la intencion eliminar a los abogados integrantes de la
Corte Suprema, lo que en definitiva no se ha concretado.
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condenado por sentencia judicial a pena privativa de libertad, excepto
por delitos politicos o culposos; haber ejercido durante diez afios cargos
en la rama judicial o el Ministerio Publico o ejercido la profesion de abo-
gado o catedra universitaria en una disciplina juridica.

En Costa Rica, el articulo 10 de la Constitucion reformada en 1989,
establece la base constitucional de la Sala Constitucional de la Corte Su-
prema, para ser magistrado de dicha Sala se requiere ser costarricense
por nacimiento o naturalizacidon, domicilio en el pais por no menos de
diez afios interrumpidos, se debe estar en pleno goce de los derechos y
no ejercer cargo eclesiastico, tener 35 afios de edad, tener titulo de abo-
gado y diez afios de actividad laboral; en le caso de jueces se requiere
una experiencia minima de cinco afios y buena conducta.

En Ecuador, los magistrados del Tribunal Constitucional deben reunir
los mismos requisitos que para ser ministros de la Corte Suprema, de
acuerdo con el articulo 275 de la Constitucidn, inciso 2, vale decir, ser
ecuatoriano por nacimiento y estar en el ejercicio de los derechos ciuda-
danos, ser abogado, tener mas de cuarenta y cinco afios de edad y un
ejercicio profesional con probidad notoria de la abogacia, judicatura o
catedra universitaria en materia juridica de no menos de quince afos.

En El Salvador, el articulo 176 de la Constitucion determina que para ser
magistrado de la Corte Suprema de Justicia y, por tanto, de la Sala Constitu-
cional, se requiere ser salvadorefio por nacimiento, del estado seglar, mayor
de cuarenta aflos, abogado de la Republica, de moralidad y competencia no-
torias; haber desempefiado una magistratura de segunda instancia durante
seis afios o una judicatura de primera instancia durante nueve afios, o haber
obtenido la autorizacion para ejercer la profesion de abogado por lo menos
diez afos antes de su eleccion; estar en el goce de los derechos de ciudadano
y haberlo estado en los seis afios anteriores al desempefio de su cargo.

En Guatemala, el articulo 270 de la Constitucion Politica establece co-
mo requisitos para ser magistrado de la Corte Constitucional, el ser gua-
temalteco de origen, abogado colegiado con un minimo de quince afios
de graduacion profesional y de reconocida honorabilidad.

En Peru, para ser magistrado del Tribunal Constitucional se requieren
los mismos requisitos que para ser vocal de la Corte Suprema, de acuer-
do con el articulo 201 de la Constitucion, lo que explicita el articulo 10
de la Ley 26.435 Organica del Tribunal Constitucional, sefialando como
requisitos ser peruano de nacimiento; estar en el ejercicio de los derechos
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ciudadanos; tener mas de cuarenta y cinco afios; haber ejercido la aboga-
cia o catedra universitaria por mas de quince afios o haber sido magistra-
do de Corte Suprema o Superior o Fiscal Supremo o Superior por un pe-
riodo no inferior a diez afios.

En Venezuela, para ser nombrado magistrado de la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo se requiere, de acuerdo al articulo 263 de la Consti-
tucion, ser venezolano por nacimiento y sin otra nacionalidad; tener reco-
nocida honorabilidad; jurista con reconocida competencia; haber ejercido
la abogacia por un minimo de quince afios y tener titulo de posgrado en
materia juridica, o ser profesor universitario de ciencias juridicas durante
al menos quince afios y tener la calidad de profesor titular, o juez superior
en la especialidad de la sala, con reconocido prestigio en el desempeino de
sus funciones y con un minimo de quince afios en la carrera judicial.

Cabe senalar que en resolucion de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo del 12 de diciembre de 2000, se establecio que el posgrado en
materia juridica solo era exigible si para la fecha de graduacion del aboga-
do existia organizado en el pais un sistema de posgrado accesible. Asimis-
mo determino que la categoria de “profesor titular” no debia entenderse
como una categoria especifica de profesor, sino como una condicion del
contrato en contraposicion a los cargos interinos o provisionales.

En todos ellos se requiere tener la nacionalidad de origen del respectivo
pais, a excepcion de Chile y Costa Rica, que solo requieren estar en pose-
sion de la nacionalidad sea esta de origen o adquirida. Asimismo, en el ca-
so de Venezuela, se exige adicionalmente no tener otra nacionalidad, con
lo cual todo venezolano de origen que tenga doble nacionalidad no puede
integrar el Tribunal.

La edad minima exigida por los respectivos ordenamientos juridicos
oscila entre 35 anos (Bolivia) y 45 afios (Ecuador), los demas estatutos
juridicos de los magistrados no se pronuncian frente a requisitos de edad,
pero por la exigencia de al menos diez afios de ejercicio profesional o
académico, se llega facilmente a un minimo de 35 afios de edad.

Respecto de la calidad de letrados, todos los tribunales exigen ser abo-
gados con a lo menos diez afos de ejercicio profesional o actividad aca-
démica (Bolivia; Colombia, Costa Rica, El Salvador), la exigencia au-
menta a quince afnos en la mayoria de los tribunales de la region (casos
de Chile, Ecuador, Guatemala, Pert y Venezuela).
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Hay Constituciones que exigen requisitos adicionales de idoneidad y
compromiso ciudadano, como son en el caso de Bolivia: haber cumplido
los deberes militares, no haber sido condenado a pena corporal, salvo
rehabilitacion concedida por el Senado, ni tener pliego de cargo ejecuto-
riado. En el caso de Chile, tener los requisitos para ser juez implica estar
en ejercicio de los derechos ciudadanos y no haber sido condenado a pe-
na aflictiva; en el caso de Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y
Peru ser ciudadano en ejercicio; en Colombia, no haber sido condenado
por sentencia judicial a pena privativa de libertad, excepto por delitos po-
liticos o culposos; en Costa Rica, Guatemala, EL Salvador y Venezuela,
tener reconocida honorabilidad.

Puede sostenerse que todos los magistrados de los tribunales constitu-
cionales de América Latina cuentan con la idoneidad juridica basica para
desempefiarse adecuadamente en el respectivo 6rgano jurisdiccional, cono-
ciendo y resolviendo las materias sometidas a su conocimiento con criterio
juridico, aun cuando los textos no consideran expresamente una formacion
en derecho publico de los magistrados.

Otra cosa es la independencia e imparcialidad con que ejerzan la fun-
cion jurisdiccional, para lo cual pareciera adecuado que estos debieran
estar desvinculados de partidos politicos y funciones gubernativas, admi-
nistrativas y parlamentarias, mientras desempenen sus funciones. En tal
sentido, cortes adictas a los gobiernos de turno u opositoras a estos, pue-
den erosionar gravemente la institucionalidad del respectivo Estado, des-
prestigiar y deslegitimar la actuacion del respectivo Tribunal Constitu-
cional.

C. Los organos que concretan los nombramientos de los magistrados

En Bolivia, los cinco magistrados que constituyen el Tribunal Constitu-
cional, son elegidos y nombrados por el Congreso, en sesion conjunta de
las camaras de Diputados y Senadores, con el voto favorable de dos tercios
de los parlamentarios presentes. El Ministro de Justicia, los Colegios de
Abogados y las Facultades de Derecho estan habilitados para presentar no-
minas de candidatos a magistrados de la Corte Constitucional ante el Con-
greso, segun determina el articulo 119 de la Constitucion, parrafo 11, en ar-
monia con la Ley del Tribunal Constitucional 1836, articulo 14.
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En Chile, la Constitucion, en su articulo 92, establece una integracion
del Tribunal Constitucional de diez magistrados:

a) tres magistrados elegidos por el presidente de la Republica sin con-
trol interorganico;

b) cuatro magistrados elegidos por el Congreso Nacional, de ellos,
dos magistrados son elegidos por el Senado por dos tercios de los
senadores en ejercicio, los otros dos son propuestos por la Camara
de Diputados por los dos tercios de sus miembros en ejercicio y ra-
tificados por el Senado por la misma mayoria; las propuestas se
efectuaran en votaciones Unicas;

¢) la Corte Suprema elige tres magistrados, en sesion especialmente
convocada al efecto, en votacion secreta.

A su vez, un miembro del Tribunal Constitucional que cese en el car-
go, debe ser reemplazado por el drgano correspondiente por el tiempo
que falte al reemplazado para completar su periodo.

En Colombia, la Corte Constitucional esta integrada de nueve magistra-
dos, segin determina la Ley 5 de 1992 y la Ley 270, Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia, los cuales son nombrados por el Senado, uno de cada
una de las tres ternas presentadas por el presidente de la Republica; uno de
cada una de las tres ternas presentadas por la Corte Suprema de Justicia y
uno de cada una de las tres ternas presentadas por el Consejo de Estado, se-
gan dispone el articulo 44 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Jus-
ticia de 1996. La normativa impide que sean nombrados magistrados de la
Corte Constitucional a quienes durante el afio precedente a la eleccion, ha-
yan ejercido los cargos de ministro de Estado, magistrado de la Corte Supre-
ma o del Consejo de Estado.

En Costa Rica, la Sala Constitucional esta compuesta de siete magis-
trados titulares y doce suplentes, los cuales son electos por la Asamblea
Legislativa, de acuerdo con el articulo 158 de la Constitucién modificada
en 1989.

En Ecuador, los nueve magistrados son elegidos y nombrados por el
Congreso Nacional unicameral, segun determina el articulo 275 de la Cons-
titucion vigente complementada por los articulos 5 a 7 de la Ley de Control
de Constitucionalidad de 1997, dos de ellos de ternas enviadas por el presi-
dente de la Republica; dos de ternas integradas por la Corte Suprema de Jus-
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ticia, con miembros ajenos a ella; dos elegidos por el Congreso, de entre
personas que no sean legisladores; uno, de la terna presentada por los alcal-
des municipales y prefectos provinciales; uno, de la terna enviada por las
Camaras de la Produccion; uno, de la terna remitida por las centrales de tra-
bajadores y organizaciones campesinas ¢ indigenas.

En El Salvador, la Constitucion en su articulo 174, determina que la
Sala de lo Constitucional estara integrada por cinco magistrados designa-
dos por la Asamblea Legislativa. Su presidente sera elegido por la misma
en cada ocasion en que le corresponda elegir magistrados de la Corte Su-
prema de Justicia; el cual sera presidente de la Corte Suprema de Justicia
y del Organo Judicial.

La eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, de
acuerdo con el articulo 156 de la Constitucion, se hace de una lista de can-
didatos, que forma el Consejo Nacional de la Judicatura en los términos
que determina la ley, la mitad de la cual proviene de los aportes de las en-
tidades representativas de los abogados de El Salvador y donde deben es-
tar representados las mas relevantes corrientes del pensamiento juridico.

En Guatemala, los cinco magistrados titulares integrantes de la Corte de
Constitucionalidad, los cuales son nombrados por el Congreso, sobre la
designacion de un miembro titular que corresponde al pleno de la Corte
Suprema de Justicia, uno al pleno del Congreso de la Republica; uno al
presidente de la Republica en Consejo de Ministros, uno al Consejo Supe-
rior Universitario de la Universidad de San Carlos, y uno a la asamblea del
Colegio de Abogados, segiin determina el articulo 269 de la Constitucion.

En cuanto al procedimiento interno para la designacion del respectivo
magistrado por la Corte Suprema de Justicia y el Congreso, se realiza a
través de una convocatoria especifica y por mayoria absoluta de votos,
segun determina el articulo 154 de la Ley de Amparo, Exhibicion Perso-
nal y Constitucionalidad (LAEPC). En el caso de del Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos y de la Asamblea del Co-
legio de Abogados, la designacion se realiza por mayoria absoluta de los
miembros presentes en votacion secreta y no existe delegacion de voto.

En Pert, los siete magistrados que integran el Tribunal Constitucional
son elegidos y nombrados por el Congreso unicameral con el voto de los
dos tercios del nimero legal de congresistas, todo ello de acuerdo con el
articulo 201 de la Constitucion y el articulo 7o. de la Ley 26.435 Organica
del Tribunal Constitucional.
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En Venezuela, los magistrados de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo son elegidos por la Asamblea Nacional (Congreso Unicameral
Federal) segun dispone el articulo 264 de la Constitucion. La Constitu-
cion fija determinados principios para realizar la eleccion, los cuales se
complementan con la ley. Se establece por el articulo 271 de la Constitu-
cion, la existencia de un Comité de Postulaciones Judiciales, el cual “es-
tara integrado por representantes de los diferentes sectores de la sociedad
de conformidad con lo que establezca la ley”, el que actlia como 6rgano
que recibe la postulacion de candidatos al cargo, ya sea que se presenten
por iniciativa propia o por organizaciones vinculadas con actividades ju-
ridicas, como plantea el articulo 264 de la Constitucion. De estas postu-
laciones, el Comité de Postulaciones Judiciales, oida la opinion de la co-
munidad hace una preseleccion. El listado de preseleccionados se entrega
al Poder Ciudadano, 6rgano conformado por el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Republica y la Defensoria del Pueblo, segiin
determina el articulo 273 de la Constitucion. El Poder Ciudadano realiza
una segunda preseleccion, enviando una lista de los precalificados a la
Asamblea Nacional, de acuerdo al articulo 264 de la Constitucion, la cual
realiza la eleccion definitiva de magistrados.

Los magistrados en funciones no fueron elegidos de acuerdo al procedi-
miento constitucional, cuya legislacion no habia sido dictada. Ellos fueron
nombrados de acuerdo a una Ley Especial para la Ratificacion o Designa-
cion de Funcionarios del Poder Ciudadano, magistrados y magistrados del
Tribunal Supremo para el primer periodo Constitucional, dictada el 14 de
noviembre de 2000, donde los candidatos fueron sometidos a una comi-
sion de evaluacion formada por 15 diputados de la Asamblea Nacional,
precalificando a los candidatos y presentando una lista de seleccionados a
la Asamblea Nacional, la cual realiz6 el nombramiento definitivo por las
2/3 partes de los diputados.

En los nueve tribunales constitucionales, el Congreso Nacional o Par-
lamento respectivo participa eligiendo la totalidad de su miembros como
en el caso de Bolivia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Peri y Venezue-
la, o por el Senado en el caso de Congreso bicameral de Colombia; cuatro
de diez en el caso de Chile y solo uno de cinco en el caso de Guatemala.

El presidente de la Republica nombra directamente magistrados solo
en dos paises: tres de diez magistrados sin control interorganico en Chi-
le; uno de cinco en Consejo de Ministros en Guatemala. En el caso de
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Colombia el presidente so6lo participa en la determinacion de ternas para
que el Congreso elija a tres magistrados de los nueve que integran el Tri-
bunal Constitucional.

La Corte Suprema de Justicia nombra directamente tres de diez ma-
gistrados en Chile, y uno de cinco en Guatemala. En Colombia y Guate-
mala, la Corte Suprema solo presenta ternas a la decision del Congreso;
en el caso de Colombia presente ternas para designar tres de nueve ma-
gistrados, respecto de las cuales el Congreso decide; en el caso de Guate-
mala una terna para designacion de uno de los cinco magistrados.

D. Consideraciones sobre la integracion de los tribunales
constitucionales

En los nueve tribunales constitucionales existentes, los de Bolivia,
Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Pert y
Venezuela, se complementa la idoneidad juridica imprescindible para re-
solver con criterio juridico, con una legitimidad democratica indirecta, al
ser elegidos los magistrados por el Congreso o una Camara del mismo, lo
que elimina la critica de raiz jacobina sobre la legitimidad politica demo-
cratica de los magistrados del Tribunal Constitucional, o al menos la re-
duce a términos menores.

A su vez, concordamos con Salgado, en lo sui generis o especial que
constituye el que 6rganos de defensa de intereses corporativos o gremia-
les sean legitimados para presentar ternas de candidatos a magistrados
del Tribunal Constitucional ecuatoriano.

Los organos que nombran magistrados en los tribunales constitucionales
de Sudamérica son los mismos que operan en el contexto europeo y del de-
recho comparado, dejando constancia de los diferentes tipos de gobierno
existentes en Europa (parlamentarios y semipresidenciales) de los existentes
en América del Sur (presidencialismo puros o atenuados), lo que modula en
algunos casos el procedimiento de nombramiento. En todo caso, es comun
la participacion del Parlamento y del gobierno en los nombramientos de la
mayor parte de los magistrados o todos los magistrados (Alemania, Espafia,
Italia, Austria, Albania, Armenia, Bélgica, Bielorrusia, Croacia, Polonia, Re-
publica Checa, Chipre, Eslovaquia, Malta, Moldavia, Rumania, Rusia, entre
otros) lo que los dota de legitimidad democratica indirecta y, en algunos ca-
sos, el nombramiento de algunos magistrados, que es una parte minoritaria,
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procedente de las magistraturas superiores como ocurre en los tribunales
constitucionales de diversas regiones del mundo como son Italia (cinco de
quince), Bulgaria (cuatro de doce), Turquia (dos de once titulares). En Ucra-
nia y Moldavia un tercio de los magistrados de la Corte son nombrados por
el Consejo Judicial o de la Magistratura; en Espafia, dos son nombrados por
el Consejo General del Poder Judicial. Constituye un caso atipico el de Bos-
nia-Herzegovina, donde el presidente del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, designa tres de los nueve magistrados que integran el Tribunal
Constitucional.

Constituye una técnica adecuada y bastante extendida que los nombra-
mientos hechos por 6rganos parlamentarios se realicen por mayorias califi-
cadas o reforzadas como ocurre también en el derecho comparado en los
casos de Alemania, Bélgica, Espafia, Hungria, Italia y Portugal, entre otros
paises. Los quérum mas usados son los de dos tercios o tres quintos, lo
que obliga a buscar consensos entre las mayorias y minorias parlamenta-
rias, ello impide que todos los magistrados pertenezcan o sean afines a la
fuerza politica gobernante, posibilitando la presencia de magistrados con
sensibilidades juridicas diferentes.

E. Magistrados suplentes o abogados integrantes

En Bolivia, el Congreso en reunion de las dos camaras en conjunto,
elige con los mismos requisitos y procedimiento que los magistrados ti-
tulares a los magistrados suplentes del Tribunal Constitucional, los cua-
les acceden a la titularidad en caso de suspension de los titulares por acu-
sacion en juicio de responsabilidad o por sentencia penal condenatoria
ejecutoriada por delitos comunes, segiin determina el articulo 20 de la
Ley del Tribunal Constitucional.

En Chile es necesario establecer que la Ley Organica Constitucional
del Tribunal Constitucional, Ley 17.997, en su articulo 15, establece que,
cada tres afios, el Tribunal designara cinco abogados que reunan las con-
diciones exigidas para los nombramientos de los abogados a que se refie-
re el articulo 81, letra ¢, de la Constitucion Politica (abogado con quince
afnos de titulo profesional, que se hayan destacado en la actividad profe-
sional, universitaria o publica y que no tengan impedimento que los inha-
bilite para desempeiiar el cargo de juez), elegidos por la mayoria absolu-
ta del Tribunal Constitucional en votaciones sucesivas y secretas. Dichos
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abogados integrantes han operado cuando los magistrados del Tribunal
Constitucional se encuentran transitoriamente inhabilitados por implican-
cia, o impedidos de ejercer su funcion jurisdiccional por otros motivos.

Parte de la doctrina chilena, entre los cuales me cuento, considera que
dichos abogados integrantes del Tribunal Constitucional son inconstitu-
cionales ya que la Constitucién no los contempla como magistrados su-
plentes y tampoco habilita al legislador organico constitucional para es-
tablecer magistrados suplentes. El texto de la nueva ley orgénica
constitucional en tramite desde 2006 a la fecha, hasta su version de abril
de 2008 no contempla expresamente dichos abogados integrantes.

En Colombia, la Ley 270, Estatutaria de la Administracion de Justicia, en
su articulo 44, no contempla magistrados suplentes, solo considera que, en ca-
so de falta absoluta de un magistrado, corresponde al 6rgano que presento la
terna de la cual fue elegido el titular, presente dentro del plazo de quince dias,
una nueva terna, para que el Senado de la Republica haga la eleccion corres-
pondiente dentro del plazo de treinta dias de presentada la terna o de iniciado
el periodo ordinario de sesiones en el caso de estar en receso. Mientras se pro-
vee el cargo por falta absoluta o temporal de uno de los magistrados se deter-
mina que la Corte Constitucional llenara directamente la vacante.

En Costa Rica, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 7333° orgéanica
del Poder Judicial, en la Sala Constitucional hay catorce magistrados su-
plentes, los cuales son nombrados por la Asamblea Legislativa, duran en
sus funciones cuatro afios y deben reunir los requisitos exigidos a los ti-
tulares, excepto el de rendir garantia.

Para la eleccion de los magistrados suplentes, la Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Justicia debe convocar a un concurso publico de
antecedentes, con el fin de escoger a dos candidatos por cada plaza va-
cante. La nomina luego es sometida al conocimiento de la Corte Plena vy,
de ser aprobada, se envia a la Asamblea, la cual realizara la designacion
correspondiente entre los nominados.

De acuerdo con el articulo 63 de la Ley Organica del Poder Judicial,
los magistrados suplentes, integran el tribunal para reponer la falta tem-
poral de un propietario, son escogidos por sorteo, desempefiaran sus fun-
ciones por el tiempo que dure dicha falta del respectivo magistrado; los
magistrados suplentes llamados para reponer una falta absoluta, por todo

3 Publicado en la Gaceta num. 124 del lo. de julio de 1993, Alcance a la Gaceta
num. 24. actualizacion verificada en SINALEVI el 16 de mayo de 2007.
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el tiempo que transcurre sin que la Asamblea Legislativa llene la vacante
y dé posesion al magistrado nuevamente electo (articulo 40. de la Ley
8503 del 28 de abril de 2006).

En Ecuador, la Constitucion prevé la eleccion de los suplentes por el
Congreso unicameral con los mismos requisitos exigidos para los magis-
trados titulares del Tribunal Constitucional, los cuales entran en funciones
por falta definitiva de un vocal del Tribunal Constitucional y permanecen
en funciones so6lo por el periodo para el cual el titular al que reemplaza fue
elegido o designado, todo ello de acuerdo con el articulo 10 de la Ley de
Control de Constitucionalidad de 1997.

En Guatemala, la Constitucion, en su articulo 269 establece que el
Congreso nombra un suplente por cada magistrado titular, el que es de-
signado por el mismo 6rgano que concreta la del titular.

En el Pert, ni la Constitucidn ni la ley establece la existencia de ma-
gistrados suplentes, lo que ha producido diversos problemas al quedar
durante tiempo prolongado el tribunal constitucional sin guorum para co-
nocer y resolver la inconstitucionalidad de leyes, en las cuales el texto
constitucional exige seis de siete votos para declarar la inconstitucionali-
dad de un precepto legal. En algunos casos se ha producido la abstencion
de varios magistrados y en otra época el Tribunal no pudo conocer de la
inconstitucionalidad de leyes por haber sido destituidos de sus funciones
por el Congreso tres de sus magistrados.*

En Venezuela, junto con los magistrados titulares se eligen por la
Asamblea Nacional los magistrados suplentes con los mismos requisitos
que los titulares.

Consideramos que una adecuada técnica juridica en la materia es la exis-
tencia de magistrados suplentes contemplados en la norma constitucional,
elegidos con los mismos requisitos y por los mismos 6rganos que los magis-
trados titulares, dotados, por tanto, de la misma legitimidad de los magistra-
dos titulares, que pueden reemplazar a los titulares en las ocasiones determi-
nadas especificamente por el ordenamiento juridico. En tal sentido, nos
parece convenientes los sistemas implementados en los casos de Bolivia,
Ecuador y Guatemala; como asimismo, parece claramente desaconsejable el
sistema peruano que no contempla magistrados suplentes y que puede para-
lizar el sistema de jurisdiccion constitucional, como ocurrio en la realidad

4 Eguiguren Pracli, Francisco, Los tribunales constitucionales en Latinoamérica,
Buenos Aires, Ciedla, 2000, pp. 31 y 32.
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durante el régimen fujimorista, como también es inconveniente el sistema
chileno, que ademas es de dudosa constitucionalidad, consistente en que la
Ley Organica del Tribunal, sin habilitacion expresa de la Constitucion, de-
termina la existencia de abogados integrantes del Tribunal, elegidos por el
mismo Tribunal Constitucional, y no por los 6rganos que la Carta Funda-
mental sefiala, que actian como suplentes de los magistrados en casos con-
cretos.

F. La duracion en el cargo, las renovaciones totales
o parciales y la posible reeleccion de los magistrados

a. La duracion en el cargo de los magistrados
y renovacion total o parcial

En Bolivia, los cinco magistrados del Tribunal Constitucional son ele-
gidos por un periodo de diez afios improrrogables, como senala el articu-
lo 119, parrafo V de la Constitucion y articulo 15 de la Ley del Tribunal
Constitucional. Ni la Constitucion ni la ley se refieren a renovaciones
parciales de los magistrados que integran el Tribunal.

En Chile, de acuerdo a la Constitucion vigente, articulo 92, los magistra-
dos del Tribunal Constitucional permanecen en funciones por un periodo de
nueve anos, renovandose parcialmente cada tres afios. Este criterio clasico
en el constitucionalismo contemporaneo posibilita una evoluciéon progresiva
de la jurisprudencia, sin cambios drasticos en ella producto de un cambio
profundo de la composicion del tribunal respectivo.

Es necesario precisar que la Constitucion agrega una nueva limitante a
la duracion del mandato de los magistrados, al determinar que cesan en
funciones al cumplir 75 afos de edad.

En Colombia, el articulo 239 de la Constituciéon complementado con
el articulo 44 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, pre-
cisan que los magistrados de la Corte Constitucional permanecen ocho
afios en funciones, ni la norma constitucional ni la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia se refieren a la renovacion parcial de los ma-
gistrados de la Corte Constitucional.

En Costa Rica los magistrados de la Sala Constitucional son nombra-
dos por un periodo de de ocho arios, segin determina el articulo 159 de
la Constitucion reformada en 1989.
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En Ecuador, los vocales del Tribunal Constitucional duran cuatro
arios en funciones de acuerdo al articulo 275, inciso 1 de la Constitucion.

En El Salvador, los magistrados de la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, de acuerdo con el articulo 186 de la Constitucion
son elegidos por la Asamblea Legislativa para un periodo de nueve aiios
y se renuevan por terceras partes cada tres afios.

En Guatemala, los magistrados de la Corte de Constitucionalidad son
nombrados por un periodo de cinco anos.

En Peru, los magistrados del Tribunal Constitucional permanecen en
funciones cinco arios, de acuerdo con la Constitucion y el articulo 8o. de
la Ley 26.435 Orgénica del Tribunal Constitucional.

En Venezuela, los magistrados de la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo permanecen por un periodo unico de doce afios en funciones.

El periodo de nombramiento de los vocales o ministros de los tribuna-
les constitucionales de Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, EL Salva-
dor y Venezuela, exceden el mandato de los o6rganos que realizan dichos
nombramientos, lo que constituye una de las garantias que posibilitan el
ejercicio independiente de presiones de los magistrados del Tribunal
Constitucional por los 6rganos politicos representativos y eliminan las
tentaciones de ser complacientes con los 6rganos que permitiran el nuevo
mandato. La excepcion en esta materia la constituyen los casos de Ecua-
dor, Guatemala y Pera, donde los magistrados tienen una duracion muy
corta en sus funciones, de solo cuatro afios en el primer caso y de cinco
aflos en los otros dos paises.

La experiencia muestra la conveniencia de mandatos largos que exce-
dan el de los 6rganos que concretan los nombramientos como también
ocurre en Alemania, Bulgaria, Francia, Italia, Letonia, Lituania, Macedo-
nia, Eslovenia, Polonia, Republica Checa, Rumania, Ucrania, entre otros
paises. La duracion del mandato de nueve afios es la formula mas usada
en el derecho comparado (Albania, Bulgaria, Eslovenia, Espana, Francia,
Hungria, Italia, Lituania, Macedonia, Polonia, Rumania, Ucrania y Yu-
goslavia), en la Republica Checa y Letonia es de diez afios, en Alemania
y Rusia es de doce afos, finalmente en Austria y Bélgica el mandato no
tiene plazo fijo se extiende hasta el cumplimiento de setenta afios de
edad por los magistrados.

Por otra parte, solo el caso chileno y salvadoreio se prevé una renova-
cion parcial del Tribunal Constitucional; en Bolivia, Colombia, Ecuador,
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Guatemala, Pert1 y Venezuela, se contempla una renovacion completa de
los tribunales constitucionales, lo que puede provocar un cambio drastico
y brusco de criterios jurisprudenciales. En Costa Rica, la muerte o renun-
cia de un magistrado y el nombramiento del sucesor por un periodo com-
pleto hace que la renovacion en la practica de la Sala Constitucional sea
parcial, en la medida en que los magistrados vayan cumpliendo su
periodo constitucional.

En el caso peruano, producto de la destitucion por acusacion constitucio-
nal de tres magistrados del Tribunal Constitucional durante el ultimo gobier-
no de Fujimori, los cuales presentaron su caso ante la Comision Interameri-
cana de Derechos Humanos, la que demando6 ante la Corte Interamericana,
6rgano que ordeno reponer a los magistrados en sus cargos, lo que se produ-
jo s6lo una vez que Fujimori abandono el gobierno, ha establecido en la
practica, una renovacion parcial de los magistrados, ya que concluyeron su
mandato y debieron elegirse nuevos magistrados que reemplazaron a aque-
llos que habian completado su periodo, mientras los magistrados que habian
sido restablecidos en sus funciones permanecen en ellas hasta completar el
periodo por el cual habian sido elegidos.

En el derecho comparado es habitual la renovacion parcial de los tri-
bunales constitucionales como ocurre en Espafia, Albania, Argelia, Bul-
garia, Rumania, Senegal.

La renovacion parcial de magistrados de los tribunales constituciona-
les permite que los que acceden a la funcion puedan aprender mas rapido
en contacto con los que se encuentran en funciones anteriormente, los
cuales tienen la memoria institucional. Asimismo, los antiguos pueden
modificar su razonamiento o enfoque metodoldgico en contacto con los
magistrados mas nuevos, lo que posibilita la renovacion de enfoques y
jurisprudencia del respectivo Tribunal Constitucional.

b. La existencia o no de reeleccion inmediata de los magistrados

En Bolivia, el articulo 119, parrafo V, establece la posibilidad de ree-
leccion de los magistrados para lo cual deben dejar pasar un tiempo igual
al que hubieren ejercido su mandato, el cual es de diez afos.

En Chile, el texto constitucional vigente prohibe la reeleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucional en su articulo 92 inciso 3, con la
excepcion de los magistrados que asumieren el cargo en reemplazo de
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otro por lo que resta del periodo y siempre que éste no lo haya desempe-
fiado por un periodo igual o superior a cinco afos.

A su vez, un miembro del Tribunal Constitucional que cese en el car-
go, debe ser reemplazado por el drgano correspondiente por el tiempo
que falte al reemplazado para completar su periodo.

En Colombia, el articulo 239 de la Constitucion prohibe expresamente
la reeleccion de los magistrados de la Corte Constitucional.

En Costa Rica, el articulo 158 de la Constitucion determina la reelec-
cion del magistrado de la Sala Constitucional por un nuevo periodo si al
término del mismo, no es revocado por la Asamblea Legislativa por las
dos terceras partes de sus miembros.

En Ecuador, el articulo 275, inciso 1 de la Constitucion y la Ley de
Control de Control de Constitucionalidad, RO/ 99 del 2 de julio de 1997,
articulo 4o., permiten expresamente la reeleccion de los vocales del Tri-
bunal Constitucional.

En El Salvador, el articulo 186 establece que los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, dentro de los cuales se encuentran los magis-
trados de la Sala Constitucional seran elegidos por la Asamblea Legisla-
tiva para un periodo de nueve afios, podran ser reelegidos y se renovaran
por terceras partes cada tres afios.

En Guatemala, de acuerdo con los articulos 205 y 206 de la Constitucion,
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad pueden ser reelegidos.

En Perq, el articulo 201 de la Constitucion, prohibe la reeleccion in-
mediata de los miembros del Tribunal Constitucional.

En Venezuela, el articulo 264 de la Constitucion de 1999 establece que
los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia son elegidos por un pe-
riodo tinico de doce afios, lo que implica una prohibicion de reeleccion.

Nos parece conveniente, mas ain, necesario, para la independencia del
Tribunal y la adecuada imparcialidad de los magistrados, la regla de la
no reeleccion para el periodo inmediatamente siguiente, sin excepciones.
En tal sentido, nos parece adecuada la técnica y normativa vigente en
Bolivia, Colombia, Perti y Venezuela.

Esta es la regla también en el derecho comparado, como ocurre en
Alemania, Albania, Andorra, Espafa, Francia, Italia, Lituania, Polonia,
Portugal® o Rumania. En los casos de Andorra y Espaiia, se puede volver

3 Portugal permitia la reeleccién inmediata de los magistrados del Tribunal Consti-
tucional hasta dictar la reforma constitucional de 1998 que la prohibio.
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a ser elegido habiendo un periodo intermedio de no integracion del Tri-
bunal Constitucional.

La reeleccion constituye un elemento funcional a los intereses del or-
gano que puede reelegirlo y condiciona psicoldégicamente en sus funcio-
nes al magistrado que busca mantenerse para el proximo periodo, lo que
hace necesario suprimir los sistemas de reelecciéon inmediata, estable-
ciendo su prohibicion expresamente en el texto constitucional. Nos pare-
ce claramente desaconsejable la técnica de la reeleccion inmediata que
estd constitucionalmente consagrada en el caso de Ecuador, El Salvador
y Guatemala.

3. El estatuto juridico de los magistrados de los tribunales
constitucionales

A. Régimen de inhabilidades e incompatibilidades

La Ley 1836 del Tribunal Constitucional boliviano, determina en su
articulo 17, que la funcién de magistrado del Tribunal Constitucional es
incompatible con el ejercicio de cargos publicos o privados, administrati-
vos o sindicales, remunerados o no; con el desempefio de funciones di-
rectivas en partidos politicos, asociaciones, fundaciones, colegios profe-
sionales, empresas mercantiles de cualquier naturaleza, y con el ejercicio
libre de la abogacia. Asimismo, se determina que la funcion de magistra-
do es Ginicamente compatible con la catedra universitaria.

La Constitucion colombiana, en su articulo 127, incisos 2 y 3, sefiala la
prohibicion de tomar parte en actividades de los partidos y movimientos y
en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremente el derecho
al sufragio. El articulo 128 de la Constitucion les prohibe desempefiar du-
rante su magistratura, todo otro empleo publico y recibir mas de una asigna-
cion que provenga del tesoro publico, o de empresas o instituciones en la
que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente deter-
minados por ley. El articulo 233 inhabilita para ser elegido magistrado de la
Corte Constitucional a toda persona que ya hubiere desempefiado tal fun-
cion. A su vez, el articulo 240 de la carta fundamental, determina ciertas in-
habilidades relativas, ya que no pueden ser elegidos magistrados de la Corte
Constitucional de Colombia, quienes hayan desempeiado las funciones de
ministro del despacho o magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
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Consejo de Estado durante el afio anterior a la eleccion. A su vez, el articulo
245 de la Constitucion prohibe al gobierno conferir empleo a los magistra-
dos de la Corte Constitucional durante el periodo de ejercicio de sus funcio-
nes ni dentro del afio siguiente a su retiro.

La Constitucion de Costa Rica, en su articulo 165 establece la incom-
patibilidad del cargo de magistrado de la Sala Constitucional con la de
funcionario de los otros poderes del Estado.

La Constitucion de Chile, en su articulo 92 en armonia con los articulo
58, 59, determinan la incompatibilidad de la funcién de los magistrados
del Tribunal Constitucional con la calidad de diputado o senador, y con
todo empleo o comision retribuidos con fondos del fisco, de las munici-
palidades, de las entidades fiscales autdbnomas, semifiscales o de las em-
presas del Estado o en las que el fisco tenga intervencion por aportes de
capital, y con toda otra funciéon de igual cardcter de la ensefianza supe-
rior, media y especial. Asimismo sus funciones son incompatibles con
las de director o consejero, aun cuando sean ad honorem, de las entida-
des fiscales autdnomas, semifiscales o de las empresas estatales, o en las
que el Estado tenga participacion por aporte de capital.

A su vez, los magistrados desde el dia de su nombramiento y hasta
seis meses después de terminar su cargo, no pueden ser nombrados para
un empleo, funcioén o comision de las referidas en el parrafo anterior.

En Ecuador, la Ley de Control de Constitucionalidad, en su articulo
40., inciso 2, determina que los vocales del Tribunal Constitucional estan
sujetos a las mismas prohibiciones que los ministros de la Corte Suprema
de Justicia, entre ellas las previstas por el articulo 205 de la carta funda-
mental que prohibe el ejercicio de la abogacia o desempefiar otros cargos
publicos o privados, con excepcion de la docencia universitaria.

En El Salvador, el articulo 188 de la Constitucion precepttia que la ca-
lidad de magistrado es incompatible con el ejercicio de la abogacia y del
notariado, asi como la de funcionario de otro organismo del Estado, con
excepcion de la de docencia y la de diplomatico en mision transitoria.

En Guatemala, la LAEPC, en su articulo 160, dispone que el magistra-
do debe, antes de tomar posesion, cesar en el cargo incompatible, si no lo
hace en el plazo de 15 dias posteriores a su designacion se entiende que
no acepta el cargo; la misma disposicion se aplica cuando la causa de in-
compatibilidad es sobreviniente.
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En Pert, la Ley 26.435 Organica del Tribunal Constitucional, en su
articulo 11, precisa que no pueden ser elegidos miembros del Tribunal
los magistrados del Poder Judicial o del Ministerio Publico que no han
dejado el cargo con un afio de anticipacion, o aquellos que fueron objeto
de separacion o destitucion por medida disciplinaria; los abogados que
han sido inhabilitados por sentencia judicial; los que han sido condena-
dos o que se encuentran procesados por delito doloso, y los que han sido
declarados en estado de quiebra. El articulo 12, determina que la funciéon
de magistrado del Tribunal es de dedicacion exclusiva, prohibiendo el
desempefio de todo otro cargo publico o privado y ejercer cualquier pro-
fesion u oficio, a excepcion de la docencia universitaria. Ademas, tienen
las mismas incompatibilidades que los congresistas y tienen prohibido
afiliarse a organizaciones politicas.

En Venezuela, la Ley Organica de la Corte Suprema que regula proviso-
riamente el funcionamiento de la Sala Constitucional establece un régimen
estricto de incompatibilidades de los magistrados con otras funciones.

B. Las causales de cesacion en el cargo de los magistrados
que integran los tribunales constitucionales

La Ley 1836 del Tribunal Constitucional boliviano, en su articulo 21,
sefiala como causales de cesacion el cargo de magistrado del Tribunal
Constitucional la renuncia; la incapacidad fisica o mental sobrevenida,
legalmente comprobada; las incompatibilidades sobrevivientes, y la con-
dena por sentencia ejecutoriada. En Bolivia los magistrados del Tribunal
Constitucional no pueden ser acusados constitucionalmente.

En Chile, la Constitucion vigente en el articulo 92, determina que los
magistrados del Tribunal Constitucional cesan en sus funciones al cum-
plir 75 afios de edad. Los ministros del Tribunal Constitucional no son
susceptibles de acusacion constitucional ni de destitucion por el Congre-
so Nacional.

En Colombia, el articulo 174 de la Constitucion, determina que co-
rresponde al Senado de la Reptblica conocer de las acusaciones que for-
mule la Camara de Representantes contra dichos magistrados, pudiendo
destituirlos de ellas.

En Costa Rica, los magistrados no pueden ser suspendidos de sus fun-
ciones sino por declaratoria de haber lugar a la formacion de causa, o por
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los motivos que establezca la ley en materia de régimen disciplinario,
acuerdo que solo puede ser tomado por la Corte Suprema de Justicia, en
votacion secreta y por dos tercios del total de sus miembros. Correspon-
de a la Asamblea Legislativa admitir o no las acusaciones, declarando
por dos tercios del total de sus miembros dar lugar o no a la formaciéon de
causa contra ellos.

En Ecuador, el articulo 130.9 de la Constitucion y el articulo 8o. de la
misma ley, precisa que los vocales del Tribunal Constitucional pueden
ser objeto de un juicio politico planteado por, a lo menos, una cuarta par-
te de los integrantes del Congreso Nacional por infracciones constitucio-
nales o legales cometidas en el desempeiio del cargo, pudiendo ser desti-
tuidos con el voto afirmativo de la mayoria simple de los miembros del
Congreso Nacional.

En El Salvador, de acuerdo con el articulo 156 de la carta fundamen-
tal, los magistrados de la Sala Constitucional pueden ser destituidos por
la Asamblea Legislativa por causas especificas, previamente establecidas
por la ley. La destitucion requiere adoptarse con el voto favorable de por
lo menos los dos tercios de los diputados electos.

En Guatemala, la Constitucion en su articulo 165 precisa que corres-
ponde al Congreso declarar si ha lugar o no a formaciéon de causa contra
los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Toda resolucion sobre
esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos terceras par-
tes del nimero total de diputados que integran el Congreso.

En Peru, la Ley del Tribunal Constitucional, en su articulo 15, precisa
que los magistrados cesan en el cargo por renuncia; por incapacidad moral
o fisica permanente que lo inhabilite para el ejercicio de la funcién; por in-
currir en culpa inexcusable en el cumplimiento de los deberes inherentes al
cargo; por violar la reserva propia de la funcion; por haber sido condenado
por la comision de delito doloso; por incompatibilidad sobreviniente. El
magistrado renunciante continua en el cargo hasta que se nombre a aquel
que lo sustituya.

En Venezuela, la Constitucion establece en el articulo 265 que la
Asamblea Nacional, por dos terceras partes de sus diputados, previa au-
diencia al interesado y por causas graves calificadas previamente por el
poder ciudadano, puede remover a los magistrados de la Sala Constitu-
cional o de las demas salas del Tribunal Supremo de Justicia.
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En los casos de Colombia, Ecuador, El Salvador, Peru y Venezuela se
entrega al Congreso la posibilidad de destituir los magistrados del Tribunal
Constitucional a través de alguna especie de juicio politico o acusacion
constitucional o simple remocion por la Asamblea Nacional, lo que constitu-
ye un riesgo para la adecuada independencia de los magistrados en el ejerci-
cio de sus funciones. El precedente peruano sobre la materia durante el régi-
men de Fujimori en Pert, como asimismo, la acusacion constitucional
respecto de cinco de los nueve magistrados del Tribunal Constitucional de
Ecuador en 2003, constituye una confirmacion de dicho riesgo. Asimismo,
la remocién de magistrados del Tribunal Supremo de Venezuela, por simple
desacuerdo politico con los votos del magistrado en el fallo son elocuentes
en la materia.

Consideramos mas adecuado que los magistrados del Tribunal Consti-
tucional no sean susceptibles de ser acusados constitucionalmente, sino
solamente puedan ser objeto de imputacion y condena en el caso de co-
meter delitos por el tribunal de justicia competente correspondiente, lue-
go de un debido proceso.

Esta perspectiva exige una cuidadosa seleccion de los magistrados del
Tribunal Constitucional por los 6rganos constitucionales que los eligen y
nombran.



