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VII. Organizacion técnica y administrativa. V1. Funcionamien-

to del Congreso. IX. Procedimiento legislativo. X. Estatuto de
los parlamentarios. X1. Fuentes consultadas. X11. Anexo.

I. INTRODUCCION

Aun cuando existe a la fecha discusion respecto si la soberania de las en-
tidades federativas retine todas las caracteristicas legales y doctrinales
para asi considerarlas y, por ende, también se discute respecto a la natu-
raleza de sus constituciones politicas, lo que si es de todos aceptados, es
que estos ordenamientos legales, ajustados a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), resultan ser la
norma maxima dentro de las demarcaciones territoriales y que conforme
a éstas deben instituirse los 6rganos de gobierno, fijar su competencia y
con la posibilidad de consagrar el reconocimiento y proteccion a deter-
minados derechos fundamentales.

Partimos de que el esquema tradicional de la division de poderes y de
los tres niveles de gobierno ha evolucionado en la realidad constitucional
nacional, se ha modificado; actualmente la ortodoxa vision tripode de
gobierno se ve adicionada con otro segmento dentro de los cuales se en-
cuentran los organismos constitucionalmente autébnomos, y respecto de

* Licenciado en derecho. Residente en el estado de Tlaxcala.
I Covian Andrade, Miguel, E! sistema politico mexicano, democracia y cambio es-
tructural, México, CEDIPC, 2001, p. 178.
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los niveles de gobierno federal, estadual y municipal se adiciona el go-
bierno comunitario o auxiliar. Circunstancias que, desde luego, se han
visto impactadas en los cuerpos legislativos de las entidades federativas
y que son objeto de nuestro estudio.

Consideramos importante hacer un énfasis especial en la evolucion del
Poder Legislativo local —que se hace paralelamente a la historia institu-
cional— en razén de que se revela en la propia vida parlamentaria lo que
sucedia a nivel nacional y local. Ya desde el primer documento constitu-
cional se reconocia el derecho de presentar iniciativas de ley ante el Con-
greso del Estado a los ciudadanos en pleno ejercicio de sus facultades y
al Tribunal Superior de Justicia, en los asuntos de su ramo, posibilidad
juridica que se interrumpio; pero se restablecid, la primera, en la promul-
gacion de la carta magna estadual de 1918, y la segunda, se reincorpora
hasta la reforma integral del 2001.

El estudio que se presenta tiene como objeto evidenciar la transforma-
cion del parlamentarismo local, de acuerdo a las fases historicas experi-
mentadas, y hace mencion de la actual composicion, estructura y funcio-
namiento de los trabajos legislativos, de las funciones de contrapeso
respecto de los demas entes integrantes del poder publico.

No puede pasarse por alto la mencion de que el Congreso del Estado de
Tlaxcala, no tiene a la fecha una coleccion completa del Diario de Deba-
tes, en razon de que la parte correspondiente al siglo XIX y principios del
XX, simplemente no se tiene siquiera la idea de su paradero, por lo cual
lamentamos el impedimento que tuvimos para nutrir esta investigacion.

II. FUENTES DEL DERECHO PARLAMENTARIO

El estado de Tlaxcala, en su historia normativa ha contado con dos esta-
tutos organicos? en la época en que no fue reconocido como entidad fede-
rativa y se le instituyé como territorio federal, y con tres constituciones,?

2 Gonzalez Oropeza, Manuel y Garcia Dominguez, Hugo Gaspar, Tlaxcala y sus
Constituciones. Digesto constitucional mexicano, México, Congreso del Estado de Tlax-
cala, 1999.

3 La primera fue dada después de que en la Constitucion Federal de 1857 fuera reco-
nocida Tlaxcala como estado integrante de la Federacion y la segunda de ellas, posterior
a la federal de 1917, y aun cuando ha experimentado dos reformas integrales, en ninguna
de ellas se colmaron los requisitos de nueva expedicion para que validamente se conside-
re como “nueva Constitucion”.
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que se promulgan ya como parte integrante de la Republica, el 3 de octu-
bre de 1857, el 5 de mayo de 1868 y el 2 de octubre de 1918. Esta ultima
Constitucion ha experimentado dos reformas integrales, siendo la mas
reciente promulgada el 18 de mayo de 2001. A partir de esa fecha se ha
reformado aisladamente ocho veces.

Desde el decreto constitucional de Apatzingan, sancionado el 22 de
octubre de 1814, se reconocia a Tlaxcala como parte integrante de la na-
ciente Republica; sin embargo, después de la independencia, no todos los
territorios tuvieron buena acogida en el Constituyente que inici6 sus tra-
bajos en 1823.

En razon del papel jugado por los representantes de Tlaxcala y sus
municipios, se traté de anexar este territorio al estado de Puebla, siendo
la defensa valiente y decidida de Miguel Guridi y Alcocer,* a la guisa di-
putado por este territorio y presidente del Congreso Constituyente, la que
impidiera tal medida. Sin embargo, no obstante que en la sesion del 2 de
noviembre de 1823 se aprobara a Tlaxcala como parte integrante de la
Federacion, es decir, como estado libre, independiente y soberano, en se-
sion del 4 de octubre de 1824, después de acalorados debates, al promul-
garse la carta magna, no se consider6 asi, convirtiéndose finalmente el 24
de octubre de ese mismo afio en territorio federal,’ categoria que compar-
ti6 con la ciudad de México, entre otros.

Seria hasta la Constitucion federal de 1857 en la que se reconoceria a
Tlaxcala como parte integrante de la Federacion; lo cual se logro a través
de muchas vicisitudes.®

1. El primer Estatuto Organico

En cumplimiento a la Ley del 7 septiembre de 1849 se expidio el Esta-
tuto Organico del Territorio Federal de Tlaxcala,’ el cual fue redactado lo-

4 Andrea Sanchez, Francisco José de (comp.), Derecho constitucional estatal, Méxi-
co, UNAM, 2001; Garcia Dominguez, Hugo Gaspar, La evolucion constitucional del es-
tado de Tlaxcala, pp. 441y ss.

5 Lira y Ortega, Miguel, Historia de la creacion del estado de Tlaxcala, México,
Sociedad de Geografia, Historia y Literatura de Tlaxcala, 1965, pp. 34-42.

6 Gracia, Ezequiel M., “Gestiones del Congreso Constituyente de 1656-57 para eri-
gir al territorio de Tlaxcala en estado”, Tlaxcala en el primer centenario de su ereccion,
México, edicion particular, 1972, pp. 47 y 48.

7 Estatuto Orgdnico del Territorio de Tlaxcala, México, Imprenta de I. Cumplido,
1849, pp. 3-16.
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calmente y propiamente era una carta magna estadual. Como caracteristica
podemos decir que desde este documento se nota la prevalencia de la Di-
putacion respecto del jefe politico, pues lo sujetan a sus actos de control
presupuestal y de cumplimiento de los estatutos interiores.

A la asamblea se le da el nombre de “Diputacion” a la cual se le debe
designar “Excelencia”; a sus integrantes se les nombra “vocales”, y se les
debe dar el trato de “sefioria”.

Sobre tan buenos y so6lidos cimientos se hizo la administracion del te-
rritorio, que el presidente de la Republica s6lo una vez tuvo que usar el
derecho de veto que se le concedia por el articulo 11 de la Ley Organica,
en el sentido de mandar suspender los efectos del Estatuto que habia
creado nueve juzgados de primera instancia que estarian a cargo de jue-
ces legos en el desempefio de cargo concejil y asesorados por soélo un
abogado que residia en la capital. Los demas estatutos, cuya revision hi-
zo el Congreso general, fueron aprobados con ligeras enmiendas, supre-
siones, o reformas.® Es importante citar al pie de la letra algunos articu-
los relevantes de ese ordenamiento legal.

Articulo lo. La administracion interior del territorio, su hacienda y la de
las municipalidades, la policia, los caminos y la enseflanza publica esta a
cargo de una Diputacion y de un jefe politico. Las resoluciones generales
de la diputacion en la orbita de sus facultades se llamaran estatutos, y se
pondran en ejecucion luego que se publiquen; pero se sujetaran a la apro-
bacion del Congreso de la Unidn, si fuere del origen legislativo, y a la del
gobierno general, si fueren del administrativo. El mismo gobierno tiene
por la ley la facultad de suspender los mencionados estatutos, dando cuen-
ta inmediatamente al Congreso General. Puede también revocar las provi-
dencias del jefe politico.

Articulo 20. La Diputacion se compone de siete individuos nombra-
dos por el colegio electoral que elige los diputados al Congreso de la
Uniodn, al dia siguiente de verificada esa eleccion. También se nombrara
ese mismo dia un suplente por cada propietario.

Articulo 30. Los vocales de la diputacion duraran cuatro afios en su en-
cargo, a cuyo efecto para el bienio que comenzara de 1852, se elegiran cua-
tro propietarios y cuatro suplentes; para el que sigue tres propietarios y otros
tantos suplentes, y asi continuara la alternativa. Se llenara también por la

8 Garcia Verastegui, Lia y Pérez Salas, Ma. Esther (comps.), Tlaxcala, textos de su
historia, México, Consejo Estatal de Cultura, Instituto Tlaxcalteco de Cultura-Siglo XIX,
1990, t. 11, pp. 325 y 326.
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junta electoral en el citado dia, la plaza o plazas de suplentes que estuvieren
vacantes por muerte 0 por exoneracion, y en ese caso, el suplente extraordi-
nario nombrado, estara en el lugar del que sustituye. Los suplentes seran lla-
mados por el orden de su nombramiento, pero cesaran cuando su cuatrienio
haya concluido, aunque estén por un vocal que debiese continuar.

2. El segundo Estatuto Organico

Ante la insistencia de que se reconozca el territorio de Tlaxcala como
parte integrante de la Federacion, vuelve a ser objeto por la diputacion
territorial de 1853, deseo que se cumplio6 con el Plan de Ayutla, en virtud
del cual se expidi6 un nuevo Estatuto Orgénico, con caracter de provisio-
nal, el 27 de septiembre de 1855, tan solo con 16 articulos. No debe pa-
sar por alto que en esa época las revueltas armadas eran una constante en
todo el territorio mexicano, y es precisamente en esa fase de transicion
que se recobra el animo independista hacia el gobierno central de la Fe-
deracion, pero en busca del reconocimiento como parte de la nacion.

El Estatuto que nos ocupa solo consta de dieciséis articulos que pro-
piamente son disposiciones transitorias de gobierno, en el que se insti-
tuye el cambio de jefe politico al de gobernador, al cual se le otorgan
facultades extraordinarias para legislar y dictar todo acto de gobierno,
hasta en tanto se constituye un gobierno constitucional y se ordena la in-
tegracion de una asamblea colegiada que se denomina “Consejo de Go-
bierno”, que bien pudiera homologarse a un Congreso en tiempos de sus-
pension de garantias, con facultades muy limitadas como se observa a
continuacion:’

Articulo 80. Luego que se publique este Estatuto, el gobernador nombrara
un Consejo de Gobierno compuesto de siete individuos bien conceptuados
y adictos sin ninguna nota desfavorable al sistema de gobierno estableci-
do, en el libre uso de los derechos de ciudadanos y naturales o vecinos del
territorio con un afio de residencia.

Articulo 90. El Consejo de Gobierno esta obligado a consultar al gober-
nador en todos los asuntos que le dirija y puede, ademas, proporcionarle
proyectos de leyes y decretos conducentes al bien publico o al perfecto de-
sarrollo de los principios adoptados en el Plan de Ayutla.

9 Liray Ortega, Miguel, Historia de la ereccién del estado de Tlaxcala, cit., nota 5,
pp. 121-127.
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3. La Constitucion de 1857

Se ha plasmado en el registro de la historia del estado de Tlaxcala, y
es motivo de remembranza civica para el pueblo Tlaxcalteca, el discurso
pronunciado por José Mariano Sanchez el 29 de octubre de 1856, que
llevo al reconocimiento de Tlaxcala como parte integrante del territorio
nacional. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1o. de los transito-
rios de la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857, José Maria Avalos,
primer vocal del Consejo de Gobierno por ausencia del gobernador, ex-
pidi6 la convocatoria para la eleccion de los poderes del estado, excepto
el Judicial, claro estd. La convocatoria tiene fecha del 7 de abril de 1857.

Las elecciones primarias se verificaron el domingo 3 de mayo y las se-
cundarias el domingo 17 del mismo mes. Desde el dia 28 siguiente debian
reunirse los diputados en la capital del estado para las juntas preparatorias;
el 31 proceder al nombramiento del presidente, vicepresidente y secretario
del Congreso; y el lo. de junio de 1857, el Congreso Constituyente esta-
dual abrié sus sesiones nombrando como gobernador constitucional al
licenciado Guillermo Valle, quien tom6 posesion de su cargo el 9 de ese
mismo mes y afio.!!

Después de cuatro meses de trabajo, quedd concluida la Constitucion
del Estado, jurandose el 3 de octubre y promulgandose con toda solemni-
dad al dia siguiente; el discurso oficial estuvo a cargo de Miguel Lira y
Ortega, quien fungia como secretario de Gobierno. El primer documento
fundamental del estado, referente al Poder Legislativo disponia:

Articulo 19. Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una asam-
blea que se denominara: Congreso del Estado de Tlaxcala, el cual se com-
pondra de siete diputados nombrados por el pueblo. Cada distrito nombra-
ra, seglin su poblacion, el nimero de diputados propietarios y suplentes en
la forma y términos que prevenga la ley electoral, eligiéndose un diputado
propietario y un suplente por cada doce mil habitantes o por una fraccion
que exceda de seis mil.

Articulo 20. Los diputados se renovaran en su totalidad cada dos afios.

Articulo 23. No pueden ser diputados: el gobernador del estado, los ma-
gistrados del Tribunal Superior, los eclesiasticos, los prefectos de los distri-

10 Defensa que hizo de los derechos del territorio de Tlaxcala en la Gran Comision
de Division Territorial del Congreso Constituyente, México, J. M. Andrade y F. Escalan-
te, 1857, pp. 3-12.

11 [bidem, pp. 145-169.
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tos, el administrador de las rentas del estado ni los empleados de la Federa-
cion de cualquier clase que sean.

Articulo 24. El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comi-
sion o destino del estado en que se disfrute sueldo.

Articulo 25. Los diputados son inviolables por sus opiniones manifesta-
das en el desempefio de su encargo y jamas seran reconvenidos por ellas.

Articulo 26. El Congreso califica las elecciones de sus miembros y re-
suelve las dudas que ocurran sobre ellas.

4. La Constitucion de 1868

Una vez cursada la etapa de la invasion extranjera, que obligod a la sus-
pension del funcionamiento de autoridades constitucionales, por decreto
del 27 de septiembre de 1862, el efimero imperialismo de Maximiliano
y desde luego, muchas luchas intestinas, al restablecer la forma de go-
bierno republicana, federal y popular nacional, se buscé también el resta-
blecimiento del gobierno local, a través de un personaje notable para la
vida institucional de esta entidad federativa, Miguel Lira y Ortega, desig-
nado por Porfirio Diaz gobernador provisional y comandante militar
interino, quien expidié una carta magna local.’* El nuevo Congreso del
Estado, que fue el tercero de la vida constitucional local, fue el electo en
tiempo del anterior gobernador y que por las razones anotadas no pudo
entrar en funciones; se instalo el 24 de noviembre de 1867.14

El Congreso no tuvo niimero especifico, en razéon de que se asignaban
los diputados en relacion con su poblacion, siendo seis los que fungieron
como I Legislatura y Congreso Constituyente. El término de duracion era
de dos afios, con posibilidad de reeleccion. Se fijaron requisitos especifi-
cos e incompatibilidades con otros cargos publicos; ademas se establecio
que la calificacion de las elecciones de ese cuerpo colegiado se haria por
ellos mismos.

Uno de los aspectos interesantes que se encuentran es que se consagro
desde esa fecha, el derecho de iniciar leyes en el Congreso del Estado, a
los ciudadanos tlaxcaltecas, lo que sin duda, se diferenciaba con algunas
cartas magnas estaduales vigentes. Por considerar que es de importancia

12 Legislacién del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala de 1857 a 1866, pp. 121-123.

13 Cuéllar Abaroa, Crisanto, El triunfo de la Republica (efemérides tlaxcaltecas) ario
de 1867, Tlaxcala, 1972, pp. 140-142.

14 Liray Ortega, Miguel, op. cit., nota 5, pp. 180 y 181.
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la redaccion de la composicion y funcionamiento de este poder, se trans-
criben algunos numerales que ponen de relieve lo manifestado. !®

Articulo 18. Se deposita el ejercicio del Poder Legislativo en una asam-
blea que se denominard “Congreso del Estado de Tlaxcala,” el cual se
compondra de los diputados nombrados por el pueblo. Cada distrito nom-
brara, seglin su poblacion, el numero de diputados propietarios y suplen-
tes, en la forma y términos que dispone la ley electoral, eligiéndose un di-
putado propietario y un suplente por cada doce mil habitantes 6 por una
fraccion que exceda de seis mil.

Articulo 19. Los diputados se renovaran en su totalidad cada dos afios.

Articulo 20. Para se diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos.

II. Tener veinticinco afios cumplidos el dia de la eleccion.

III. Ser vecino y residente en el estado por dos afios.

Articulo 21. La vecindad no se pierde por ausencia que tenga por obje-
to algin encargo publico del estado.

Articulo 22. No pueden ser electos diputados, en el tiempo del periodo
de su encargo, el gobernador del estado, los magistrados del Tribunal Su-
perior, los prefectos en sus distritos, los empleados de Hacienda del Esta-
do, ni los de la Federacion, de cualquiera clase que seas.

Articulo 23. El cargo de diputado es incompatible con cualquiera comi-
sion 6 destino del estado en que se disfrute sueldo.

Articulo 24. Los diputados son inviolables por sus opiniones manifesta-
das en el desempefio de su encargo, y jamds seran reconvenidos por ellas.

Articulo 25. El Congreso califica las elecciones de sus miembros y re-
suelve las dudas que ocurran sobre ellas.

Articulo 26. El Congreso no puede abrir sus sesiones ni ejercer su en-
cargo sin la concurrencia de mas de la mitad del niimero total de sus
miembros; pero los presentes deberan reunirse el dia sefialado por la ley y
compeler a los ausentes bajo las penas que se designan.

Articulo 27. El Congreso tendra cada afno dos periodos de sesiones ordi-
narias: el primero comenzara el 1o. de abril y terminara el ultimo de junio, y
el segundo comenzara el 1o. de octubre y terminara el tltimo de diciembre.

Articulo 28. Toda resolucion del Congreso no tendra otro carcter que
el de ley, decreto 6 acuerdo economico. Las leyes 6 decretos pasaran al

15 Gobierno de la Republica, Derecho Politico de los Estados Unidos Mexicanos,
Coleccion que comprende la Constitucion General de la Republica y las Constituciones
especiales de los estados, México, Imprenta de Palacio Nacional dirigida por Sabas A. y
Munguia, 1884, t. II, p. 338.
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Gobierno del Estado firmadas por el presidente y el secretario, y los acuer-
dos por solo el secretario.

Articulo 29. El derecho de iniciar las leyes corresponde:

I. Al gobernador del estado.

II. A los diputados del Congreso.

II1. Al Superior Tribunal de Justicia, en su ramo.

IV. A los ayuntamientos del estado.

V. A los ciudadanos en ejercicio de sus derechos.

5. La Constitucion de 1918

Una vez que triunfo el constitucionalismo a nivel nacional en la fase re-
volucionaria del siglo XX, en Tlaxcala continuaron los problemas que no
permitieron una estabilizacion pronta, debido a la presencia de distintos
grupos revolucionarios y disidentes militares que atin no abandonaban las
armas. Asi se encontraban las cosas, cuando después de tres gobiernos
interinos locales durante 1917, se convocé a elecciones por el general Luis
M. Hernandez, para diciembre de ese afio, las cuales fueron anuladas por di-
versas anomalias, siendo convocadas nuevamente el 23 de febrero de 1918,
para celebrarse las elecciones el tercer domingo de marzo, en las que se eli-
gieron gobernador y quince diputados con sus respectivos suplentes. '

6. Disposiciones vigentes

La parte orgénica del méximo cuerpo normativo estatal, por lo que ha-
ce a la funcidn legislativa, en su numeral 31 prevé que sea depositada en
una asamblea denominada ‘“Honorable Congreso del Estado de Tlaxca-
la”, compuesto actualmente de treinta y dos diputados. De estos, dieci-
nueve son uninominales y trece plurinominales. Se renueva cada tres
afos el catorce de enero, se coincide en su eleccién con los municipes y
con los presidentes de comunidad y, cada seis afios, con la de goberna-
dor. Ademas, se elige a un propietario y un suplente por cada postulacion
a distrito electoral y para el caso de votacion por el principio de mayoria
proporcional se eligen a través de una lista de diecinueve propietarios y
sus respectivos suplentes, postulados por un partido politico o coalicion,
los que, desde luego, se asignan conforme a los porcentajes y procedi-
miento que establecen las leyes electorales.

16 Cuéllar Abaroa, Crisanto, La revolucién en el estado de Tlaxcala, t. 11, pp. 107-153.
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Conforme a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala (en adelante CPELyST), el Congreso del Estado tiene a su car-
go substancialmente las funciones siguientes:

A. En el aspecto estrictamente legislativo, expedir las leyes, decretos
y acuerdos.

B. En el aspecto legislativo federal, integrar conforme a la CPEUM,
el 6rgano constituyente permanente, asi como ejercer el derecho de
iniciativa de leyes federales, atentos al contenido de los articulos
71, fraccion 111, de la CPEUM y 53, fraccion 1V, de la CPELyST.

C. En el aspecto materialmente jurisdiccional le corresponde:

a. Suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, por alguna
de las causas graves que la ley sefiale, siempre y cuando hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer los
alegatos que a su juicio convengan;

b. Revocar los acuerdos de los ayuntamientos cuando sean contra-
rios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la del estado, a cualquiera otra ley, o lesionen los intereses mu-
nicipales;

c. Resolver en definitiva las cuestiones politicas que surjan en un
municipio, entre los municipios de la entidad y entre éstos y
cualquier autoridad;

d. Resolver los problemas de limites territoriales entre los munici-
pios del estado;

e. Resolver y dirimir las controversias que puedan suscitarse entre
los poderes Ejecutivo y Judicial, y

f. Erigirse en jurado de acusacion, o en su caso, acusacion y sen-
tencia en los supuestos que previene esta Constitucion en tratan-
dose de juicios politicos.

D. En el aspecto de control constitucional por la via politica'” le co-
rresponden:

17" Garcia Dominguez, Hugo Gaspar, “La proteccion integral de la Constitucion del Esta-
do de Tlaxcala”, en Gonzalez Oropeza, Manuel y Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coords.), La
Jjusticia constitucional en las entidades federativas, México, Porraa, 2006, p. 875.
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a. Resolver en definitiva las cuestiones politicas que surjan entre
un municipio, entre los municipios de la entidad y entre estos y
cualquier otra autoridad;

b. Revisar y, en su caso, revocar los acuerdos de los ayuntamientos
que sean contrarios a la CPELyST;

c. Autorizar al Ejecutivo del estado el financiamiento publico;

d. Conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo del Estado, y

e. Autorizar a los presidentes municipales la celebracion de actos
que impliquen el ejercicio de facultades de dominio y crédito.

. Como organo electoral, le toca resolver respecto de la designacion
de los funcionarios siguientes:

a. Gobernador provisional, interino y sustituto en los casos que asi
proceda;

b. Designar, en los casos previstos por la CPEUM y la CPELyST,
un concejo municipal en los casos en que se declare la desapa-
raicion o suspension de un ayuntamiento;

c. Designar al procurador general de Justicia del Estado;

d. Designar a los magistrados del Poder Judicial del estado;

e. Designar a los integrantes del Consejo Consultivo de la Comi-
sion Estatal de los Derechos Humanos;

f. Designar a los miembros del Consejo General del Instituto Elec-
toral del Estado, y

g. Designar a los vocales del Instituto de Transparencia del Estado.

. En el topico del control presupuestal tiene, ademads del aspecto legis-
lativo, la facultad de la revision mensual del ejercicio presupuestal y
la fiscalizacion anual de las cuentas publicas, lo que realiza auxilia-
do del Organismo de Fiscalizacion Superior del Estado, como ente
técnico auxiliar; asi como la expedicion de leyes tributarias y hacen-
darias del estado.

. En el tema de organizacion territorial interna, le corresponde fijar
la division territorial y administrativa del estado, asi como la auto-
rizaciéon de convenios con los gobiernos de los estados circunveci-
nos respecto de las cuestiones de limites territoriales. Erigir pue-
blos y colonias.
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Muchos estudiosos del derecho parlamentario coinciden que la facul-
tad legislativa,'® si bien es una funcion relevante y caracteristica de los
Congresos, no es la mas importante, en razon de que las acciones desple-
gadas en cuanto a ceflir o restringir las acciones de gobierno mediante la
aprobacion de los planes de gobierno, control politico, control presu-
puestal y revision de cuentas, son las que de manera mas significativa lo-
gra dar cara al verdadero “poder”, circunstancia que lamentablemente no
esta ajena a burdos chantes o ruines componendas, por parte de los inte-
grantes de uno y otro poder.

Para el cabal desempefio de las atribuciones conferidas al Poder Legis-
lativo del estado de Tlaxcala, se cuenta con dos ordenamientos juridicos;
el primero de ellos, la Ley Organica del Poder Legislativo (LOC)," que
consta de cinco titulos y ciento diez articulos y seis transitorios, y solo se
ha reformado una vez, en el que se modificaron once numerales y se adi-
cionaron tres. Suplementariamente existe el Reglamento Interior del Con-
greso del Estado,? el cual consta de cinco titulos, 191 articulos y tres tran-
sitorios y no se ha reformado.

Es importante mencionar que de los ordenamientos legislativos loca-
les, el estado de Tlaxcala, es el primero, sino tal vez el unico, que hace
mencion de las fases pre-legislativa y pos-legislativa dentro de las dispo-
siciones referentes a la construccién de normas; al respecto se transcri-
ben los numerales del Reglamento Interior del Congreso del Estado que
consideramos son muy relevantes por la peculiaridad de que no encontra-
mos paralelo en otras legislaciones, hasta los documentos consultados a
la fecha:

Articulo 180. La etapa prelegislativa, es el periodo que comprende la reco-
pilacion tedrica y normativa, instalacion de mesas de trabajo, foros acadé-
micos y publicos que se hace sobre un proyecto de ley.

Articulo 181. En la etapa de recopilacion tedrica y normativa, el redac-
tor o comision redactora elaborara y preparara el documento que se con-
centrard en el llamado estudio de antecedentes legislativos, cuyo conteni-
do es el siguiente:

18 Mora Donatto, Cecilia, Las comisiones parlamentarias de investigacion como or-
ganos de control politico, México, UNAM, 1998.

19 Por decreto del 13 de enero de 2002 se expide la Ley Orgénica del Poder Legisla-
tivo del Estado de Tlaxcala, publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado el
14 de enero de 2002, segunda época, t. LXXXI, niim. 2 extraordinario.

20 Publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 14 de mayo de 2002.
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I. La definicion del problema que debera ser objeto de analisis;

II. La fijacion de la metodologia y técnica legislativa empleada;

I11. El indice o disefio estructural del cuerpo normativo;

IV. El proceso de recopilacion sistematica de cualquier informacion
historica, doctrinal, de legislacion comparada y jurisprudencial de fuentes
nacionales e internacionales y de vigencia actual, y

V. El contenido de las fracciones anteriores se encaminaran a los temas
o asuntos determinados e indispensables para otorgar un sustento logico
juridico a los proyectos de ley.

Articulo 187. La etapa poslegislativa tiene como objetivo evaluar la efi-
cacia y consecuencias de la norma juridica en los ambitos social, cultural,
politico y econémico, asi como el impacto normativo que produzcan.

Articulo 188. En esta etapa se disefiaran los procedimientos que arrojen
informacion sobre el cumplimiento y adecuacion de las normas a los fines
para los cuales fueron creadas, asi como para sustentar futuros cambios al
sistema juridico.

Articulo 189. El diagndstico de las normas juridicas estatales compren-
deran:

I. Analisis del impacto sobre la instancia administrativa o judicial en-
cargada de su ejecucion;

II. Recopilacion de las opiniones de las autoridades administrativas o
judiciales encargadas de su aplicacion, mediante entrevistas o criterios de
sus resoluciones al aplicar la ley, y

II1. Consulta de la opinidn de los particulares y destinatarios de la norma.

Articulo 190. Una vez obtenido el resultado del diagnoéstico, se iniciara
el proceso de redisefio y modificacion de la legislacion.

III. INTEGRACION DEL CONGRESO

El Congreso del Estado, como ya se dijo, estara integrado por dieci-
nueve diputados electos segun el principio de mayoria relativa, mediante
el sistema de distritos electorales uninominales, y trece diputados electos
segun el principio de representacion proporcional en una circunscripcion
plurinominal, mediante el sistema de listas de candidatos. Las listas se
integraran y votaran de acuerdo con las bases que determina la Constitu-
cion y con las reglas y los procedimientos que establece el Codigo Elec-
toral. Por cada diputado propietario se elegird un suplente, y ambos con-
formaran una misma formula.

De acuerdo al contenido exacto del articulo 33 de la CPELyST, la elec-
cion de los diputados seglin el principio de representacién proporcional,
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por medio de listas de candidatos en la circunscripcion plurinominal, asi
como la asignacion de diputaciones, se sujetaran a las bases siguientes:

I. Para obtener el registro de su lista de candidatos para la circunscripcion
plurinominal, todo partido politico debe acreditar que en el mismo proceso
electoral participa con candidatos a diputados locales por mayoria relativa
en por lo menos trece distritos electorales uninominales.

II. Todo partido politico tendra derecho a participar en la asignacion de
diputaciones segtn el principio de representacion proporcional, si obtiene
cuando menos tres punto ciento veinticinco por ciento de la votacion total
valida en la circunscripcion plurinominal.

III. Los partidos que cumplan con lo dispuesto por las dos fracciones
anteriores, tendran derecho a que se les asignen diputados conforme al
principio de representacion proporcional, de acuerdo con la votacion total
efectiva, siguiendo el orden que tuviesen los candidatos en las listas res-
pectivas y conforme a lo que establecen las tres fracciones siguientes.

IV. En ningln caso un partido politico podra contar con mas de dieci-
nueve diputados conjuntamente por los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional. La asignacion de diputaciones de representa-
cion proporcional cesara para todo partido politico que se encuentre en es-
te supuesto.

V. A fin de determinar la votacion total emitida en la circunscripcion
plurinominal, el cémputo final de la eleccion de diputados por el principio
de representacion proporcional que realice el Consejo General del Instituto
Electoral de Tlaxcala, se efectuara en modo idéntico a la suma total de los
votos anotados en las actas de computo distrital uninominal respectivas.

Se determinard el total de la votacion valida por la circunscripcion plu-
rinominal para realizar la declaratoria de los partidos politicos que no ob-
tuvieron tres punto ciento veinticinco por ciento de dicha votacion.

VL. La férmula, los métodos, los célculos y las definiciones aplicables
al procedimiento de asignacion de diputaciones de representacion propor-
cional se estableceran en la ley de la materia, aplicando los métodos de co-
ciente electoral y resto mayor, y se procedera de la forma siguiente:

a) En una primera ronda se aplicara el método de cociente electoral y se
asignaran diputaciones a cada partido politico tantas veces como su vota-
cion contenga dicho cociente;

b) Agotada la primera ronda, y si ain quedaren diputaciones por asignar,
en una segunda ronda se aplicara el método de resto mayor y se asignara
una diputacion a cada partido politico, hasta donde alcance y no quedare
ninguna diputacion por asignar.
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La asignacion de diputaciones de representacion proporcional cesara
para el partido politico cuyo porcentaje de diputaciones, con respecto a la
totalidad de los integrantes del Congreso del Estado, exceda en mas de
seis punto veinticinco por ciento a su porcentaje de votacion valida.

Dispone el articulo 34 de la CPELyST que la demarcacion de los dieci-
nueve distritos electorales uninominales sera la que resulte de dividir la
poblacién total del estado, segun el ultimo Censo General de Poblacion y
Vivienda o el ultimo Conteo de Poblacion y Vivienda entre tales distritos,
los que comprenderan un niimero de habitantes que no podra exceder mas
o menos del 10% del cociente resultante. Este aspecto lleva a que conti-
nuamente se hagan procesos de redistritacion, pero no podemos dejar de
comentar que el ultimo realizado fue meramente de escritorio, de mala ca-
lidad y por alguna razén el monto considerable presupuestado para ese
efecto, fue destinado para apoyo de los consejeros electorales, dicho de
otra manera, se lo repartieron en bonos, sin hacer el trabajo.

El Consejo General del Instituto Electoral de Tlaxcala, sefialara la de-
marcacion territorial de estos distritos, los que tendran continuidad geo-
grafica, incluirdn integro el territorio de cada uno de los municipios que
comprendan; dispone el mismo numeral citado que s6lo se exceptiuan de
este requisito los municipios cuya poblacién sea superior al cociente na-
tural y la demarcacién de las secciones locales electorales que correspon-
dan a la de las secciones electorales federales.

Para la eleccion de los diputados locales segtin el principio de repre-
sentacion proporcional, se constituira una circunscripcion electoral pluri-
nominal que correspondera a la totalidad del territorio del estado.

Se circunscribe el fuero constitucional de los diputados, es decir, di-
cha proteccion de procedencia previa en materia penal so6lo procede du-
rante su ejercicio legal, ni antes ni después, y se refrenda la garantia de
libre exposicion de ideas existente desde el primer documento fundamen-
tal estadual, en el sentido de que por las opiniones que expresen jamas
podran ser reconvenidos.

Actualmente la legislatura se encuentra compuesta con catorce diputa-
dos del Partido Accion Nacional, cuatro diputados de la alianza PRI-
PVEM, dos diputados del Partido del Trabajo, dos del Partido Socialista
(local), un diputado del Partido Convergencia Nacional y un diputado del
Partido Nueva Alianza.
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IV. ORGANIZACION POLITICA

Como sucede en todo organo colegiado, la asamblea en Pleno es la
maxima autoridad, y si existe el nimero suficiente para sesionar pueden
tomar todo tipo de resoluciones de su competencia y se le concede la fa-
cultad de modificar, total o parcialmente, las determinaciones que haya
dictado con anterioridad, inclusive. De acuerdo con el articulo 14 de la
LOC, le corresponde:

I. Recibir la protesta de ley, previa al inicio de las funciones, de los servi-
dores publicos siguientes:

a. Gobernador electo popularmente, o en su caso, gobernador interino o
sustituto;

b. Magistrado del Tribunal Superior de Justicia;

¢. Miembro de Concejo Municipal;

d. Consejero de la Comision Estatal de Derechos Humanos;

e. Consejero del Instituto Electoral de Tlaxcala;

f. Auditor de Fiscalizacion Superior;

g. Auditor adjunto, y

h. Titular de 6rgano técnico y administrativo del Congreso.

II. Acordar el traslado del recinto oficial del Congreso y su instalacion
en otro lugar, en los casos que refiere la Ley Orgénica;

III. Autorizar la celebracion de ceremonias civicas nacionales conme-
morativas en las instalaciones del recinto oficial del Congreso, y

IV. Tratar aquellos asuntos que por su importancia, determine discutir-
los, asi como los asuntos no conferidos por la ley a otros érganos del pro-
pio Congreso.

La Gran Comision del Congreso se integrara con los diputados coordi-
nadores de cada uno de los grupos parlamentarios, los representantes de
partido y con el diputado que resulte ser electo como presidente de la
misma, fungira como o6rgano de gobierno y direccion politica y estable-
cera los lineamientos para el desarrollo de las funciones legislativas y po-
liticas del Congreso.

Sera presidente de la Gran Comision, por la duracion de la legislatura,
el coordinador de aquel grupo parlamentario que por si mismo cuente
con la mayoria absoluta en el Congreso. En el caso de que ninglin grupo
parlamentario se encuentre en el supuesto sefialado en el parrafo anterior,
la responsabilidad de presidir la Gran Comision tendrda una duracion
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anual. Esta encomienda se desempenara por los coordinadores de los
grupos parlamentarios, en orden decreciente del nimero de diputaciones
que integren dicho grupo. El coordinador del grupo parlamentario que le
corresponda asumir la presidencia de la Gran Comision, sera ratificado
por el Pleno, por mayoria simple de votos en la primera sesion ordinaria
del Congreso de cada afo.

Corresponden a la Gran Comision las atribuciones siguientes:

I. Impulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el contenido de
las propuestas, iniciativas o minutas que requieran de su votacion en el
Pleno, a fin de agilizar el trabajo legislativo;

II. Proponer al Pleno la integracion de las comisiones, con el sefala-
miento de la conformacion de sus respectivas mesas directivas;

III. Acordar con el presidente de la mesa directiva el programa legisla-
tivo de los periodos de sesiones, el calendario para su desahogo, la inte-
gracion basica del orden del dia de cada sesion;

IV. Derogada;

V. Proponer al Pleno la solucion de conflictos politicos que se susciten
con motivo de limites entre los municipios y atender la promocién del de-
sarrollo municipal;

VI. Derogada;

VII. Derogada;

VIII. Contribuir con la Mesa Directiva a planear, organizar y conducir
los trabajos del Congreso, asi como proponer a la asamblea todo lo con-
cerniente a reglamentos y practicas parlamentarias, previa consulta con la
Mesa Directiva,

IX. Vigilar el desempeiio del Organo de Fiscalizacion Superior, y

X. La demas que le sean conferidas por esta ley, el Pleno o la Comision
Permanente del Congreso.

Por cuanto hace a la Mesa Directiva, ésta sera electa por el Pleno y es-
tard integrada por un presidente, un vicepresidente, dos secretarios y dos
prosecretarios, los cuales podran ser reelegidos para el periodo inmediato
por una sola vez para el mismo u otros cargos, funcionara durante todo el
periodo ordinario o extraordinario, seglin sea el caso. Los coordinadores
de los grupos parlamentarios no formaran parte de la Mesa Directiva. El
presidente de la misma fungird como presidente del Congreso, expresara
su unidad, velara por que se garantice el fuero constitucional de los dipu-
tados y la inviolabilidad del recinto legislativo.
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En los recesos de la legislatura funcionara la Comision Permanente del
Congreso del Estado, integrada por cuatro diputados que formaran parte de
su Mesa Directiva, en los términos siguientes: un presidente, que sera al
mismo tiempo el presidente del Congreso, dos secretarios y un vocal.

El Comité de Administracion fungird como 6rgano de administracion
y vigilancia de las dependencias y entidades del Congreso, y tendra las
atribuciones siguientes:

L.

1L

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XL

Disponer la elaboracion del anteproyecto de presupuesto anual y
proponerlo al Pleno;

Administrar los recursos humanos, tecnologicos, financieros y
materiales del Poder Legislativo;

Dotar a los grupos parlamentarios, a diputados, a las dependen-
cias y entidades del Poder Legislativo de los recursos humanos,
tecnolédgicos, financieros y materiales;

Fungir como jefe inmediato de los titulares de las dependencias
y entidades del Congreso;

Supervisar el funcionamiento de las dependencias y entidades
del Congreso;

Supervisar el manejo de los recursos humanos, tecnologicos, fi-
nancieros y materiales del Congreso;

Proponer ante el Pleno la remocién o, previo procedimiento de
responsabilidad, la sancion aplicable a los titulares de las depen-
dencias y entidades del Congreso;

Vigilar que la ejecucion del presupuesto se haga en los términos
aprobados, asi como el cumplimiento de los planes y programas
a que se encuentre sujeto el Congreso;

Nombrar al personal de apoyo, que se requiera para el funciona-
miento del Congreso, previa justificacion;

. Coadyuvar con la expedicion de las normas internas para el ma-

nejo de los recursos humanos, tecnoldgicos, financieros y mate-
riales del Congreso, y

Las demas que le sean conferidas por esta ley, el Pleno o la Co-
mision Permanente del Congreso.

Para la integracion del Comité de Administracion de la legislatura, el
Pleno, en la primera sesion ordinaria de cada afo, ratificara a los diputa-
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dos que proponga cada grupo parlamentario y representaciones partidis-
tas que integren la legislatura, por mayoria de votos de los diputados que
concurran a dicha sesion. Su duracion serd de un periodo ordinario y re-
ceso correspondiente y no podra ser electo para los periodos subsecuen-
tes ningln diputado de partido politico que haya presidido este Comité
en dicha legislatura.

V. GRUPOS PARLAMENTARIOS

Conforme a la Ley Organica del Honorable Congreso del Estado en
los articulos 60 y siguientes, se prevé la organizacion interna de los dipu-
tados que integren una legislatura, a través de un grupo parlamentario, el
cual se integrara cuando menos con dos diputados y sé6lo habra uno por
cada instituto politico. Este tipo de aglutinacién de intereses partidistas,
permite a sus coordinadores de bancada, integrar a su vez la Gran Comi-
sion, pues llevan la ponderacion de los votos de los diputados y que se ve
reflejada en una agilizacion en los trabajos parlamentarios y administrati-
vos del Poder Legislativo.

Sera en la primera asamblea en la que los grupos parlamentarios pre-
senten el acta de integracion en la que se designa a su coordinador, y
quedan obligados a hacer del conocimiento a la mesa directiva cualquier
cambio. A partir de ese momento el presidente de la Mesa Directiva hara
la declaratoria y desde ese momento ejerceran y cumpliran los derechos
y obligaciones previstos en la LOC. Este mismo ordenamiento dispone
que la organizacion, designacion y renovacion se sujetaran a las normas
estatutarias de cada instituto politico del que formen parte los diputados.

VI. SISTEMA DE COMISIONES

El Pleno del Congreso constituird, dentro de los primeros quince dias
de su ejercicio, organismos integrados por diputados que a través de la
elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o proposiciones, contri-
buiran a que el Congreso cumpla sus atribuciones constitucionales y le-
gales. A estos organismos se les denominard comisiones y tendran a su
cargo estudiar los expedientes que se les turnen y emitiran los proyectos
que legalmente procedan en la forma y términos establecidos por la
LOC. Habra comisiones ordinarias y especiales; seran colegiadas y se in-



786 HUGO GASPAR GARCIA DOMINGUEZ

tegraran por lo menos con tres miembros y procuraran que reflejen la
pluralidad del Congreso. En cada comision habra un presidente y los de-
mas seran vocales. Los integrantes de las comisiones podran ser removi-
dos por las inasistencias o causas graves calificadas por las dos terceras
partes de los diputados presentes en sesion del Pleno.

Para expedir los proyectos que se les requieran, las comisiones podran
convocar a los demas diputados y allegarse las opiniones de la ciudada-
nia en general, asi como de especialistas para ilustrar su juicio. De igual
manera podran solicitar, por conducto de su presidente, la informacion y
las copias de documentos que obren en poder de las dependencias publi-
cas del Gobierno del Estado y para celebrar entrevistas con los servido-
res publicos de los gobiernos federal, estatal y municipales. Las comisio-
nes ordinarias, son las siguientes:

I. Asuntos Electorales;
II. Asuntos Municipales;
III. Biblioteca, Archivo y Asuntos Editoriales;
IV. Comunicaciones y Transporte;
V. Correccion de Estilo;
VI. Derechos Humanos;
VII. Derechos y Cultura Indigena;
VIII. De la Juventud y Deporte;
IX. Educacion, Ciencia, Tecnologia y Cultura.
X. Equidad y Género;
XI. Finanzas y Fiscalizacion;
XII. Fomento Agropecuario y Desarrollo Rural;
XIII. Gestoria, Informacion y Quejas;
XIV. Honor y Justicia;
XV. Desarrollo Econémico;
XVI. Instructora de Juicio Politico, Declaracion de Procedencia, Desa-
fuero y Responsabilidad de Municipes;
XVII. Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Ecologia;
XVIII. Participacion Ciudadana;
XIX. Puntos Constitucionales, Gobernacion y Justicia y Asuntos poli-
ticos;
XX. Recursos Hidraulicos;
XXI. Salud;
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XXII. Proteccion Civil, Seguridad Publica, Prevencion y Readaptacion
Social;

XXIII. Trabajo y Prevision Social, y

XXIV. Turismo.

El Pleno acordara la constitucion de comisiones especiales cuando se
estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El acuer-
do que las establezca sefalara su objeto, el nimero de los integrantes que
las conformaran y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan enco-
mendado. Cumplido su objeto se extinguiran. Agotado el objeto de una
comision especial o al final de la legislatura, el secretario parlamentario
del Congreso informara lo conducente a la Mesa Directiva y se hard la
declaracion de su extincion.

VII. ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Para la ejecucion y el desarrollo de las funciones legislativas y la aten-
cion eficiente de las necesidades técnicas, materiales, administrativas y
financieras, el Congreso contara con los érganos técnicos y administrati-
vos siguientes: Secretaria Parlamentaria, Secretaria Administrativa, Insti-
tuto de Estudios Legislativos, Direccion Juridica, y Unidad de Prensa y
Relaciones Publicas. Aun cuando tiene el caracter de organismo técnico
auténomo, también considero que se debe incluir al C)rgano de Fiscaliza-
cion Superior.

La Secretaria Parlamentaria se encargara de la coordinacion y supervi-
sién de los servicios parlamentarios del Congreso, de la elaboracién de la
version estenografica de las sesiones, elaborard las actas de las sesiones,
controlara el archivo del Congreso, cuidara la elaboracion del Diario de
los Debates, de la Gaceta Parlamentaria, asi como de llevar el control
de las leyes, decretos y acuerdos que emita el Congreso.

El secretario administrativo administrara los recursos humanos, finan-
cieros, materiales y tecnologicos, llevara el registro y control presupues-
tal, tramitard los asuntos financieros, efectuard el pago de las dietas y
sueldos de los diputados y demas servidores publicos; coordinara al per-
sonal administrativo y de apoyo.

El Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del Estado, serd un
organo de consulta y de asesoria legislativa, apoyara la elaboracion de
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dictdmenes y realizara los estudios legislativos, de investigaciones rela-
cionadas con la materia y de la clasificacion y catalogacion de las dispo-
siciones legales. Elaborara estudios y proyectos de legislacion que le en-
comiende el Congreso; analizara las iniciativas que se presenten al
Congreso, y realizara las tareas editoriales que se le encomienden, asi co-
mo ser 6rgano de consulta de los diputados en materia legislativa.

La Direccion Juridica atendera los asuntos legales del Congreso en sus
aspectos consultivo y contencioso; asesorard en materia juridica al secre-
tario parlamentario del Congreso.

La Unidad de Prensa y Relaciones Publicas desarrollara el programa
de comunicacion social del Congreso, para dar a conocer las actividades
legislativas y auxiliara a los diputados en sus relaciones con los medios
de comunicacion.

VIII. FUNCIONAMIENTO DEL CONGRESO

El Congreso del Estado, antes de clausurar el ultimo periodo ordinario
de sesiones de cada legislatura, nombrara a cinco diputados de entre sus
miembros, a una Comision Instaladora de la legislatura que deba suce-
derle. Citara a los diputados electos a la junta preparatoria, previa a la
instalacion de la legislatura correspondiente. Recibird, a través de la Se-
cretaria Parlamentaria del Congreso, las constancias de mayoria y de
asignacion proporcional expedidas por los organismos electorales com-
petentes y en su caso, las resoluciones de los tribunales electorales re-
lativas a la eleccion de diputados. También sera la responsable del proce-
so de entrega y recepcion.

La Comision Instaladora con vista en los resultados de calificacion de
eleccion de diputados, citara con anticipacion de tres dias cuando menos, a
los electos a presentarse a la reunion de instalacion, que debera verificarse
a las diecisiete horas del 13 de enero siguiente al de la eleccion, con la pre-
sencia de por lo menos la mayoria simple de los diputados propietarios
electos. En este acto, el presidente de la Comision Instaladora, exhortara
a los diputados electos para que en escrutinio secreto y por mayoria de
votos, elijan la Mesa Directiva de la nueva legislatura, y tomaran la pro-
testa de ley del presidente y este la tomara a sus comparfieros y se proce-
derd formalmente a su instalacion. Si por cualquier circunstancia no se
instalare la nueva legislatura con la asistencia de la Comision Instalado-
ra, ésta procederd a su propia instalacion.
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En cada ano legislativo el Congreso del Estado tendra dos periodos
ordinarios de sesiones que establece la ley, sin perjuicio de celebrar las
sesiones extraordinarias que determine; seran por regla general publicas
e invariablemente en forma privada cuando se traten de los asuntos pura-
mente econdomicos del Congreso, las resoluciones que se tomen respecto
a las acusaciones que se formulen contra servidores publicos del estado y
los municipios, las quejas relativas al desempefio de las comisiones o al
de sus integrantes y cuando lo solicite algiin diputado o los titulares de
los poderes Ejecutivo y Judicial del estado. Seran solemnes todas las se-
siones de apertura y clausura de periodos ordinarios y aquella en la que
el gobernador del estado rinda la protesta para asumir su cargo.

En la primera sesion del periodo ordinario, la Comision Permanente
informara al Pleno sobre el desahogo de las sesiones, los asuntos tratados
en ellas y los acuerdos emitidos en su caso. El Congreso podra celebrar
sesiones o periodos extraordinarios cuando fuere convocado al efecto por
la Mesa Directiva, la Comisiéon Permanente, o por solicitud del goberna-
dor del estado, siempre y cuando se trate de asuntos urgentes o de obvia
resolucion.

De acuerdo con la LOC, el orden del dia sera acordado por el presi-
dente de la Mesa Directiva, los integrantes de la Mesa Directiva y con la
Gran Comision, aunque en realidad se acuerda en ésta ultima; contendra
como minimo los puntos relativos a la instalacion, pase de lista, quorum,
discusion de los asuntos, la preferencia a que se refiere el articulo ante-
rior, clausura de la sesion y firma del acta correspondiente.

Todas las iniciativas de ley o decreto que se presenten al Congreso,
por los legitimados para hacerlo, se presentaran por escrito, con el nom-
bre y firma de su autor o autores, se les dara lectura y se enviara a la Co-
misién que corresponda, para su estudio y dictaminacion. Las iniciativas
provenientes de las comisiones en asuntos de su competencia, tendran el
cardcter de dictimenes y pasaran a discusion del Pleno, una vez incluidas
en el orden del dia. En los casos de urgencia, de obvia resolucion o cuan-
do esté por concluir algin periodo de sesiones, calificado por el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes, podra el Pleno dar cur-
so a las iniciativas y ponerlas a discusién inmediatamente después de su
lectura.

En las discusiones de los asuntos de competencia del Congreso, las re-
glas son muy claras, permitiendo siempre la expresion en pro y en contra
del sentido de la posible resolucion a adoptarse. Concedida la palabra a
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uno de los oradores no se les podréa interrumpir, salvo cuando notoria-
mente infrinja alguna disposicion de la ley o el reglamento, vierta ofen-
sas o agresiones verbales contra instituciones, entidades o personas, se
desvie notoriamente del tema a tratar, que el publico asistente altere el
orden como consecuencia de la exposicion del orador, y cuando se exce-
da del tiempo concedido para su intervencion.

Los diputados podran interponer, entre otras, las mociones siguientes:
suspensiva, es la que tiene por objeto la suspension de la discusion de un
asunto por estimar que se esta infringiendo la ley o el reglamento; de or-
den, tiene como finalidad llamar al orden al orador, a los integrantes de la
Mesa Directiva, o al Pleno; de comparecencia de los titulares de las de-
pendencias y entidades de la administracion publica centralizada y descen-
tralizada, de los funcionarios del Poder Judicial, de los titulares de los or-
ganos autonomos de caracter publico del estado y de los funcionarios de
los ayuntamientos; de censura, es la planteada por algiin diputado ante el
Pleno cuando considere que el Poder Ejecutivo o alguno de sus integrantes
no esta cumpliendo eficientemente con sus funciones establecidas en la
Constitucion local y leyes reglamentarias; aclarativa, cuando algin miem-
bro del Pleno quisiera que se lea alguna ley o documento para ilustrar la
discusion; de ampliacion de debate, en los asuntos de orden econdmico,
pronosticos de ingresos y presupuestos de ingresos y egresos en los que
tenga conocimiento el Pleno; de informacion, solicitada a las comisiones
ordinarias que conozcan de un dictamen para que expliquen sus motivos y
fundamentos que dio origen a su dictamen, y para solicitar reemplazo del
presidente de la Mesa Directiva, por inobservancia de la ley o el regla-
mento.

Las votaciones seran economicas, por cédula y nominales tratindose de
leyes. Los empates en las votaciones que no sean para elegir personas, se
decidiran con el voto de calidad del presidente. Para la eleccion de candi-
datos a ocupar un cargo o comision, sera necesaria la mayoria de votos
que sefiale la ley respectiva. En caso de que no se obtuviere la mayoria ne-
cesaria, salvo disposicion expresa en contrario, se repetird la discusion en
la misma sesion, votandose nuevamente y si en esta segunda votacion tam-
poco se obtuviere el nimero de votos requerido, se tendra por no aceptada
la propuesta, requiriéndose, en consecuencia, nueva proposicion.

La Secretaria de la Mesa Directiva, con el auxilio de la Secretaria Par-
lamentaria levantara un acta por cada una de las sesiones del Pleno. Las
actas contendran una version simplificada de lo acontecido durante la se-
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sion. En todo caso, la Secretaria Parlamentaria conservara bajo su res-
ponsabilidad la version magnetofonica, conteniendo la version integra de
cada sesion.

IX. PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO

Como se dijo en lineas anteriores, como un punto distintivo de esta
entidad federativa, se encuentra reglamentada la etapa prelegislativa,
que no es otra cosa que el periodo que comprende la recopilacion tedrica
y normativa, instalacion de mesas de trabajo, foros académicos y publi-
cos que se hace sobre un proyecto de ley. El redactor o comision redacto-
ra elaborard y preparara el documento que se concentrara en el llamado
estudio de antecedentes legislativos, cuyo contenido sera la definicion
del problema que debera ser objeto de analisis; la fijacion de la metodo-
logia y técnica legislativa empleada; el indice o disefio estructural del
cuerpo normativo; el proceso de recopilacion sistematica de cualquier in-
formacion histérica, doctrinal, de legislacion comparada y jurispruden-
cial, de fuentes nacionales e internacionales y de vigencia actual. La
Gran Comision y el presidente de la Mesa Directiva al acordar el progra-
ma legislativo de cada periodo de sesiones, determinaran las iniciativas
de ley o de reformas o adiciones que se incluiran en etapa prelegislativa
y estableceran las bases generales para su desahogo.

La etapa poslegislativa tiene como objetivo evaluar la eficacia y conse-
cuencias de la norma juridica en los dmbitos social, cultural, politico y
econdmico, asi como el impacto normativo que produzcan. En esta etapa
se disefaran los procedimientos que arrojen informacion sobre el cumpli-
miento y adecuacion de las normas a los fines para los cuales fueron crea-
das, asi como para sustentar futuros cambios al sistema juridico estadual.

X. ESTATUTO DE LOS PARLAMENTARIOS

Segun dispone el articulo 24 de la LOC, los derechos y prerrogativas
de los diputados seran efectivos desde el momento en que rindan la pro-
testa de ley. Los diputados gozaran del fuero que les otorga la Constitu-
cion del Estado de Tlaxcala, el cual cesara cuando por cualquier causa se
separen del cargo; en consecuencia, no seran detenidos por autoridad al-
guna, sin que medie el procedimiento de desafuero, aun por resoluciones
que emanen de juicio civil o mercantil como medida de apremio, hecha
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excepcion de flagrancia en delitos considerados como graves, en cuyo
caso se retendra por el Ministerio Publico, quien dara vista con las cons-
tancias de inmediato al Congreso del Estado, a efecto de que dentro de
las veinticuatro horas siguientes determine lo procedente.

Los diputados son responsables por los delitos, faltas u omisiones que
cometan durante el tiempo de su encargo, pero no seran detenidos ni
ejercitarse en su contra la accion penal, hasta que seguido el procedi-
miento constitucional, se declare que ha lugar a la acusacidén y como con-
secuencia de ello, se proceda a la separacion del cargo y la sujecion a la
accion de los tribunales.

De acuerdo con el articulo 27 de la LOC los diputados tendran las pre-
rrogativas siguientes:

I. Asistir con voz y voto a las sesiones del Pleno del Congreso, a las de la
Comision Permanente cuando pertenezca a ella y a las reuniones de las co-
misiones de que formen parte;

II. Asistir con voz, pero sin voto a las reuniones de las comisiones de
las que no sean miembros;

III. Formar parte de no mas de tres comisiones de caracter permanente,
asi como ejercer las facultades y desempeiiar las funciones que la Constitu-
cion Politica del Estado de Tlaxcala, esta ley y su reglamento les atribuyan;

IV. Realizar gestiones en nombre de sus representados ante las diversas
instancias gubernamentales;

V. Contar con la documentacion que los acredite como diputados;

VI. Gozar de las dietas y emolumentos que fije el presupuesto de egre-
sos del Poder Legislativo, y

VII. Las demas que les otorguen las leyes o el Pleno del Congreso.

En el presupuesto de egresos del Poder Legislativo, se podran estable-
cer partidas para el otorgamiento de estimulos, a favor de los diputados,
atendiendo a sus asistencias a las sesiones del Congreso, de la Comision
Permanente y de las comisiones de las cuales formen parte e invariable-
mente a la carga de trabajo desahogada. Los estimulos, en su caso, se de-
terminaran por el Pleno del Congreso, a propuesta de la Gran Comision.

La LOC establece las obligaciones que tienen estos servidores publi-
cos, las cuales por su importancia transcribo ad pédem litterae:

Articulo 29. Los diputados en el ejercicio de sus funciones deberan:
I. Rendir protesta para asumir el cargo;
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II. Asistir puntualmente a todas las sesiones que celebre el Congreso
del Estado y en su caso, de la Comision Permanente;

III. Asistir puntualmente a las reuniones de las comisiones de que for-
men parte;

IV. Sufragar en todos los asuntos sometidos a su votacion;

V. Cumplir con el trabajo que se les encomiende en las comisiones de
que formen parte ¢ intervenir en el desahogo de las diligencias que deban
realizar;

VI. Signar las actas que como constancia se levanten en las comisiones
en que formen parte y en su caso, emitir su voto particular razonando su
diferendo, en los dictamenes que emitan;

VII. Representar a la legislatura en foros, audiencias publicas o reunio-
nes para los que sean designados;

VIII. Abstenerse de retirarse en forma definitiva de la sesion, sin el per-
miso de la Presidencia;

IX. Abstenerse de introducir armas al recinto legislativo;

X. Comportarse con el debido respeto y dignidad en el interior del recin-
to, en las sesiones y en cualquier acto de caracter oficial, y abstenerse de in-
citar a la violencia en contra de sus compafieros diputados o en contra de los
bienes del Congreso, y

XI. Las demas que se asignen las leyes o el Pleno del Congreso.

Articulo 30. De manera especifica los diputados estan obligados a:

1. Presentar oportunamente la declaracion de su situacion patrimonial;

II. Abstenerse de intervenir en los asuntos en los que tengan algun inte-
rés personal, o que interesen a su conyuge, concubina o concubinario, o a
sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de grados y a los
colaterales dentro del cuarto grado;

II1. No intervenir en el procedimiento de designacion de su conyuge,
concubina o concubinario, o de sus parientes consanguineos en linea recta
sin limitacion de grados y a los colaterales dentro del cuarto grado, en
cualquier empleo, cargo o comision dentro del Poder Legislativo, y

IV. Avisar al presidente de la Mesa Directiva o de la Comision Perma-
nente, en su caso, cuando por causa justificada no puedan asistir a las se-
siones o reuniones de trabajo, o continuar en las mismas.

Articulo 31. En lo relativo a este capitulo los diputados observaran las
normas siguientes:

I. Guardar reserva de todos aquellos asuntos tratados en las sesiones
privadas;

II. Abstenerse de pronunciarse anticipadamente respecto de los asuntos
que estén bajo analisis en las comisiones del Congreso;
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II1. Abstenerse de invocar o hacer uso de su condicion de legisladores,
para el ejercicio de la actividad mercantil, industrial o profesional, o para
ejercer influencia injustificada frente a cualquier autoridad o en actividad
ajena a sus funciones;

IV. Atender sus actividades de gestoria y requerimientos a los que hu-
bieren quedado obligados frente a la ciudadania. Su omision, dara lugar a
que la comision respectiva haga las recomendaciones al Pleno y dara vista
al grupo parlamentario al que pertenezca;

V. Participar en los debates, cuando menos una vez durante un periodo
de sesiones ordinarias, o presentar alguna iniciativa durante un afio legis-
lativo por si mismo o en conjunto con mas diputados, y

VI. Respetar la integridad fisica o moral de cualquier persona dentro
del recinto del Congreso.

Por el incumplimiento de las referidas obligaciones, los diputados loca-
les pueden ser sancionados con apercibimiento, amonestaciéon con cons-
tancia en el acta, disminucion de la dieta, y suspension y pérdida de la
condicioén de diputado, claro esta tendra invariablemente el derecho de
audiencia y la ley establece puntualmente en que casos puede aplicarse
determinada sancion. Cabe mencionar que a la fecha no se tiene conoci-
miento de un procedimiento sancionatorio, no obstante las incontables
infracciones al estatuto interno, lo cual tampoco es nuevo en otros con-
textos que han sido estudiados pulcra y profundamente.?!

Los diputados que falten a mas de tres sesiones dentro de un periodo,
sin causa justificada, seran separados de su cargo, llamandose desde lue-
go a los suplentes. En este supuesto, el presidente de la Mesa Directiva o
de la Comision Permanente, en su caso, enviara las constancias a la Co-
misién Instructora de Juicios Politicos y Procedencia y Desafuero, a
efecto de que dentro de los diez dias naturales siguientes presente el dic-
tamen correspondiente. El cargo de diputado solo sera renunciable por
causas graves que calificara el Pleno del Congreso.

Los diputados podran solicitar por una sola vez licencia por un térmi-
no no mayor de tres meses y por causa justificada que calificara el Pleno,
0 mayor para el supuesto establecido por el articulo 37 de la Constitucion
del estado. En este caso, se llamara al suplente por el término que dure la

21 Chévez Hernandez, Efrén, “Etica en el Poder Legislativo”, Boletin Mexicano de
Derecho Comparado, nueva serie, aflo XXXIX, nim. 115, enero-abril de 2006, pp.
93-124.
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licencia. Durante el tiempo en que se otorgue la licencia, no se hara el
pago de dietas y emolumentos. En caso de incapacidad por motivos de
enfermedad se cubriran las dietas integras.
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