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I. INTRODUCCION

Esta ponencia expone reflexiones en torno a la siguiente pre-
gunta: ;/qué repercusiones potenciales son previsibles para las
regiones fronterizas de Guatemala con México a partir de acon-
tecimientos recientes en el proceso de integracion?

Ello sugiere que habra efectos directos o indirectos para la
poblacion rural del sur de Mesoamérica, especialmente de las
regiones fronterizas de Guatemala y Chiapas, en los &mbitos del
territorio y el mercado de trabajo, lo que pondra en perspectiva

* Profesor investigador del Centro Universitario de Occidente de la Uni-

versidad de San Carlos de Guatemala, e investigador invitado del Colegio de la
Frontera Sur, unidad Tapachula, Chiapas, México.
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nuevas adaptaciones o bien nuevas demandas sociales por politi-
cas que ayuden a las economias campesinas regionales.

El trabajo es un esfuerzo deductivo y analitico a partir de reco-
pilar informacion documental y hemerografica que da cuenta de
eventos recientes, relacionados con los procesos de integracion
y su repercusiones para el area de estudio.

II. ASPECTOS RECIENTES RELATIVOS A LA INTEGRACION
DE CENTROAMERICA AL AREA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE-TLCAN

En 2007 ocurrieron, entre otros, tres eventos que hicieron avan-
zar el proceso de integracién econdmica y dependencia politica
de Centroamérica al TLCAN, los cuales tienen repercusiones para
las regiones fronterizas de Guatemala y México. Estos son: /) La
reactivacion del Plan Puebla Panama. 2) Induccion de politicas
para Centroamérica y México por parte del gobierno de Estados
Unidos. 3) El plebiscito de Costa Rica que aprueba el Tratado de
Libre comercio de Centro América y Republica Dominicana con
Estados Unidos —CAFTA-RD, por sus siglas en inglés—. A con-
tinuacion se analiza brevemente esos eventos.

1. La reactivacion del PPP

En 1991 fue lanzado el Plan Puebla Panama (PPP), en el que
confluye y se conecta la iniciativa del presidente Fox para el Sur
Sureste de México, con la propuesta regional “Transformacion y

91

modernizacion de Centroamérica”,' en el contexto de la integra-
cion economica de México y Centro América.

1 Una estrategia de desarrollo que buscaba financiamiento europeo para una
cartera inicial de proyectos (tres de los cuales eran de carreteras, gasoductos e in-
terconexion eléctrica, absorberian el 85% del total del estimado de financiamien-
to necesario) Ordofiez Morales, César Eduardo, Tendencias de la integracion
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El avance del proceso del Plan Puebla Panama ha ocurrido
con altibajos y mutaciones, con momentos de empuje acelerado
sucedidos de periodos lentos, con fases de exposicion abierta y
otras en que avanza con sigilo.

Con el PPP, se reconoce por los gobiernos que bajo contexto de
apertura y reformas neoliberales, no basta con las politicas ma-
croecondmicas para generar desarrollo, sino que se necesitan es-
trategias regionales, de creacion de condiciones de competitividad
para participar en los circuitos de comercio e inversion a escala
mundial. Se aplica el supuesto de desarrollo regional que, para re-
vertir los desequilibrios regionales, debe insertarse a las regiones
rezagadas a los procesos globales. En tal vision emergen nuevos
tipos de accion estatal para atender las desigualdades regionales,
pero estas se corresponden con las necesidades que tiene el capital
transnacional para incorporar los espacios que habian permaneci-
do como reservas territoriales.>

Planes como el PPP dan facilidades y ofrecen atractivos para
atraer la Inversion Extranjera Directa (IED), entre ellos: creacion
de infraestructura de distinto tipo, aprovechando o creando ven-
tajas de localizacion, con propositos de conectividad y equipa-
miento, acceso a los recursos naturales estratégicos, la mano de
obra barata, la posicion geografica para facilitar el trafico mun-
dial de mercancias, su incorporacion a los mercados globales con

economica en Guatemala y el Sureste de México, Guatemala, Avancso-Facultad
de Ciencias Economicas de la Universidad de San Carlos, 2006, p. 104.

2 Los territorios de reserva, son aquellos aparentemente olvidados, que
quedaron rezagados por estrategias de desarrollo anteriores, que se encuentran
marginados de los procesos econdmicos mundiales, en situaciones de crisis
econdmica y social, y que pueden ser valorados ahora. Son reserva del capital
transnacional no necesariamente de sus propias sociedades. A pesar de ser consi-
derados reserva aun estan en mejor situacion que aquellos que son considerados
inviables por el capital mundial, porque han sido eliminados de la competencia
ante la emergencia de nuevos espacios con mayores ventajas de mano de obra,
recursos naturales y ubicacion estratégica. Torres, Felipe y Gasca, José (coords.),
Los espacios de reserva en la expansion global del capital. El Sur Sureste mexi-
cano de cara la Plan Puebla-Panamd, UNAM-Plaza y Valdez Editores, 2006.
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ventajas para el comercio y la competencia mundial por los mer-
cados. Supone la vision de que tendra efectos para incrementar el
ingreso, mejorar la calidad de vida, fomentar el arraigo regional
y en consecuencia la contencion de la migracion hacia el norte.?

El PPP aparentemente se habia paralizado por dos afios, pero
en realidad se encontraba en una fase de avance lento, lo que en
parte se explica por el proceso de negociacion y aprobacion del
CAFTA por los paises interesados, que no habia finalizado. El
PPP proporciona las condiciones para la atraccion e instalacion
de IED. Por su parte, el CAFTA, al igual que el tratado comer-
cial con México y el que se negocia con Canada, proporciona las
condiciones de acceso al mercado integrado del TLCAN para
las corporaciones multinacionales que se instalen en el area del
PPP. En consecuencia, el PPP y tratados comerciales son proce-
sos complementarios y los cambios de uno influyen en el otro.

En abril de 2007 se realizd en Campeche, México, la cumbre
mas reciente de presidentes del area del PPP. En la declaracion
producto de la cumbre (SA, 2007) se reconocid que los avances
han sido limitados en temas como infraestructura carretera, in-
terconexion eléctrica, energética, muy poco en desarrollo social
(educacion salud, pobreza). Se indica que durante el periodo que
va de 2002 a 2006 se opero en 33 proyectos regionales (menos
del 50% del total) por 4500 millones de délares.* Se mencionan
avances parciales en algunos proyectos, que en muchos casos
todavia se encuentran en estudios de factibilidad. Aparecen con
frecuencia cinco palabras clave: comercio, inversion, sector pri-
vado y competitividad.

La cumbre acord6 reorganizar y retomar el impulso a la cartera
de proyectos, que permitan avanzar en la agenda de infraestructura

3 Véase Torres y Gasca, op. cit., nota 2; Ordofiez Morales, op. cit., nota 1.

4 Los proyectos en ejecucion propician la intervencion del gran capital
privado. Entre las empresas involucradas destacan: Grupo Carso, Iberdrola,
Exxon, Shell, WalMart, Bimbo, ICA, Telmex, Gamesa, Repsol, Dundee Secu-
rite, Cemex, Endesa, Aeolia, el Banco de Japon, empresas mineras y petroleras
canadienses, empresas constructoras israelitas. Inforpress, 2007, p. 1699.
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carretera y transporte, portuaria y de autopista de la informacion
de fibra optica. Uno de los pocos logros concretos de la cumbre
fue la firma del segundo protocolo del Tratado Marco del Merca-
do Eléctrico Regional de Centroamérica, con el fin de armonizar
regulaciones para que pueda operar el Sistema de Interconexion
Eléctrica para Centroamérica.’ Se esta creando un mercado regio-
nal de energia que se acompaiia de la intensificacion de la priva-
tizacion energética de naturaleza transnacional. Se pretende crear
un mercado de hidrocarburos, energias renovables y biocombusti-
bles. Se incluye aspectos de innovacion tecnologica, pasos fronte-
rizos, infraestructura, sistema de transporte, telecomunicaciones,
encadenamientos y conglomerados productivos.®

Con este proceso de reactivacion aparece de nuevo el interés
por los megaproyectos’ en recursos naturales estratégicos como
campos de inversion de corporaciones multinacionales estado-
unidenses, canadienses, mexicanas y de otros paises. Entre ellos
la ampliacion del canal de Panama® y los canales secos. Asi como

5 En Centro América se inici6 a fines de la década de los ochentadel siglo
pasado, la privatizacion de la electricidad en sus distintos procesos benefician-
do a corporaciones multinacionales triplicandose los precios con relacion a los
existentes antes de la privatizacion y se mantiene la exclusion en el abasto de
energia eléctrica a amplios segmentos de poblacion rural, aun cuando el indice
de electrificacion en la regién aument6 de 64% en 1988 a 75% en 2002. Infor-
press, 2004, p. 1548.

6 SA, 2007. Inforpress, 1699.

7 En un taller de promocion realizado en Guatemala el 14 de noviembre de
2006 organizado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Secreta-
ria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) 21 grandes proyectos
de infraestructura fueron propuestos para impulsar la competitividad de la re-
gion, entre ellos una refineria, la ampliacion del canal de Panama, cinco canales
secos (uno de los mas importantes el que comunicara el puerto La Union en El
Salvador y el Puerto Cortés en Honduras) que comuniquen ambos océanos, in-
terconexion de sistemas eléctricos desde México hasta Colombia, introduccion
de gas natural, cable de fibra optica de Guatemala a Panama, autopista mesoame-
ricana de la informacion. Inforpress, 2004, p. 1563, y 20006, p. 1683.

8 Daniel Kuzniecky, ministro panamefio para asuntos del canal, indica que la
ampliacion del canal de Panama costard 5250 millones de dolares y se han adju-
dicado contratos solamente por 64.5 millones. Antes de terminar 2008 se debera
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por la mineria en varios paises, la exploracion y explotacion del
petrdleo en Nicaragua y Guatemala.

Para las otras cuatro iniciativas (desarrollo sustentable y huma-
no, turismo, mitigacion de desastres), que representan la agenda
social del PPP, con excepcion del turismo, se esta tramitando una
suma de 2.4 mil millones de dolares, de los cuales 2 mil millones
ya han sido aprobados. Entre los programas de la agenda social
destacan: la vigilancia epidemiologica (dengue, malaria, tuber-
culosis, sida), educacion, manejo de agua potable y saneamiento,
cuencas sustentables, gestion del riesgo.’

El Banco Centroamericano de Integracion Econdémica
—BCIE— se ha convertido en la principal institucion de finan-
ciamiento de proyectos regionales de infraestructura.'’ La mayor
parte del financiamiento se dirige claramente hacia cuatro de las
nueve iniciativas del PPP orientadas a la agenda para atraer in-
version privada: transporte, energia, facilitacion del comercio y
telecomunicaciones.'!

En cuanto a la cantidad de paises participantes en el PPP, tiende
a ampliarse. Colombia ha ingresado con derecho pleno y se reci-
bio la solicitud de ingreso en calidad de observadores por parte de
Ecuador y la Reptblica Dominicana. Este Gltimo pais ya es parte
del CAFTA; Colombia, Panama y Ecuador se encuentran nego-

tomar dos decisiones trascendentales, las formas del financiamiento y decidir
sobre el consorcio al que se le adjudique el disefio y construccion de las exclusas.
La ampliacion permitirad el paso de grandes barcos capaces de transportar hasta
13,000 contenedores denominados Postpanamax. Para 2025 se duplicara el tone-
laje que circulard por el canal y se espera manejar 525 millones de toneladas al
aflo. Los principales usuarios del Canal en su orden son Estados Unidos, Japon y
China. Prensa Libre 5 de noviembre de 2007, p. 30; Inforpress 2005, p. 1630.
9 SA, 2007, Inforpress, 2007, p. 1699.

10 Desde 2000 a 2005, el BCIE prestd el 47% de todos los recursos financieros
multilaterales a Centro América, en comparacion con el 35% por parte del Banco
Interamericano de desarrollo (BID) y el 18% del Banco Mundial (BM). Pero tales
instituciones contribuyen con los recursos de que dispone el BCIE, ademas del
proporcionado por los gobiernos del area y de Espafia, por lo que el papel del BCIE
es en buena parte de intermediacion financiera. Inforpress, 2007, p. 1623.

11 Idem.
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ciando tratados de libre comercio con Estados Unidos, pais que
después del fracaso del ALCA ha impulsado los tratados bilatera-
les en la perspectiva de integrar a toda América Latina. De manera
que el PPP y tratados comerciales estan muy relacionados.

México quiere retomar liderazgo manteniendo la misma es-
trategia de hacer atractiva la region a la IED, impulsar proyectos
vitales de infraestructura y energia.'? La intencion de México por
retomar el liderazgo es tardia. Obedece en parte a la renovacion
con nuevas politicas de la competencia de Venezuela en el area,
entre otras medidas con la negociacion de la construccion de una
refineria en Nicaragua en donde se ha encontrado importantes
yacimientos y se ha negociado su explotacion con corporacio-
nes multinacionales. Igualmente las negociaciones para instalar
en Costa Rica una refineria por parte de la Republica Popular
China," mientras que el presidente Calderéon de México ha dado
marcha atras sobre la refineria que se proponia instalar México
en el marco del PPP, con el presidente Fox, porque no puede
abastecerla con suficiente petroleo.

Otra linea importante de la cumbre de Campeche es el fortale-
cimiento institucional del PPP. Se acord6 constituir mecanismos
nacionales interinstitucionales de coordinacion para ejecutar las
iniciativas de manera mas eficaz mediante una mayor articula-
cion entre el PPP y el Sistema de Integracion Centroamericana
—SICA—. También revisar marcos institucionales que permitan
instrumentar mecanismos de financiamiento con participacion
publica y privada, como opcion para atender las necesidades de

12 SA, 2007, Inforpress, 2007, p. 1699, Notimex, 2007.

13 El presidente de Costa Rica, Oscar Arias, indicé que China construira en
Costa Rica la refineria centroamericana que México habia proyectado como
parte de una iniciativa regional en el marco del PPP. Esta iniciativa del anterior
presidente Fox, de México, ha disminuido sus posibilidades de concretarse,
pues en el plan inicial se esperaba procesar 240,000 barriles de petroleo diarios
en su mayoria proveniente de México, sin embargo el actual presidente Calde-
ron anuncid en la cumbre de Campeche que su pais s6lo podria aportar 80,000
barriles. El proyecto de la petrolera china abastecera a Costa Rica. Prensa Li-
bre 29 de octubre de 2007, p. 26.
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inversion en proyectos mesoamericanos. Y se invitd a organis-
mos internacionales de las Naciones Unidas —ONU—, la Orga-
nizacion de Estados Americanos —OEA— y otras agencias de
cooperacion a enriquecer la agenda mesoamericana.

La falta de consenso social es un elemento restrictivo impor-
tante, en cualquier proceso de integracion. E1 PPP ha mostrado
falta de correspondencia con las necesidades y aspiraciones de
importantes segmentos de las sociedades regionales y los riesgos
que conlleva se perciben con mayor claridad en las regiones y
los espacios locales. Los sujetos sociales a escala local y regio-
nal perciben graves efectos en sus territorios y poblaciones, entre
ellos: pérdida de sus recursos naturales, de identidad cultural re-
gional, sometimiento a procesos de neocolonialismo y explota-
cion econdmica, sin recibir ningun beneficio sustantivo.'*

Por su parte los gobiernos y las instituciones que promueven
el proceso, muy poco han considerado hasta ahora establecer
mecanismos para lograr consensos con los sujetos regionales,
especialmente los pueblos campesinos indigenas. Sin embargo
el BID, disefi6 una estrategia frente a la oposicion al PPP, en una
iniciativa llamada Informacion, Consulta y Participacion.'

En esta linea, la cumbre acordé crear dos consejos asesores, a)
de desarrollo social, b) de desarrollo econdémico y productividad.
Con el primero se pretende promover la participacion social y el
dialogo con la sociedad civil especialmente con las organizacio-
nes indigenas a través del Grupo Asesor para la Participacion In-
digena y Etnica —GAPIE—, en el que no participan los sectores
opositores. Asi mismo se reforzara la estrategia de comunicacion
sobres los logros del PPP y los mecanismos de didlogo y participa-
cion social para enriquecer la agenda regional y difundir sus resul-
tados. Con el segundo se promovera la incorporacion de represen-

14 Inforpress, 2005, pp. 1629 y 2007, p. 1699.
15 El BID gasto6 cerca de un millon de ddlares contratando a la firma inter-

nacional Fleishman-Hillard, para disefiar dicha estrategia. Inforpress, 2005, pp.
1623.
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tantes de las cdmaras empresariales de Centroamérica, México y
Colombia, para que participen de manera permanente.'

Sin embargo contintia la oposicion y la falta de consenso so-
cial respecto al PPP, especialmente organizaciones campesinas.
La Alianza Mexicana por la Autodeterminacién de los Pueblos
——AMAP—, indica que el relanzamiento del PPP sdlo preten-
de cambiar estrategia de un supuesto plan de desarrollo regio-
nal para Mesoamérica. La Cumbre Continental de Pueblos y
Nacionalidades Indigenas de América, celebrado en Iximché,
Guatemala, a finales de marzo de 2007, denominada De la resis-
tencia al poder acordo, 1) Exigir a las instituciones financieras
internacionales y los gobiernos la cancelacion de sus politicas
de promocion de las concesiones (mineras, petroleras, forestales,
gasiferas y de agua) en territorio indigenas. Entre sectores acadé-
micos también continta la critica.!”

2. Induccion reciente de politicas para Centroamérica
y México por el gobierno de Estados Unidos

En marzo de 2007 el presidente de Estados Unidos, G. W.
Bush, realiz6 un recorrido por paises de América Latina'® indu-
ciendo al menos dos tipos de politicas.

La primera de ellas se orienta a estimular la produccion de
agroenergéticos en América Latina, abriendo el mercado estado-
unidense. Los agroenergéticos son carburantes que se obtienen

16 SA, 2007.

17 Inforpress, 2005, p. 1623; 2007, p. 1629 y 1699, Fuentes, Jorge, Geopoli-
tica: PPP, tres proyectos distintos y una sola intencion verdadera, 2007. www.
ecoportal.net; McElhinny et al., Plan Puebla Panama: ;Receta para el desa-
rrollo o desastre?, Alianza de Organizaciones no Gubernamentales InterAc-
tion, 2005. www.interaction.org

18 La prensa informé ampliamente sobre la visita a Uruguay, Brasil, Colom-
bia, Guatemala y Mérida, Yucatan, México.
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de productos agricolas,' entre ellos destaca el Etanol y el Bio-
diesel. Han cobrado importancia porque el mundo se encuentra
ante una bifurcacion sobre el futuro de la energia, especialmente
por los siguientes aspectos: la crisis del petrdleo,? el patron de
consumo y el calentamiento global, que expresa fuertes repercu-
siones sobre el clima mundial.

Constituyen una innovacion radical y la tnica forma de ener-
gia renovable que puede resolver los problemas energéticos del
transporte mundial (casi completa dependencia del petroleo y la
dificultad que para reducir de las emisiones de gases de efecto
invernadero). Por su parte, las fabricas estan comenzando a cons-
truir los vehiculos de transporte que estaran circulando en 2020
y que tendran que funcionar con estos carburantes.

Estados unidos es el principal consumidor mundial de petro-
leo, pero produce relativamente poco, por lo que depende del
abasto externo y se encuentra en proceso de cambiar sus pro-
veedores mas riesgosos. México también tiene problemas con el
petroleo,*! por lo que la principal fuente energética al interior del

19 Se produce en paises tropicales a partir de la cafia de azicar, palma africa-
na, pifién, maiz, soya y muchos otros productos. En paises templados maiz, trigo,
soya. Se necesita enormes cantidades de superficie cultivable para producirlos.
Todavia no son baratos, han cobrado importancia porque el petroleo esta caro.

20 La crisis del petrdleo se expresa principalmente en aquellas potencias
que hegemonizan bloques econémicos y los paises no productores de petréleo.
Consiste en que las reservas y la extraccion petrolera en los paises productores
crecen menos que el consumo en los paises consumidores, por lo que el precio
se ha elevado en un periodo corto de tiempo de los 28 ddlares por barril, casi
a los 100 doélares por barril. Estados Unidos, principal consumidor pero que
produce poco. Le abastecen Arabia Saudita, Venezuela, México, Canada. Le
interesa reducir el abasto de zonas conflictivas Iran e Irak y de paises con el que
no tiene muy buenas relaciones como Venezuela, también se propone reducir
la demanda de petroleo para ampliar el tiempo de explotacion de las actuales
reservas y atenuando el precio. China e India con un crecimiento econdmico
impresionante, también demandan fuertes cantidades de petréleo. El comercio
petrolero esta dominado por unas pocas grandes empresas multinacionales, es-
tatales o del gran capital.

21 México es el 60. productor mundial de crudo, produce 3.3 millones
(3.256) de barriles diarios, de los que exporta 1.8 millones. Las reservas de
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TLCAN presenta graves perspectivas. Esto y la crisis petrolera
mundial han generado la importancia de los agrocombustibles
para el bloque TLCAN.

Los agrocombustibles constituyen bienes sustitutos de petrd-
leo, pero por su naturaleza productiva la sustitucién no sera rapi-
da sino de largo plazo, teniendo consecuencias importantes en la
produccion y el comercio mundial de productos agricolas, que ya
se comienzan a observar.”? El calentamiento global y los proble-
mas que genera en el clima es otro factor explicativo del interés
por los agrocombustibles, pero éstos todavia presentan impor-
tantes restricciones ecoldgicas, por lo que la crisis petrolera es
la principal razén del interés por incrementar la produccion en
América Latina.® Por otra parte es peligroso que la produccion

petroleo tienen alrededor de 10 afios de expectativas de produccion, cuando
en 2000 eran un poco mas de 20 afos. Por cada 100 barriles que se extraen se
restituyen apenas 26 en reservas. Pemex se encuentra endeudada en cantidad
superior a su patrimonio, es creciente el costo de extraccion y elevada propor-
cion de sus ingresos financian alrededor del 36% del presupuesto del gobierno
federal, el doble que hace 20 afos. México importa ya aproximadamente el
35% de los combustibles y no se definen salidas a corto plazo para este pro-
blema. Ceballos, Diego, “Petréleo-México: sindrome de futura abstinencia”,
México, Agencia de noticias ENE (IPS), 2007.

22 Claramente hay un proyecto geopolitico de Estados Unidos para dismi-
nuir su dependencia de las naciones petroleras, pero ademas, un interés propio
de las empresas que controlan los agrocombustibles (grandes distribuidores de
cereales como Cargill, ADM y Bunge, productores de semillas transgénicas
como Syngenta, DuPont, Monsanto, Bayer, Dow y las automotoras), todo son
ganancias: reciben subsidios directos o indirectos, leyes a su favor y una signi-
ficativa extension de las tierras y agricultores dedicados a producir las materias
primas que necesitan, al precio que definen, y cada vez mas controlaran al
aumentar la competencia entre paises. Los agrocombustibles constituyen asi un
proyecto de recolonizacion imperial, en un nuevo asalto de las industrias trans-
nacionales a las economias campesinas y a la soberania alimentaria. Riveiro,
Silvia, “Agrocombustibles versus soberania alimentaria”, 2007.

23 Estados Unidos es el principal productor y consumidor de etanol a escala
mundial y se propone reducir el 20% del consumo de gasolina en 10 afios, lo
que abrirad un mercado de 132,000 millones de litros anuales de etanol, 2.6 ve-
ces la actual produccion mundial y ocho veces la produccion de Brasil, princi-
pal productor latinoamericano. Argentina, Cuba, Venezuela también producen
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de granos tienda a utilizarse en la produccion de agrocombusti-
bles en detrimento de la seguridad alimentaria.**

Por esta razén G. W. Bush se encuentra interesado en promo-
ver la produccion latinoamericana de etanol con fines de abasto
energético al mercado del TLCAN.? Ademas tiene otra impor-
tante razon para ese proposito, que es introducir con ello diferen-
cias de intereses al interior del Mercosur y el proceso de incor-

y la mayoria de paises de América Latina, Africa y Oceania tiene posibilidades
de producir etanol a partir de la cafia de azucar (Abarca, Miriam, “Etanol ver-
sus seguridad alimentaria y ambiental”, Inforpress, nam. 1700, 20 de abril de
2007; Riveiro, op. cit., nota 22.

24 “Hoy se con toda precision que una tonelada de maiz sélo puede producir
413 litros de etanol como promedio, de acuerdo con densidades, lo que equivale
a 109 galones. El precio promedio del maiz en los puertos de Estados Unidos se
eleva a 167 dolares la tonelada. Se requieren por tanto 320 millones de toneladas
de maiz para producir 35 000 millones de galones de etanol. Segun datos de la
FAOQ, la cosecha de maiz de Estados Unidos en 2005 se elevo a 280,2 millones
de toneladas... la cuestion fundamental. ;Dénde y quiénes van a suministrar los
mas de 500 millones de toneladas de maiz y otros cereales que Estados Unidos,
Europa y los paises ricos necesitan para producir la cantidad de galones de etanol
que las grandes empresas norteamericanas y de otros paises exigen como contra-
partida de sus cuantiosas inversiones? ;Dénde y quiénes van a producir la soya,
las semillas de girasol y colza, cuyos aceites esenciales esos mismos paises ricos
van a convertir en combustible?... Este colosal derroche de cereales para producir
combustible, sin incluir las semillas oleaginosas, solo serviria para ahorrarles a
los paises ricos menos de 15% del consumo anual de sus voraces automoviles”.
Castro, Fidel, “Condenados a muerte prematura por hambre y sed mas de 3 mil
millones de personas en el mundo”, 28 de marzo 2007 y 3 de abril de 2007.
http://www.granma.cubaweb.cu/

25 Entre 150 paises que producen aziicar en el mundo, El Salvador fue esco-
gido por el gobierno norteamericano para que desarrolle un plan de produccion
de etanol, tres semanas después de la gira latinoamericana del presidente Bush,
el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, Luis Moreno, anuncié un
programa de energia verde que incluye inversiones por 300 millones de délares
en Centroamérica, asi como asistencia técnica para la produccion de etanol a
partir de la cafia de azlicar y otras materias primas. El presidente de El Salvador
sefiald que también se deben preocupar por una ley de tierra, “que le permi-
ta arrendar tierras a mucha gente que quiere meterse definitivamente a sembrar
cafia”. Saca asegura que hay 600,000 manzanas que estan disponibles en todo el
pais, Inforpress, 2007, p. 1699.
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poracion de Venezuela a dicho bloque, opositores al proyecto del
Area de Libre Comercio de América Latina—ALCA—.

La otra linea de politica que induce Estados Unidos intenta
promover procesos de mayor seguridad para dicho pais y el TL-
CAN en los aspectos de criminalidad, drogas, terrorismo y ma-
yor contencion a la migracion no documentada proveniente de
América Central y México. Este ultimo fue discutido con el pre-
sidente de México, F. Calderon. Bush intent6 que se aprobara en
el Legislativo de Estados Unidos una reforma migratoria, aspec-
to en el cual fracas6.?

México y los paises centroamericanos han demandado apoyo
economico de Estados Unidos para controlar el narcotrafico y la cri-
minalidad y en de octubre de 2007 la prensa hizo publico que el
gobierno de Bush ha pedido al Congreso que autorice una cantidad
limitada de 500 millones de dolares para este destino como parte de
un programa multianual de 1400 millones de ddlares para México y
un pedido por 50 millones de dolares para Centro América.?’

Por su parte, organizaciones sociales de México y Guatemala
consideran que los gobiernos de esos paises estan usando la ex-
cusa del combate al crimen organizado para profundizar la repre-

26 Debe recordarse que en 2006 Bush anunci6 el despliegue de 6 mil efec-
tivos de la Guardia Nacional en la frontera para ayudar a la Patrulla Fronteriza
a frenar la migraciéon no documentada, asignandolos a tareas de vigilancia,
inteligencia, construccion y logistica (la llamada operacién Jump Start), con-
tando con sofisticados equipos, tecnologia de vigilancia y comunicaciones, asi
como mas y mejor infraestructura para hacer su trabajo. El reforzamiento del
control fronterizo va acompaiiado de la creacion de un programa de trabajado-
res temporales, la regularizacion migratoria de millones de indocumentados
y el cumplimiento de las leyes migratorias en los centros de trabajo. Tuiran,
Rodolfo, “Bush y la migracion”, El Universal, México, 17 de abril de 2007.

27 Se desconocen detalles pero se informo que el dinero se destinara a com-
prar equipo de informatica, de investigacion, inspeccion y deteccion de armas,
explosivos y drogas, la capacitacion de personal especializado, orientado lo
anterior a la lucha contra narcotrafico, terrorismo y criminalidad, para mejorar
la seguridad publica, la procuracion de justicia y el fortalecimiento institucio-
nal. Mufioz, B., Sergio, “Un plan con muchisimas interrogantes”, Revista D.,
Guatemala, num. 174, 4 de noviembre de 2007.
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sion contra sus comunidades rurales para asegurar inversiones de
grupos econdomicos en sus territorios.*®

La migracion es un fenomeno relevante y las remesas son muy
importantes para las economias de México y Centro América,”
la politica de fortalecer la contencién migratoria tendra efectos
negativos para sus economias y los procesos de integracion.

3. La ratificacion del CAFTA-DR en Costa Rica

En oposicion a la aprobacion del CAFTA mediante acuerdos
politicos a puerta cerrada, en Costa Rica surgi6 un vigoroso mo-
vimiento social por la soberania nacional y en rechazo del Tra-
tado de Libre Comercio con Estados Unidos (CAFTA), que se
sirvié como gran contrapeso politico que obligd a realizar un
plebiscito el 7 de octubre de 2007.%° En el centro de la discusion

28 [Inforpress, 2005, p. 1623; 2007, pp. 1629 y 1699.

29 “Los migrantes mexicanos aportan mas a las economias de México y Es-
tados Unidos que lo que genera el comercio bilateral entre ambos paises... La
liberalizacion de la politica migratoria podria aportar hasta 10 veces mas que
cualquier otra de la politica comercial para ambos paises... Las remesas son ya
muy superiores al flujo de inversion directa extranjera que ingresa a México...
La contribucion econdmica anual de migrantes mexicanos a Estados Unidos es
de un billon de dolares. Hacia México, los migrantes envian mas de 20 mil millo-
nes de dolares anuales. Por el lado comercial, las exportaciones estadounidenses
a México tuvieron un valor total de 120 mil millones en 2005, mientras que las
exportaciones mexicanas a Estados Unidos fueron de 170 mil millones ese aflo.
Seglin una investigacion realizada por el Centro de Integracion y Desarrollo de
América del Norte de la Universidad de California en Los Angeles”. Hinojosa,
Raul et al., Competitividad e interdependencia de mercado laboral en Améri-
ca del Norte, Los Angeles, Centro de Integraciéon y Desarrollo de América del
Norte-Universidad de California, 2006, tomado de Brooks, David, “Migrantes
contribuyen con mas fondos a las economias de México y Estados Unidos que el
TLCAN?”, La Jornada, 18 de enero de 2007. Version Internet.

30 De manera diferente a como lo hicieron los sectores a favor de la inte-
gracion con gran gasto publicitario y apoyo de los medios de comunicacion, la
oposicion visito a los ciudadanos casa por casa, gener6 lo que fue llamado co-
mités patridticos en todos los barrios y cantones del pais, desarrollé educacion
popular y promovié ampliamente el debate sobre la politica comercial, dando
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estuvo esclarecer que con el CAFTA se estéd definiendo el modelo
de desarrollo diferente al que ha privado en Costa Rica con im-
portantes conquistas sociales de Estado de bienestar.’!

El resultado fue una apretada diferencia entre quienes estuvie-
ron a favor y los que estuvieron en contra, habiéndose ganado
el Si en el referéndum el 7 de octubre de 2007. Todavia falta
ratificar el tratado por parte del Congreso y aprobar una agenda
legislativa de 13 reformas necesarias para la implementacion del
CAFTA, que obligaran a cambios estructurales en la economia
costarricense para garantizar una orientacion hacia la exporta-
cion la inversidn extranjera la apertura a las trasnacionales. Pero
seguramente eso sucedera.®

Con este evento se da la aprobacion de Costa Rica que era lo
que faltaba para consolidar aunque no legitimar, el CAFTA en
Centroamérica y es un paso importante para viabilizar posterior-
mente el tratado que se negocia con Canada. Sin embargo esta
modalidad es diferente a la de los otros paises del Istmo y es un
primer paso para retomar la modalidad del bloque europeo, en
donde la participacion social en las decisiones nacionales respec-

to a la integracion viene siendo cada vez mas importante.

III. REPERCUSIONES POTENCIALES PREVISIBLES PARA LAS REGIONES
FRONTERIZAS DE GUATEMALA CON MEXICO

La naturaleza de los procesos antes mencionados permite de-
ducir dos repercusiones estructurales importantes, que perfilan el
desarrollo de las regiones fronterizas de Guatemala y México: a)
La revitalizacion del modelo primario exportador y ) El cambio

un ejemplo de civismo para toda Centro América Carlsen, Laura, El ejemplo de
Costa Rica. Programa de las Américas, 17 de octubre de 2007.

31 Tamayo, Eduardo, Referendo del 7 de octubre sobre el TLC: Costa
Rica: en disputa el modelo de desarrollo, Quito, ALAI-Amlatina, 12 de sep-
tiembre de 2007.

32 Carlsen, op. cit., nota 30.
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en el caracter de la frontera con México, que ocurre a la vez, con
el reforzamiento del efecto restrictivo de la frontera.

1. Revitalizacion de la modalidad primario
exportadora de crecimiento

Las tendencias que se observa en esta direccion es el incre-
mento de la inversion en la mineria a cielo abierto y de la gran
produccion agroexportadora.

La empresa minera Marlin®’ se ha instalado en la extraccion
del oro y otras empresas se interesan en este y otros metales en
el occidente de Guatemala, a pesar de la oposicion de las pobla-
ciones locales, que se han expresado mediante consultas comuni-
tarias y municipales que han derivado en protestas, a las que las
autoridades gubernamentales no hacen caso, con el apoyo justifi-
cativo del Banco Mundial. Similar fenémeno ha ocurrido con el
interés por establecer hidroeléctricas.

En cuanto a la gran produccion agroexportadora, se observa
que la produccion azucarera se ha beneficiado de los tratados co-
merciales firmados por Guatemala incrementandose la demanda,
por tanto la produccion y la superficie cultivada. Por otra parte
recientemente la demanda de agroenergéticos del mercado esta-
dounidense y de los propios paises del area ha comenzado a ser
atendida por la gran empresa azucarera.

33 En octubre de 2005 la empresa Montana Exploradora de Guatemala ini-
¢i6 con sus operaciones mineras en la region montafiosa de San Marcos, en el
altiplano occidental de Guatemala. Durante un periodo de diez afios la compa-
fiia Montana, subsidiaria de la empresa canadiense Goldcorp, pretende sacar
unos 2.67 millones onzas de oro. Con una produccién anual de alrededor de
200 mil onzas de oro, los ingresos de la compafiia son de un promedio de 125
millones de ddlares. La poblacion de la region mostré su rechazo en 2005 me-
diante consulta comunitaria en las diferentes aldeas. Copae, La mina Marlin a
casi dos afios de su explotacion. Fotorreportaje, San Marcos, Didcesis de San
Marcos, agosto de 2007. http:///www.resistencia-mineria.org
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La region Costa Sur ya se torna insuficiente para las necesi-
dades de cultivo de la cafia de azucar y comienza a expandirse
hacia otros territorios con cualidades de fertilidad, topografia y
localizacion como lo es la cuenca del rio Polochic, y es de espe-
rarse que ocurra en otros territorios. Similar fendémeno de expan-
sién comienza a notarse en la produccion de palma africana en
otras regiones.

Igualmente fendmenos de reactivacion de la agroexportacion
de gran escala comienzan a perfilarse en regiones vecinas de Chia-
pas, como por ejemplo El Soconusco y probablemente otras.

Los antecedentes historicos en la regidn ilustran que cuando el
mercado mundial incrementa la demanda, favorece a la gran ex-
plotacion agroexportadora en detrimento de las economias cam-
pesinas. La agroexportacion guatemalteca se ha recuperado de
dos fenémenos que la acosaron en la historia reciente. Por una
parte la firma de la paz redujo la posibilidad de una reforma agra-
ria profunda, en tanto se canaliz6 la demanda social de Ia tierra,
por la via del mercado de tierras con reducidos alcances. Por otra
parte, la caficultura también se ha visto favorecida por la recupe-
racion de los precios internacionales del café y otros productos
que, como la palma africana tienen la expectativa de mayor de-
manda a partir de los agrocombustibles. Ambos aspectos hacer
que la produccion agroexportadora terrateniente se haya estabi-
lizado en Guatemala.

Con ello, en la actual coyuntura es de esperar que emerjan
nuevas modalidades de concentracion de la tierra, creciente de-
manda de trabajo barato y la consolidacion de las relaciones de
poder a favor de la gran empresa agricola. El primer factor res-
tringe la posibilidad de acceso para la poblacion rural, el segun-
do tiende a que la poblacion rural que sobrevive en el minifun-
dismo se convierta en abastecedor de jornaleros para satisfacer la
demanda del desarrollo agricola empresarial terrateniente en las
regiones agricolas exportadoras de Guatemala y Chiapas.

Asi como del papel de residencia de la alta reserva laboral
en las laderas de la sierras y en el altiplano, en su intencién de
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mantener salarios bajos, necesarios para la competitividad de la
gran empresa agroexportadora. Se vislumbra un escenario desfa-
vorable para profundizar la democracia y el desarrollo social, tan
urgente a la vez que necesario en las regiones fronterizas.

2. Cambio en el caracter de la frontera con México
y reforzamiento del efecto restrictivo

Con los eventos recientes ya analizados, el CAFTA, el tratado
comercial con México y el PPP, se esta consolidando un pro-
ceso de integracion de Centro América al area del TLCAN que
finalizara al terminarse el tratado comercial con Canada que se
encuentra en negociacion. En términos estructurales este proceso
conllevara mayor dependencia econémica y geopolitica de Cen-
tro América con respecto a las economias mas fuertes del bloque,
especialmente la economia estadounidense.

Con tal proceso el caracter de la frontera de Guatemala con
Meéxico cambia de ser la principal frontera sur del bloque, a ser
una de las fronteras internas del bloque. Al ser una frontera exter-
na, el efecto restrictivo de la frontera repercute en que las regio-
nes fronterizas encuentran muchas dificultades para emprender
procesos integracion fronteriza y de desarrollo regional del con-
junto de regiones fronterizas de ambos lados. Al transformarse
en frontera interna teéricamente deberia desaparecer las restric-
ciones para las relaciones entre regiones fronterizas mesoameri-
canas que tienen efectos negativos para el desarrollo regional.

La realidad actual es que nos encontramos en un bloque de
integracion en donde las fronteras internas continuan relativa-
mente cerradas por motivos geopoliticos de seguridad inducidas
por el pais hegemoénico del bloque, en materia de contencion de
la migracién y las amenazas que constituyen la criminalidad, el
terrorismo, el narcotrafico y otras, por tanto ocurren procesos de
militarizacion y fuerte control policial en todas las fronteras in-
ternas del TLCAN y el CAFTA.
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La migracion internacional hacia los Estados Unidos es pro-
ducto del modelo econémico basado en las reformas del Con-
senso de Washington y la politica de contenciéon implementada
por los paises del TLCAN, causa efectos muy negativos para la
poblacion rural de las regiones fronterizas, porque la derrama de
las remesas es de gran importancia para aliviar la pobreza, esti-
mular actividades econémicas de micro escala y apoyar la repro-
duccion social de las poblaciones regionales.

Pero ademas, las politicas de seguridad del bloque antes men-
cionadas causan el mayor efecto restrictivo de la frontera que a
su vez tiene como efecto restringir las relaciones econdémicas,
sociales y culturales entre las regiones fronterizas de ambos pai-
ses porque impide generar procesos de cooperacion e integracion
regional fronteriza impulsoras del desarrollo regional, tal como
ocurre en la Union Europea y en Sudamérica.

Con ello representa un fuerte obstaculo para la integracion
mesoamericana, al reducir las transacciones comerciales, impe-
dir el desarrollo de institucionalidad, la formacion de identidad
social, e incluso los objetivos de desarrollo social que se inten-
tara concretar mediante el PPP. La integracion mesoamericana
es un proceso necesario para el desarrollo de las regiones fron-
terizas especialmente del pais pequefio, y contribuiria a reducir
asimetrias nacionales y regionales.

El reforzamiento del efecto negativo de la frontera es una exter-
nalidad negativa para las sociedades fronterizas que no esta sien-
do compensada por el bloque TLCAN y que deberia compensarse
rapidamente de alguna manera, por ejemplo, un fondo especifico
para la cooperacion fronteriza y el desarrollo territorial.

3. ;Qué respuestas se vislumbran en la poblacion rural?

Como proceso opuesto crece la conciencia de las organiza-
ciones sociales de la poblacion rural por la defensa de sus terri-
torios. Perciben que las politicas contra la criminalidad y espe-
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cialmente la contencion migratoria tiene el efecto de obligarlos a
vender tierras a las corporaciones multinacionales interesadas en
la mineria, las hidroeléctricas y otros proyectos del PPP.

Seguramente la oposicion de sociedades rurales se expresara
en movilizaciones frecuentes y presion a sus gobiernos locales
y nacionales, relacionados con la defensa del territorio, la nece-
sidad de desempenar papel importante en la produccion de cul-
tivos para la seguridad alimentaria, en contra de destinar tierras
para la produccion de agro combustibles, la defensa de recursos
naturales estratégicos, exigiendo politicas que ayuden a las eco-
nomias campesinas regionales y otras demandas sociales.

Pero también pondra en perspectiva nuevas adaptaciones a los
procesos en curso, con el fin de aprovechar los aspectos favo-
rables que pudieran emerger en el transcurso, por parte de seg-
mentos rurales. Asi, demandas sociales y adaptaciones podrian
alternarse, complementarse o sustituirse en una dinamica regio-
nal compleja.
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