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Hasta antes de la primera reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia indigena (articulo 4o. constitucional), el pro-
blema de los indigenas se contemplaba como una cuestion exclusivamente
agraria, esto es, de restitucion de tierras a estos grupos desprotegidos.

Sin duda, Emiliano Zapata, a principios del siglo pasado, fue uno de los
principales protagonistas de la lucha agraria a favor de los indigenas, te-
niendo como sustento el Plan de Ayala, pero es hasta 1948 con la creacion
de la Ley del Instituto Nacional Indigenista (INI), cuando se consider? el
problema indigena como un problema no s6lo agrario, sino integral.

Durante los afios posteriores se instrumentaron muy pocas acciones en
beneficio de los indigenas y solamente se pueden mencionar la formacion
del Patrimonio Indigena del Yaqui y del Valle del Mezquital.

El origen mediato de las reformas constitucionales que regulan los
derechos de los indigenas en nuestro pais surge con los trabajos realiza-
dos por la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de
Meéxico, la cual se instal6 el 7 de abril de 1989, y tenia como fundamental
objetivo estudiar la pertinencia de una reforma constitucional encami-
nada a crear los instrumentos juridicos indispensables para enfrentar las
injusticias que historicamente han afectado a los pueblos indigenas.

* Integrante del Sistema Nacional de Investigadores; profesor e investigador de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Sinaloa.
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El resultado de estos estudios derivo en la elaboracion de la iniciativa de
reformas a la Constitucion Politica de nuestro pais, la cual fue presentada
a la Camara de Diputados el 7 de diciembre de 1990.

La referida iniciativa fue ampliamente discutida, destacando la incon-
formidad manifestada por el Partido Accion Nacional, el cual presento
una reforma alterna, pues consider6é que el texto de la reforma resultaba
discriminatorio de los mismos indigenas. Por su parte, los partidos que
en ese periodo legislativo integraban el Congreso de la Union, esto es el
PRD, PT, PARM y el PPS, apoyaron la reforma.

I. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1990

Finalmente, el 28 de enero de 1992, entrd en vigor la reforma al articu-
lo 40. constitucional, la cual por fin reconocia la pluriculturalidad como
base de la nacion mexicana y la proteccion de algunos derechos indige-
nas, como se puede apreciar de su trascripcion a continuacion:

Articulo tnico. Se adiciona un primer parrafo al articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose en su
orden los actuales parrafos primero a quinto para pasar a ser segundo a
sexto respectivamente, en los siguientes términos.

Articulo 40. La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegera y pro-
movera el desarrollo de las lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes
el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedi-
mientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomaran en cuenta sus
practicas y costumbres juridicas en los términos que establezca la ley.

Como de todos es sabido, dicha reforma de ninguna manera vino a
solucionar la gran explotacion de la que historicamente han sido objeto
los indigenas de nuestro pais, ya que el 1o. de enero de 1994 un grupo
armado de indigenas denominado Ejército Zapatista de Liberacion Na-
cional hizo su aparicion en el estado de Chiapas declarando la guerra al
gobierno de la Republica mexicana.

Después de un mes de hostilidades, el gobierno federal inicio el dia-
logo como consecuencia de las presiones internacionales, lo cual trajo
como resultado la elaboracion de la iniciativa de la denominada Ley para
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el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, enviada por el
Ejecutivo al Congreso de la Unién en marzo de1995.

Dentro de los puntos sobresalientes de la denominada Ley para el Dia-
logo son dignos de sefialar los siguientes:

a) Se reconoce como organizacion con personalidad juridica al EZLN.

b) Se ordena suspender las 6rdenes de aprehension hasta por treinta
dias, tiempo que se consider6é que duraria el didlogo.

¢) Se cred la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa).

Con objeto de continuar con el didlogo se establecieron mecanismos
posteriores conocidos como los Acuerdos de San Miguel y los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar.

El 9 de abril de 1995, en San Miguel, municipio de Ocosingo, se re-
unieron las delegaciones del gobierno federal y el EZLN estando pre-
sente la Comision Nacional de Intermediacion (Conai), en dicha reunion
se acordo el Protocolo de Bases para el Dialogo y la Negociacion de un
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia, el cual consiste en una
serie de principios basicos que deben guiar la conducta y actuacion de las
partes en conflicto.

De la misma manera se acord6 dentro de esa reunion, que la sede per-
manente del didlogo y la negociacion seria San Andrés Larrainzar, Chia-
pas, la cual tendria lugar el 20 de abril de 1995.

Por lo que se refiere a los Acuerdos de San Andrés Larrainzar, se ini-
ciaron a tratar en abril de 1995, y tenian como objeto analizar cuatro te-
mas: a) derechos y cultura indigena; b) democracia y justicia; c¢) derechos
de la mujer, y d) desarrollo social.

II. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1998

El Ejecutivo Federal remitio a la Camara de Senadores, el 14 de marzo
de 1998, la iniciativa para reformar los articulos 4o., 18, 26, 53, 73, 115
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya
materia correspondia a derechos y cultura indigena.

En esta iniciativa se sefiala que las reformas que se proponen tratan
de alcanzar “... la efectividad de los derechos sociales, econémicos, cul-
turales y politicos de los mexicanos indigenas con respecto a su identi-
dad...”. Este pacto social para una nueva relacion parte de la conviccion
de que una nueva situacion nacional y local para los pueblos indigenas
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solo podra arraigar y culminar con la participacion de los propios indi-
genas y la sociedad en su conjunto, en el marco de una profunda reforma
de Estado.

Se sintetiza en la iniciativa que la

... propuesta promueve acciones que permitan, a través de una nueva di-
vision municipal y de nuevas demarcaciones de distritos electorales, ob-
tener una representacion politica mas amplia y eficaz de los mexicanos
indigenas.

... se propone la integracion del municipio con poblacién mayoritaria-
mente indigena no como un tipo diferente de municipio, sino como aquel
que en el marco del concepto general de esta institucion politica permita,
por un lado, la participacion indigena en su composicion e integracion y
al mismo tiempo fomente e incorpore a las comunidades indigenas en la
integracion de los ayuntamientos.

Otro aspecto que marca la iniciativa es el establecimiento del derecho
de las comunidades indigenas a aplicar sus sistemas normativos para re-
solver conflictos de caracter interno, o sea, los que involucren a los indi-
genas entre si o con sus instituciones tradicionales.

III. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 2000

Esta iniciativa fue presentada por el presidente Vicente Fox el 5 de
diciembre de 2000, en donde se propone adicionar un segundo y tercer
parrafo al articulo 1o., se reforma en su totalidad el articulo 20., y se de-
roga el parrafo primero del articulo 4o0.; se adiciona un sexto parrafo al
articulo 18, y un tltimo parrafo a la fraccion tercera del articulo 115.

Sin negar que esta nueva iniciativa se encuentra mejor sistematizada
que la enviada en 1998, no contempla aspectos fundamentalmente dife-
rentes, ya que en la mayor parte de su contenido se reiteran sélo situacio-
nes que ya estaban reconocidas inclusive por las propias autoridades.

Dentro de las reformas constitucionales a favor de los indigenas debe-
mos destacar:

a) Prohibicion de toda discriminacion motivada por origen étnico.

b) Se faculta a los pueblos indigenas para decidir sus formas internas
de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural.

c¢) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion
de sus conflictos internos.
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d) Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tra-
dicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus for-
mas propias de gobierno interno.

e) Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los ele-
mentos que constituyan su cultura e identidad.

f) Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus
tierras.

g) Acceder con respeto a las formas y modalidades de propiedad y te-
nencia de la tierra establecida en la Constitucion.

h) Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes
ante los ayuntamientos.

i) Acceder plenamente a la jurisdiccion del estado.

El propio articulo 20. constitucional establece la obligacion de regular
en las leyes estatales el derecho de elegir en los municipios con poblacion
indigena a sus representantes y de establecer las caracteristicas de libre
determinacion que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los
pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconoci-
miento de las comunidades indigenas como entidades de interés publico.

En materia presupuestal, el referido articulo 20. constitucional manda-
ba que para garantizar el cumplimiento de las obligaciones consignadas
en el apartado B relacionadas con el abatimiento de las carencias y reza-
gos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas, las legislaturas
de las entidades federativas y los ayuntamientos estableceran las partidas
especificas en los presupuestos de egresos.

No obstante el mandamiento constitucional, las entidades federativas
han minimizado el problema de las comunidades indigenas y han, si aca-
so, efectuado adiciones muy limitadas en sus Constituciones.

Como ejemplo puedo citar la adicion constitucional efectuada en el
estado de Sinaloa que dentro del articulo 13, parrafo sexto, sefiala:

El estado de Sinaloa, tiene una composicion pluricultural y reconoce el
derecho a preservar la forma de vida de sus pueblos indigenas, y elevar
el bienestar social de sus integrantes. La ley protegera y promovera el
desarrollo de sus lenguas, culturas, religion, la educacion bilingiie, usos,
costumbres, tradiciones, practicas democraticas, patrimonio étnico y arte-
sanal, medio ambiente, recursos, medicina tradicional y formas especificas
de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el efectivo acceso a
la jurisdiccion del Estado.
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Esta adicion constitucional solamente se efectud con el tnico fin de
aparentar que el gobierno estatal no iba a transgredir el mandamiento
contenido en el articulo 20. constitucional, pero de ninguna manera tuvo
la finalidad de apoyar a los indigenas sinaloenses, pero sobre todo a los
indigenas migrantes.

En estados como Sinaloa en donde existen grandes extensiones de tie-
rra cultivable de primera calidad, los que detentan la propiedad de la tierra
son inversionistas ligados a intereses norteamericanos y los que la traba-
jan son los que ofrecen su mano de obra barata y precisamente se consti-
tuyen por indigenas migrantes.

Estos grupos de indigenas que ya habitan permanentemente en nues-
tro territorio y que han conformado familias y engendrado hijos en esta
localidad son los que trabajan las tierras sinaloenses y es la mano de po-
bra mas barata con la que cuentan los terratenientes. Esta mano de obra
ademas de ser muy barata, no tiene el derecho de exigir los derechos mas
elementales consignados tanto en el articulo 123 constitucional como en
la Ley Federal del Trabajo, ya que aprovechandose fundamentalmen-
te de su precaria situacion y muchas veces de su ignorancia, no se les
respeta su jornada maxima de trabajo de 8 horas, se contratan menores
de edad, se tienen tiendas de ralla, y no cuentan con la mayor parte de
derechos que a todo trabajador le debe de otorgar el Seguro Social, pues
esta institucion solo los atiende para repararlos como maquinas cuando
se enferman y con la unica finalidad de que sigan siendo explotados por
sus patrones.

Al parecer este problema no le interesa en lo mas minimo ni a las au-
toridades del estado de Sinaloa ni a las autoridades de otros estados con
las caracteristicas del nuestro, y es por ello que ni Sinaloa ni la mayoria
de las entidades federativas cuentan con leyes indigenas.

En nuestro estado, la Facultad de Derecho de la Universidad Auté-
noma de Sinaloa present6 en mayo del afio pasado una iniciativa de ley
indigena, la cual proponemos como ley tipo conteniendo los siguientes
apartados:

En el apartado de disposiciones generales se reconocen los derechos
sociales no sdlo de los indigenas nativos del estado como los mayos,
sino también a grupos indigenas de otras localidades que han constituido
asentamientos en nuestra entidad como los mixtecos, zapotecos, tarahu-
maras, triquis, tepehuanes, mexicaneros y nahuas.
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En materia politica se establece que los ayuntamientos de municipios
con poblacién indigena promoveran cuando menos una regiduria indige-
na y que las personas que ocupen dicho cargo seran designadas o electas
conforme a sus tradiciones y costumbres en un congreso municipal de
delegados representantes de los pueblos, comunidades y organizaciones
indigenas que formen parte o habiten dentro de la jurisdiccion del territo-
rio del gobierno municipal.

En materia de salud destaca la obligacion de proporcionar por parte
del estado lugares adecuados como casas tradicionales de salud o con-
sultorios de medicina tradicional para que los médicos tradicionales indi-
genas realicen su labor de curacion por medio de métodos tradicionales,
dotandolos de los materiales y equipos que necesiten para su desempeio
normal en condiciones indigenas.

De la misma manera se establece que el estado instrumentara progra-
mas especificos para la construccion y mejoramiento de clinicas de sa-
lud regionales, asi como para el funcionamiento de unidades moviles de
salud en las comunidades indigenas mas apartadas que cuenten con los
servicios basicos de atencion a la salud.

En materia laboral se establece la obligacion de las autoridades es-
tatales y municipales de inspeccionar en todos los campos agricolas el
respeto a las condiciones en que viven y de eliminar las tiendas que mo-
nopolicen la mercancia asi como a velar por el cumplimiento de la Ley
Federal del Trabajo.

La jurisdiccion indigena es parte fundamental de la ley, ya que la au-
sencia de tribunales que realmente impartan justicia a los indigenas sig-
nifica la transgresion mas elemental a sus derechos humanos, es por ello
que se mandaba que en todos los juicios y procedimientos en que una
de las partes sea indigena, las autoridades judiciales en todas las etapas
del procedimiento y al momento de dictar sentencia, deberan tomar en
consideracion las caracteristicas economicas, sociales y culturales, usos
y costumbres, asi como las tradiciones de las comunidades indigenas a
las que pertenezca, estableciéndose ademas que en todos los medios de
defensa y recursos en donde participe un indigena se debera suplir la de-
ficiencia de la queja.

Cumpliendo con el mandamiento constitucional, se ordena que en todo
proceso o juicio en el que algin indigena sea parte, éste tendra derecho
a que se le asigne un traductor y un defensor que conozca su cultura y
lengua.
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Destaca en la iniciativa la creacion de juzgados de paz y conciliacion
indigena, los cuales se regiran por codigos especializados que deberan
respetar los principios de oralidad, conciliacion, inmediatez, sencillez y
pronta resolucion. Estos jueces deberan de aplicar las sanciones confor-
me a los usos, costumbres y tradiciones de los indigenas.

Como una institucion publica se propone la creacion del Consejo Es-
tatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Sinaloa como un 6rgano descentralizado, el cual debera de
tener por objeto fundamental la creacién de proyectos sociales a favor
de los pueblos y comunidades indigenas, con un presupuesto asignado
anualmente por el Congreso del estado.

Destaca también la creacion de El Gran Consejo Indigena, el cual ve-
lara por la conservacion de las tradiciones indigenas.

Estos son algunos de los capitulos contenidos en la iniciativa, la cual
resulta indispensable para reivindicar los derechos indigenas, pues de lo
contrario, esto es si tanto el gobierno federal como los gobiernos de las
entidades federativas se siguen empecinando en hacer caso omiso en la
necesidad de establecer normas que protejan a los indigenas, seguramen-
te seguiremos presenciando dia con dia mas levantamientos armados a lo
largo del territorio nacional.





