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EL REGIMEN DE POLITICA PLURAL
EN EL DESARROLLO REGIONAL

Fernando SERRANO MIGALLON

Desde hace ya tiempo, los problemas demograficos involucran cuestiones
que van mucho mas alla de la estadistica que sirve de base para los progra-
mas de gobierno y las politicas publicas. La agenda del Estado moderno
dedica un apartado especial no so6lo a atender cuestiones como la satisfac-
cion a las necesidades de vivienda y servicios basicos a la poblacion, sino
también a plantearse cuestiones de un peso social mucho mas elevado,
como la convivencia al interior de una sociedad multicultural.

En la actualidad, el desarrollo de los pueblos no pasa tan sé6lo por la sa-
lud financiera del Estado y los indicadores macroecondmicos que dan
muestra de un manejo disciplinado de la cosa publica. Ahora han cobrado
cada vez mayor fuerza los deberes de la administracion publica originados
en los cada dia mas importantes derechos de acceso al bienestar, que han
superado el estrecho margen a que los reducian las normas programaticas
del constitucionalismo moderno.

Asumir el reto de disefar politicas publicas orientadas al bienestar so-
cial y al desarrollo, que al mismo tiempo fortalezcan la gobernabilidad y
favorezcan el desenvolvimiento de las instituciones, representa un reto, un
desafio que implica aventurarse a la relectura de los indicadores demogra-
ficos. En este ensayo procuramos presentar algunas bases generales para
llevar adelante esta tarea, con la finalidad de plantear un modelo basico de
desarrollo regional que fortalezca el federalismo y la pluralidad politica
hoy consolidada en nuestro pais. El eje en torno al cual consideramos opor-
tuno desarrollar nuestras reflexiones esta en la debida delimitacion de lo
politico con respecto a lo administrativo.

México se encuentra en una nueva encrucijada historica. La vida politi-
ca nacional esta a la puerta de nuevas practicas y discursos. La tendencia
sefalada desde hace varios afos, en la cual se podia apreciar el gradual sur-

461


www.juridicas.unam.mx

462 FERNANDO SERRANO MIGALLON

gimiento de fuerzas sociales antes desconocidas o sin presencia activa, que
desean su representacion en lo politico y lo social, han moldeado un nuevo
perfil de los grupos y partidos que comparten el ejercicio del poder politi-
co. La presencia multipartidista en los ambitos legislativo y ejecutivo, tan-
to a nivel federal como local y municipal plantean la necesidad de un nuevo
examen de la forma en que la administracion publica debe actuar en la pers-
pectiva de la convivencia plural en la politica y en su paulatina diversifica-
cion.

Al mismo tiempo, el reconocimiento a la composicion pluricultural del
pais exige de los gobernantes la capacidad de abrir los espacios para el ejer-
cicio plural de la vida publica mas alla del multipartidismo. Esto se aplica
tanto por lo que se refiere al aspecto politico, determinado por el respeto y
fortalecimiento del federalismo y la gobernabilidad en los ambitos locales,
como por lo que respecta al aspecto administrativo, en donde las politicas
de desarrollo regional deben enfocarse a integrar un area de intereses y ne-
cesidades comunes en areas geograficas especificas del pais, consideradas
a partir de indicadores demograficos reales.

Existe un riesgo material de confundir la accidon de la administracion pt-
blicay la accidn politica. Este riesgo aumenta en la medida que la realidad
politica, en un momento historico y en un lugar determinados, es principal-
mente monolitica, es decir, cuando un grupo detenta la respresentatividad
de la sociedad en su conjunto, pero también este error se pone en evidencia
cuando en la vida politica inciden diversos grupos que pueden ser recono-
cidos como representantes de grupos ciudadanos y de organizaciones. Al
observar este fendémeno, puede deducirse con facilidad que existen dife-
rencias sustanciales entre la administracion y la politica. En un grado de
cultura politica, mas o menos avanzada, la administracion cumple su obje-
to con cierta independencia respecto de la accion politica de los agentes
que se adjudican la representatividad y la legitimidad que la sociedad les ha
conferido y reconocido. No como realidades separadas y fuera de sus mu-
tuas influencias, sino como dos manifestaciones de la vida publica dirigi-
das a satisfacer necesidades diversas.

Por administracion publica puede entenderse tanto la actividad de ges-
tion del Estado como el 6rgano que ejerce la propia administracion. La pri-
mera de las acepciones se sustenta en una idea material de la accion de admi-
nistrar, mientras en la segunda se recurre a un criterio orgénico funcional.
Una primera definicion puede describir a la administracion publica como
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la actividad del Estado que se dirige a la gestion de satisfactores a las nece-
sidades comunes de la sociedad y, por extension, al 6rgano del gobierno
del Estado que se encarga de dicha gestion proveyendo los elementos para
la cubrir las necesidades de la sociedad.!

En universos demograficos complejos, en donde hallamos disparidades
tanto en la composicion de la poblacion de ciertas zonas o regiones, asi
como diversidad en los comportamientos migratorios, resulta obvio que la
base de accion del Estado, en tanto que agente administrador, debe atender
a esas disparidades e integrarlas en una vision global a partir de la cual sea
posible la regionalizacion del territorio nacional de acuerdo con estandares
sociodemograficos comunes y a los paralelismos en el desempefio econd-
mico y social. A partir de ello se hace posible el disefo y la puesta en mar-
cha de programas de gobierno y politicas publicas especificas orientadas a
proveer una base comun para equiparar los niveles y la dindmica del desa-
rrollo nacional.

La administracion publica es una respuesta de la sociedad, politicamen-
te organizada al reto que representan las necesidades comunes de los indi-
viduos y grupos que conforman la dindmica de la convivencia social. Exis-
te administracion publica donde existe una sociedad que ha evolucionado
hasta la conformacion politica que es el Estado contemporaneo, regido por
el principio de legalidad que implica que el margen para la maniobra de los
poderes publicos es el que estrictamente le concede la ley.

En los primeros tiempos de la organizacion politica estatal, la accion del
gobierno de un Estado se limitaba a la simple guardia de las libertades par-
ticulares, sin mayor funcién que la vigilancia de los actos de los propios
particulares y de si mismo; sin embargo, diversos hechos histdricos y eco-
némicos, como las guerras mundiales y las depresiones econoémicas, hicie-
ron visible que la accion del mercado y la actividad particular que, por su
naturaleza, carece de programa respecto de la organizacion social, no eran
suficientes para satisfacer las necesidades colectivas, por lo tanto, se hizo
necesario que la administracion publica ampliara su marco de actividades.
Esta expansion de actividades supuso una natural invasion de las tareas que
anteriormente estuvieron reservadas a la actividad particular.

1" Pueden verse algunas otras definiciones en Diccionario Juridico Mexicano, México,
Porrtia, UNAM, 1986, t. [; Rivero, Jean, Droit Administratif, Paris, Précis Dalloz, 1980, p.
9, citado por Osornio Corres, Francisco Javier, La administracion publica en el mundo, Mé-
xico, UNAM, 1986, p. 4.



464 FERNANDO SERRANO MIGALLON

Para la actividad de la administracion publica, la ley, particularmente la
constitucional, es la causa eficiente de su existencia y la delimitacion de los
actos que puede realizar; en sentido contrario a los particulares, a la admi-
nistracion publica solo le estan permitidos los actos para los que la ley la fa-
culta, fuera de los cuales no tiene presencia juridica efectiva. Pero, debido a
esta naturaleza juridica y al objeto de su actividad, los actos de la adminis-
tracion publica afectan a todos los individuos de la sociedad y, ligada como
lo esta, al poder politico del Estado, comparte con ¢l las caracteristicas de
su imperio, el uso de la fuerza publica y la coercitividad de sus decisiones,
elementos que no corresponden a los particulares. En esta concepcion, la
actividad politica y la administrativa comparten, en definitiva, este limite
legal fundamental que tiene otra manifestacion igualmente trascendente en
los estados federales. En efecto, en estos ultimos la esfera de autonomia de
las entidades que integran el Estado como unidad, representa una variante
del espiritu del moderno Estado constitucional de derecho, posiblemente
equiparable a la esfera de la libertad individual.

Bien entendido, el federalismo es en lo politico la expresion de una ga-
rantia de autonomia colectiva a favor de los estados, que se traduce en un
principio constitucional basico en las naciones que han adoptado esta for-
ma de organizacion politica.

Esta referencia necesaria entre la actividad de la administracion publica
y el poder politico del gobierno del Estado, nos hace reflexionar sobre las
dos distintas facetas del Poder Ejecutivo en los niveles federal y local en
los Estados contemporaneos. Corresponde al Poder Ejecutivo la aplicacion
de las leyes “en casos particulares y sin que medie previamente un conflic-
to de intereses”,? respecto de su actividad politica, distinta de la administra-
tiva. Comenta Rivero que “Gobernar es tomar las decisiones esenciales que
comprometen el futuro de la nacion: una declaracion de guerra, la decision
en favor de una determinada politica economica”.? Esta primera actividad
es la que, propiamente podemos llamar politica, la de gobernar, que signifi-
ca conducir el destino del Estado

ntimamente ligada a la funcion gubernativa del Estado, la tarea admi-
nistrativa abarca muchas esferas de la vida comunitaria. Dirigida a la satis-

2 QOsornio Corres, Francisco Javier, La administracion publica en el mundo, cit., nota
anterior, p. 6.

3 Cfr.Rivero, Jean, Droit Administratif, p. 11, citado por Osornio Corres, Francisco Ja-
vier, op. cit., nota 1, p. 6.
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faccion de las necesidades publicas, refiere su funcion a los mas diversos
campos de la vida cotidiana, sin embargo, s6lo algunos de ellos tienen rela-
cion directa, o por lo menos cierta trascendencia, en la esfera de lo politico
y lo gubernativo. La mayor parte de sus actividades se perfilan a la presta-
cion de servicios de consumo cotidiano, seguridad publica, educacion, sa-
nidad, comunicaciones y energéticos, por ejemplo. Dichas actividades sélo
adquieren dimension dentro de la esfera de la actividad gubernativa del
Estado cuando se constituyen en elementos que definen cierta postura poli-
tica o se entienden dentro del marco de las decisiones fundamentales para
la vida del Estado como entidad politicamente constituida.

Si bien pareciera que en la estructura federal del Estado mexicano debe-
ria existir un equilibrio entre la autonomia politica y la autonomia adminis-
trativa a favor de las entidades federativas, lo cierto es que en el tltimo as-
pecto a los estados de la Republica les queda un margen de accion muy
reducido, lo cual se explica por un lado en razdn de ciertas inercias centrali-
zadoras originadas en la creciente absorcion de responsabilidades por parte
de la Federacion. Por el otro lado, se tienen las deficiencias estructurales
propias de un federalismo al que el subdesarrollo no permite desenvolverse
a plenitud.

Esto se pone en evidencia en las enormes desigualdades que a partir de
indicadores elementales es posible hallar entre, por ejemplo, los estados
del norte de la Republica con respecto a los del centro y sur. En los prime-
ros, la concentracion industrial favorece un comportamiento demografico
cuya dindmica queda muy por encima de otras entidades, en las que la mar-
ginacion econdmica ha acrecentado la brecha del desarrollo social, con las
consecuentes distancias en las posibilidades de acceso a servicios publicos
basicos y a otros satisfactores. Del mismo modo podemos hablar de un de-
ficiente desarrollo politico en estas entidades, dado el alto indice de pobla-
cion indigena culturalmente marginado que representa un factor de tension
que dificulta el pleno desarrollo institucional. Como acusan estas eviden-
cias, hay sobre este punto desafios tanto en lo politico como en lo adminis-
trativo.

Desde luego, existe una relacion intrinseca entre politica y administra-
cion publica. Asi, la existencia de un régimen democratico amplia las ex-
pectativas de participacion dentro de la administracion de los bienes y la
prestacion de los servicios que corresponden al Estado, aumenta su confia-
bilidad y transparencia al sujetar al administrador a los controles constitu-
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cionales que rigen su actividad; en los regimenes autoritarios o dictatoria-
les, dichos controles son mas oscuros pues identifican al poder politico con
la funcidon administrativa. Asimismo, en la concepcion moderna de la de-
mocracia y la renovada concepcion de los derechos fundamentales, la par-
ticipacion de la poblacion en el desarrollo econdmico, es decir, la idea de
los derechos a acceder a satisfactores materiales, impone nuevos desafios a
las tareas gubernativas y al ejercicio de la politica e implica una expansion
de la funcion publica en el Estado, que ya no se limita a la garantia de los
derechos, sino que se enfoca a la procura del bienestar material de la
poblacion.

Esta expansion de lo ptiblico dentro de la vida comunitaria del Estado es
un fendmeno constante a partir de la posguerra. Este fendmeno trae consi-
go la necesidad de que la administracion publica se especialice en cuadros
profesionales con mayor perfeccionamiento técnico. Este cuadro, que co-
nocemos como la descentralizacion de la administracion publica, responde
a la necesidad de prestar servicios cada vez mas complejos por su detalle
técnico, financiero o profesional; las entidades que se generan para satisfa-
cer dicha necesidad comparten la naturaleza publica del Estado, pero po-
seen también personalidad y patrimonio propios. Por su propia naturaleza
y, por haber sido creadas por el Estado con fines exclusivamente técnicos,
se encuentran siempre distantes, en su funcionamiento, de los vaivenes in-
herentes a la politica. Es en este ramo de la administracion publica donde
puede verse con mayor claridad la division formal y material entre politica
y administracion.

En el caso concreto de nuestro pais, la mayor intervencion del Estado
con el objeto de impulsar el desarrollo, lo cual se ha realizado a través de la
descentralizacion administrativa, ha tenido como consecuencia un cierto
sofocamiento en las posibilidades de accion de las esferas gubernativas lo-
cales. Es decir, las instancias federales han incrementado su presencia en la
vida cotidiana en margenes muy superiores a los que pudieran haberlo he-
cho las instancias locales. Esta dinamica ha tenido un impacto negativo
tanto en las posibilidades del desarrollo local que permita reducir la brecha
entre entidades “ricas” y “pobres”, como en el desempefio politico e insti-
tucional de los gobiernos locales.

En este sentido, se plantea la necesidad de hallar nuevos equilibrios en-
tre la autonomia necesaria para la preservacion politica del federalismo, y
la exigencia de posibilitar que a nivel local los margenes de accion publica
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orientada a lograr el desarrollo se incrementen y se traduzcan en mejoras en
el nivel de vida de la poblacion. Los esquemas de desarrollo regional
constituyen, en este contexto, una novedosa herramienta que permite la
asociacion de las entidades federativas con caracteristicas demograficas
y socioecondmicas semejantes, independientemente de su separacion poli-
tica formal. El principal desafio a que se enfrentan los ensayos para articu-
lar politicas o programas de desarrollo regional, que son necesarios como
un complemento a la descentralizaciéon administrativa mencionada, es do-
ble: por un lado, permitir un espacio de asociacion solido y viable, es decir,
con capacidad real de maniobra en lo administrativo, sin vulnerar por ello
la independencia politica de los estados que conforman las regiones. Por el
otro lado, se necesita que la base misma sobre la cual se construyan los me-
canismos de asociacion posea una orientacion hacia la eficiencia adminis-
trativa, por encima de las cuestiones politicas que eventualmente pudieran
verse involucradas. Con ello queremos significar que la union de estados
en regiones debe fundarse sobre bases programaticas claras, determinadas en
funcién de las necesidades reales de la base poblacional que permite la
identificacidn de intereses y necesidades comunes, y no con base en las po-
sibilidades de articular instancias politicas alternas a las que corresponden
a la Federacion o bien a las entidades federativas.

Es decir, se requiere acentuar la representatividad plural de las instan-
cias gubernativas para que tanto en lo politico como en lo econémico y so-
cial se faciliten los consensos sobre aspectos basicos del desarrollo local en
los que existan necesidades y desafios comunes a nivel regional.

La descentralizacion de la administracion publica tiene dos facetas im-
portantes. Manifiesta la expansion del Estado occidental hacia areas de la
actividad humana anteriormente reservadas en exclusiva a los particulares,
ampliando el &mbito de lo publico; entre estas areas se cuentan la protec-
cion de los ecosistemas, la explotacion de los recursos naturales y la dis-
tribucidn de sus materias primas y productos, la redistribucién del ingre-
so y, en general, la conduccion de la economia. Asimismo, denota una clara
tendencia a la estructuracion y permanencia de planes y programas que
permitan salvaguardar la prestacion de los servicios publicos mas alla de la
presencia o ausencia de determinado grupo de poder en el ejercicio legiti-
mo de la autoridad, es decir, constituye como una prioridad estratégica en
el desarrollo del Estado y su progreso, el que los servicios publicos obedez-
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can mas a criterios técnicos de rentabilidad y eficiencia, que a discursos
ideologicos o cuotas de poder.

La descentralizacion ha constituido en México una opciéon para aumen-
tar la presencia de la administracion federal en la vida nacional, con el pro-
posito de impulsar el bienestar y el desarrollo econémico. Sin embargo,
ello representa un riesgo por cuanto puede absorber actividades que en ri-
gor deben corresponder a las instancias locales para hacer de su autonomia
politica algo materialmente viable.

Por tal motivo es que la base para un oportuno desempeiio de las instan-
cias administrativas que con su labor impulsan el desarrollo, consideramos
que debe ubicarse en los espacios locales y, mas especificamente, en la
vinculacion cada vez més estrecha entre entidades federativas con proble-
mas y necesidades comunes. Precisamente el indicador basico para detec-
tar esa comunidad de intereses y necesidades entre los estados de la Repti-
blica debe partir del elemento demografico, es decir, abarcar rubros como
densidad de poblacion, disponibilidad de servicios basicos, actividad mi-
gratoria, composicion étnica, niveles de ingreso y aportacion al producto
nacional, por mencionar algunas.

La articulacion de acuerdos regionales de desarrollo entre las entidades
federativas tendria asi la fortaleza de atacar los puntos especificos en que
cada una de aquéllas tenga necesidades concretas, al tiempo que constitui-
ria un elemento para consolidar la autonomia politica propia de nuestro sis-
tema federal, al fortalecer los margenes de accion de las instancias locales
y desarrollar la gobernabilidad local a niveles dptimos.

Es decir, el camino de la descentralizacion administrativa debe ensayar
un nuevo rumbo en donde el proceso no parta de la iniciativa federal sino
que, al contrario, surja de las propias regiones, del acercamiento y el enten-
dimiento sobre sus responsabilidades comunes en diversos rubros. El &m-
bito federal deberia limitarse a ser un espacio para el encuentro y el consen-
s0, para el apoyo operativo a las iniciativas locales de integracion regional
para el desarrollo. No debe la Federacion asumirse como tnico agente im-
pulsor del desarrollo econdémico y social, sino que debe favorecer lo que a
iniciativa de las instancias locales sea posible construir a ese respecto.

Esto se traduce en la necesidad de establecer con claridad las diferencias
fundamentales de la actividad politica y la actividad administrativa del Eje-
cutivo, definir aquellas actividades que responden al interés politico de la
Republicay, que en tal sentido, merece ser conducida por politicos propia-
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mente dichos, es decir, por personas con la sensibilidad y el oficio guberna-
tivo que la actividad amerita, y aquellas otras que responden al sentido téc-
nico y pragmatico de la administracion de los bienes y servicios abocados a
la satisfaccion de las necesidades publicas. Y un tema de la mayor trascen-
dencia que agudiza el analisis, es la presencia de gobiernos plurales, inte-
grados por diversas fuerzas politicas representativas de distintos grupos
ciudadanos y de interés. Asi, y al margen de la composicion politica de los
gobiernos locales, deben articularse consensos basicos sobre problemas
comunes, labor en la cual a la Federacion debe corresponderle principal-
mente un rol de mediador y facilitador de acuerdos.

América Latina en general y, México en lo particular, se han visto en-
vueltos en nuevas dindmicas politicas y econdmicas a partir de la década de
1980. Si bien la evidencia muestra que los gobiernos del 4rea se inclinaron
a proponer soluciones econdmicas como respuesta a sus graves problemas
de subdesarrollo y deficiente redistribucion del ingreso, a la larga, se en-
contraron ante la perspectiva de buscar alternativas politicas que fueran
mas representativas de sociedades cada vez mas complejas y demandantes.
Algunos paises transitaron de la dictadura a la democracia, ya mediante la
conciliacién con grupos armados y subversivos, o bien mediante la transi-
cion pacifica. Otros, entre los que se encuentra México, realizaron una
adaptacion paulatina correspondiente a los nuevos grupos e intereses poli-
ticos. El saldo general latinoamericano fue el de la adopcion de la democra-
cia como método de gobierno y de la pluralidad como forma de representa-
cion social. Este proceso no ha alcanzado todavia el impacto necesario en
beneficio de las autonomias locales, por lo que es necesario un salto cuali-
tativo en la relacion de la Federacion con los estados, y de éstos entre si,
para fortalecer la gobernabilidad democratica en el ambito local e impulsar
el desarrollo economico y social a nivel nacional. Consideramos que sobre
este punto la propuesta del desarrollo por regiones sobre una base politica
plural puede dar mejores resultados que la presencia creciente de entidades
federales descentralizadas. E insistimos, para identificar de manera certera
los espacios regionales en donde se requieren politicas publicas y
programas de gobierno comunes, la base demografica, ampliamente
concebida y con los indicadores como los ya mencionados, es la mas
viable.

Existe una accién reciproca entre las fuerzas sociales y la accidén guber-
nativa del poder publico. Esto se traduce en la concepcion y actualizacion
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de determinadas politicas de administracion publica. Eduardo Andrade, re-
sume esa relacion de este modo, “el Estado interviene o actia en un cierto
momento 0 toma una acciéon concreta por razon de las fuerzas sociales en
juego, de cuya accidn aparece como resultante cada medida que el Estado
adopta. Esas fuerzas que se manifiestan en el seno de la sociedad, determi-
nan su accion”.*

Este panorama presenta dos niveles de accion claramente diferenciados,
por un lado, la accidén que determina las politicas dentro de la administra-
cion, es decir, la fijacion de prioridades, de agendas con temas sociales,
econémicos, de seguridad o servicios; en los cuales la mano del politico se
distingue por fijar programas que seleccionan determinadas conductas pu-
blicas, inhiben otras y posponen algunas; y por otro lado la accién adminis-
trativa propiamente dicha, que se traduce en la actividad de brindar los ser-
vicios, producir los bienes o controlar las actividades, de acuerdo con la
agenda y prioridades previamente fijadas. En la primera, la pluralidad poli-
tica, como forma de representatividad politica, juega un papel de importan-
cia vital, especialmente en el establecimiento de las prioridades y en la pro-
posicion de salidas a los problemas practicos, pero en la segunda, estamos
ante un nivel pragmatico, a una actividad, la més de las veces, técnica y
especializada.

El propio Andrade reflexiona en el sentido de que,

es entonces el conjunto de factores sociales, la correlacion de fuerzas en el pro-
ceso social, lo que determina la accion que ha de asumir el Estado, combinado
con lo que podemos considerar el interés del propio Estado, pero no como un
ente abstracto, sino como un conjunto de personas que aspiran a mantener la
conduccion del aparato estatal y que sopesan cual de las medidas que puedan
tomar redituard mayores beneficios para su propia posicion en el interior del
sistema que el Estado constituye.3

Esta idea, sustentada en la observacion de la realidad del juego de poder
que se desarrolla entre los partidos politicos en cada entidad federativa;
ofrece una vision heterodoxa de la politica entendida en el sentido clasico
del arte de gobernar a los hombres y administrar los bienes de la cosa publi-
ca. Desde ese punto de vista, es necesario deslindar tanto a nivel federal

4 Andrade Sanchez, Eduardo, La intervencion del Estado en la economia, México,
UNAM, 1986, p. 17.
5 Idem.
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como en el local, los limites entre la administracion publica y la politica
como sistema de conduccion social. La integracion regional para acciones
que en el ambito administrativo sirvan como palanca para el desarrollo
vendra a favorecer, creemos, la autonomia constitucional y la gobernabili-
dad en los estados de la Republica.

En este sentido, entendemos que la administracion publica ofrece un pa-
norama mas uniforme y apolitico, tiene una sola fuente esencial que es el
margen legal y constitucional de su competencia, y esta animada por el afan
de proporcionar a la comunidad los satisfactores que requiere para su su-
pervivenciay convivencia pacifica. Esta faceta apolitica de la administra-
cion necesariamente se vera favorecida si en lo politico se fortalecen los
espacios de pluralidad. En esto consideramos que la oportunidad de plan-
tearnos como pais el modelo de desarrollo regional ofrece enormes venta-
jas, ya que, como dice Andrade “la autonomia relativa del Estado para la
toma de decisiones esta condicionada, en buena medida, por el grado de
democratizacion que permita a las distintas fuerzas sociales manifestarse
de diferentes formas™.¢

La demanda del correcto y transparente funcionamiento de la adminis-
tracion publica comun en las sociedades democraticas, se perfila como un
interés prioritario para la buena marcha del Estado y sefala la existencia de
un minimo de funcionalidad del gobierno aun en situaciones de transicion,
como el cambio de grupo gobernante, o en crisis politicas en grande o pe-
quena escala. Asumir la pluralidad politica a nivel regional, favorecer la
convivencia y los compromisos comunes entre gobiernos locales diversos
apoyados en esta aventura por una instancia federal imparcial, es garantia
de ese fundamento democratico que requiere toda administracion eficiente
dirigida a procurar el desarrollo politico, social y econémico del pais.
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