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LOS DERECHOS DEL HOMBRE EN LA
CONSTITUCION DE APATZINGAN

por José Gamas Torruco

El Decereto constitucional para la liberted de lo América
Mexicane, sancionado en Apatzingin el 22 de octubre de
1814, contiene, en el quinto capitulo de la primera parte, una
auténtica declaracién de derechos del hombre. La época en
que nactd la Constitucién de Apatzingdn, vio desembocar la
lucha por la independencia de México en una etapa de racio-
nalizacién politica: no sélo se trataba de derrumbar el orden
anterior, sino de afirmar, ademas, los cimientos de las futuras
instituciones. Este fue el pensamiento que gui6 a los autores
del Decreto v al tlevarlo a cabo en la reaiidad encontraron la
inspiracion necesaria a la tarea en la filosofia de las luces:
cuando se buscd la forma de asegurar al hombre su sitio en
la sociedad politica, se volvieron los ojos hacia la mas alta
conquista que la humanidad hizo en el siglo xvii: el reco-
nocimiento, por parte del Estado, del valor y de la dignidad
de la persona.

La Constitucion de Apatzingdn consagro en parte de su
articulado, la primera declaracién mexicana de derechos del
hombre. Ni en las civilizaciones indigenas anteriores a la
conquista, ni en la época colonial, antes de la recepcidn de las
nuevas ideas francesas, se concibieron derechos inherentes a
la persona, anfetiores y superiores al Estado. Mi propoésito es,
ante todo, analizar el contenido de dicha declaracion: elio
implica forzosamente el hacer mencidn de las declaraciones
francesas de 1789 y 1793, las cuales Ie sirvieron de modelo.
Al considerar estas tiltimas no puede ser omitido su origen:
estos textos no nacieron del azar ni surgieron repentina-
mente; por el contrario, su ascendencia ideoldgica, fermento,
tiempo ha, en el pensamiento iusnaturalista: amalizar esa
trayectoria, no es ocioso, en cuanto tal andlisis involucra
los antecedentes de nuestra primera declaracion. Al estu-
diar los antecedentes hispanicos, no podrian quedar fuera de
consideracion los fueros aragoneses, colosal monumento juri-
dico medioceval, que declaran y garantizan los derechos hu-
manas.

Investigar las raices ideologicas de la declaracién de dere-
chos contenida en la Constitucién de Apatzingdn no es sdlo
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cumplir con una imposicion del método de trabajo, sino tam-
bién pagar un tributo que en este aspecto es justamente debido
a nuestra latinidad.

I
LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y SU DECLARACION

La doctrina de los derechos del hombre se sustenta en
una idea primaria: el individuo posee derechos anteriores y
de contenido superior a los del Estado y oponibles a éste,
El Estado, en el orden de los fines se subordina al hombre,
tal como queda expresado en el apotegma clasico: “El Estado
al servicio del hombre y no el hombre servidor del Es-
tado.” 1

La existencia de derechos preestatales supone un orden
normativo anterior a toda institucionalizacién del poder y
atn al poder mismo: un orden intrinsecamente justo, un
derecho ideal diverso del vigente, un corjunto de preceptos
no escritos pero validos erge ommes. La doctrina de los
derechos del hombre es una consecuencia de la concepcion
iusnaturalista.

A. Génesis de la doctrina: Las antiguas civilizaciones del
Mediterrineo, conocidas en la historia universal bajo el
rubro comtn de “imperios orientales” presentaron en la base
de su estructura institucional, una fuerte organizacién socio-
politica y una religién agavillada con el poder: el dogma de
tal religion incluia el reconocimiento de la autoridad sin
limite de éste. El derecho no tenfa mas sujeto que el poder
central. # Las normas religiosas se mezclaban con las juri-
dicas ya que en el mundo oriental predominé atn el enlace
entre todas las esferas de la vida. La organizacién politica
y la religion impusieron al hombre la ausencia total de vida
individual y la falta de actividad privada dentro de la colec-
ttvidad. 3

Ni los griegos, ni los romanos conocieron la libertad indi-
vidual. En Grecia y posteriormente en Roma, el hombre fue
siempre identificado con el ciudadano. Se considerd al indi-

1George Vedel: Cours de Droit Constitucionnel et &'Institutions
Politigues. Tes Cours de Droit, Paris, 1957-58, p. 474,
% TJacques Ellul: Histoire des Institutions de PAntiquité, Presses
Ungi\}%tzitaires de France, Paris, 1961, pp. ! v ss.
idem,
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viduo ante todo como miembro de la cindad. Ello fue resul-
tante de diversos factores, derivados todos ellos, del comiin
origen indoeuropeo de los pueblos de la antigiiedad clasica.
Las instituciones griegas y romanas cbedecieron a un pro-
fundo sentir religioso: la familia, la gens, la fratria v la
curia, la tribu y la ciudad fueron unidades que evocaron
siempre el culto a los dioses comunes para encontrar el fun-
damento de su existencia. Primero el pater-familias v des-
pués el jefe de la ciudad cimentaron su poder en el principio
de la perpetuacion del culto a los antepasados, a los dioses
comunes. El rey en un principio y mas tarde el magistrado,
fueron tanto sacerdotes como jetes politicos. La ciudad se
fijo sobre la base de una religion y se constituyd como una
iglesia: de alli su fuerza, su omnipotencia y el imperio abso-
luto que ejercid sobre sus miembros. *

Los fildsofos griegos, desde Heraclito, concibieron la exis-
tencia de un derecho natural, diverso del orden normativo
vigente. Sin embargo, la exigencia para el individuo de per-
tenecer al Estado, se impuso a la especulacion misma: la
personalidad humana se desenvolvid en virtud de hallarse ya
reconocida dentro del Estado. No hubo preocupacion de ana-
lizar los vinculos entre la personalidad natural y su recono-
cimiente politico; la filesofia priega y después, la juris-
prudencia romana no counsideraron al hombre como tal sino
en tanto perteneciera a la comunidad, o sea dnicamente
como ciudadano. 3

Sdlo el pensamiento de los “sofistas” aleanzé a dar un
sentido critico a la idea iusnaturalista, elevando la personali-
dad humana frente al IZstado. Trasimaco y Calicles conside-
raron al derecho vigente como un medio de que se valian
los fuertes para sojuzgar a los débiles. Hippias y Alciclamas
condenaron la designaldad entre los hombres, afirmando
que, conforme a las leyes no escritas, la igualdad de aquéllos
era indiscutible. 8 Estas ideas, que chocaban contra la infle-
xible obediencia a la ley que predicaba Socrates, se dirigian
contra los fundamentos mismos del Estado ateniense: re-

* Fustel de Coulanges: La ciudad antigua. Editorial Nueva Espa-
fia, S, A., México, 1944, pp. 307 vy ss. Jean Touchard: Histoire des
Idées Politigues. Presses Universitaires de France, Paris, 1959, t. 1,
pp. 10 ¥ 11, i

5 Jorge del Vecchio: Los derechos del hombre v el contrato so-
cial. Madrid, Hijos de Reus, Editores, 1914, pp. 22 v 23,

8 Enrique Rommen: Derecho natural (Historta-Doctrina), Edito-
rial Jus, México, 1950, pp. 16 y ss. Maria Timparo Cardini: I' Sofisti
(frammenti e testimomansze), Bari, Gius Laterza & Figli, 1954, pp.
113 y ss. y 171 y ss.
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sultaba asi antinatural la distincidn entre griegos y barbaros;
la exclavitud perdia su fundamento; y los dioses aparecian
como perversas invenciones humanas.? La doctrina sofista
no rindié frutos, fue por el contrario blanco de ataque de los
mas insignes fildsofos, de aquellos que consideraron al indi-
viduo sdlo como miembro de la comunidad.

En las obras de Platén y de Aristiteles aparece desde
luego la idea de derecho natural; pero la exaltacidn de la
personalidad humana esti ausente. El individuo existe dentro
del Estado; el orden establecido por éste es el medio propicio
para el desenvolvimiento moral de aquél.

Platon buscd una cohesién politica eficaz y estrecha. Para
ello suprimid las comunidades intermedias entre el individuo
y el Estado e incluso concibi6 la abolicién de la propiedad y
de la familia. Ided al Estado como un ser todopoderoso,
Aristoteles por su parte no pugnd por la extincion de la
familia ni de la propiedad, pero tampoco dejé escrita la idea
de enfrentar a la persona con sus derechos propios al Estado.
Ls mas, el estagirita justificd la esclavitud argumentando
que hay quienes deben ser objeto de dominio por ser inca-
paces de gobernarse a si mismos y aduciendo la conveniencia
para ¢l Estado de que una clase se ocupe de las tareas materia-
les mientras las otras ejercitan la administracién pablica. ®
El pensamiento imperecederc de estos fildsofos, no escapd
a la tradicion politica griega: el individuo no existe como tal,
sino en tanto que es miembro de la ciudad.

El contacto entre la filosofia griega y la jurisprudencia
romana se logro a través de la escuela estoica. Preconizd ésta
que el hombre tiene una nocién de lo justo y de lo injusto
y que el derecho, en su esencia, reposa no en la voluntad
arbitraria de un soberano o en la decisién de una multitud,
sino en la naturaleza. 1 Inspirados en el estoicismo los juris-
tas romanos alcanzaron el concepto de ley natural, pero no la
idea de derechos humanos. El hombre siguid siendo conside-
rado primordialmente como miembro de la comunidad y la
institucion de la esclavitud fue una piedra sélida en el edi-
ficio romano.

El cristianismo enaltecié la dignidad humana; tal exigié
el dogma que considera al hombre hecho a imagen y seme-

T Ibidem.

B;Iatc'm: La repiblica. México (UNAM), 1959, libros II a IV,
pp. 71 y ss.

® Aristoteles: La politica. Espasa-Calpe, S. A, Madrid, 1962, libro
primero, capitulos 1 y 11, pp. 21 ¥ ss.

10 Op. cit., en la nota 6, pp. 28 y ss.
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janza de Dios. El orden natural, superior al vigente, quedo
plenamente reconocido por Agustin de Hipona y Tomas de
Aquino. El valor del individuo fue exhaltado como conse-
cuencia de su participacion de la naturaleza divina. 1 segun-
da de los citados pensadores llegd a reconocer el derecho de
resistencia a la opresién y a la revolucidn, si un gober-
nante careciera de titulos legitimos para el ejercicio de la
autoridad.

Sin embargo, dentro del universo cristiano, el valor del
individuo no se basa precisamente en su naturaleza, smno
en la aspiracion sobrenatural del mismo. “Su dignidad ético-
juridica no esta en él precisamente, sino por encima de é17, 1
La exhaltacion individual se fundd inicialmente en un vinculo
interno y directo con la divinidad. Pero pronto se formé un
poder social a manera de cuerpo intermedio entre ambos.
Dicho poder se erigid en representante de la divinidad y fue
de ¢l de quien dependis el individuo. Se sacrificd asi el
inicial espiritu de exhaltacion de la personalidad humana en
aras de una nueva forma de sumisién,*® No pudo darse
en la Fdad Media, el concepto de individuo que puede hacer
valer sus titulos de tal frente al Estado. Predomind por el
contrario, una relacion de jerarquia entre el individuo y
la organizacion gubernamental, fundada ésta en la idea del
origen divino de la autoridad.

Fl Renacimiento representd la liberacion del individuo
sujeto a los dogmas. Los fundamentos tradicionales del dere-
cho, iglesia e imperio, habian perdido viger; era pues nece-
sario buscarle otra base y pronto se encontrd en la razon.
El concepto de razdén come criterio de verdad y su nece-
saria secuela, el espiritu critico, alcanzaron altura insospe-
chada en el terreno filos6fico con Descartes v en el clentifico
con Bacon. En el campo juridico-politico la inquietud sem-
brada fructificd. en la obra de Hugo Grocio.

En efecto fue Grocio el puente entre el derecho natural
metafisico y el derecho natural ractonalista. Reconocid, el
pensador holandés, en Dios, la fuente suprema del derecho
natural, recogid lo que la tradicién (Marsilio de Padua y
Nicolas de Cusa) habia establecido respecto del Estado,
como producte de un pacto social al que el pueblo debe
perpetua obediencia. Pero, y esto es lo importante, llegd a
afirmar que el derecho natural existiria aun cuando Dios
mismo no existiera.

i1 Op. cit., en la nota 5, p. 23.
12 [hidem.



362 LOS DERECHOS DEL HOMREBE

En la época moderna se pensd ya en la razén como fuente
del derecho. El iusnaturalismo se racionalizd y paralela-
mente se desarrollé la idea de un estado de naturaleza ante-
rior a la institucionalizacién del poder. Pufendorf asentd
el principioc de que los hombres son libres e iguales, pero
que no teniendo garantia alguna de sus derechos crearon el
Estado; distinguid los derechos innatos, propios del indi-
viduo y anteriores al pacto social de los derechos adquiridos
en sociedad,

Locke se sirvié de la doctrina del derecho natural y del
contrato social para imponer limites al poder reconociendo
derechos humanos en el estado de naturaleza y la necesidad
de garantizar dichos derechos por medio de un contrato que
a la vez creara el Estado y definiera una esfera de activida-
des reservadas a los particulares, Esta reivindicacién del
individuo se dioc también en Tomasio, en Wolff y en Vico.

Este movimiento de ideas anunciaba ya el advenimiento
del gento, a la vez creador y sintetizador, que marcaria la
ruta a seguir: definir, en documentos escritos, una zona reser-
vada al individuo e inviolable para el poder ptiblico como
pilar inconmovible de una nueva sociedad civil.

B. La aportacion de Rousseau: En vista de los anteceden-
tes antes referidos puede ya abordarse el estudio de las ideas
que habrian de desembocar en los primeros documentos escri-
tos de la revolucion francesa de 1789,

El absolutismo venia stendo ya, en Francia, blanco de ata-
ques ideologicos. A raiz de la revocacion del edicto de Nantes
en 1685, los protestantes franceses emigraron a otros paises
europeos e iniciaron una lucha antiabsoluta, Una oposicion
politica de tipo aristocritico se afirmé a fines del siglo xvi
y principios del xviir. Los exponentes de esta corriente, Fene-
16n, Vauban, Saint Simon, denunciaron el descuido que se
tenia por la gran masa popular, pero su pensamiento se man-
tuvo dentro de los cuadros monarquistas. 18

En 1748 aparece El espiritu de los leyes de Montesquieu.
Con eilo se inicia un periodo de gran efervescencia intelectual
que habrd de inspirar a la burguesia revolucionaria. Con la
formula “filosofia de las luces” se ha tratado de abarcar
todo el pensamiento predominante en la época. Sin embargo,
no existié unidad ideoldgica en aquél. El Winico rasgo comtin
que puede encontrarse, es un racicnalismo que conduce a la
critica del orden existente en todas sus manifestaciones, un
inconformismo hacia todas las ideas, costumbres e institu- .

13 Jean Touchard: op. eit, pp. 353 y ss.
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ciones vigentes, La filosofia de las luces a pesar de sus diver-
gencias internas, nutrid ideologicamente a los realizadores
dc la revolucidon. En las asambleas, con fortuna calificadas de
“apocalipticas”, * tuvieron presentes a los enciclopedistas,
a Montesquieu v a Rousseau. Fs este ultimo quien reviste
singular importancia para nuestro estudio, no solo por Ia
influencia que ejercié en las primeras declaraciones de de-
rechos, sino también, porque con la lectura de sus obras fue
abondndose el terreno en que habtia de germinar la semilla
de la independencia en México.

Tin el Discurso sobre el origen de la desigualdad entre
los hombres, distingue Juan Jacobo Rousseau dos especies
de desigualdad: la establecida por la naturaleza misma res-
pecto a las cualidades fisicas o del espirita y la moral o politi-
ca que depende de los hombres mismos de los privilegios que
unos gozan en perjuicio de otros. El discurso consiste preci-
samente en sefialar el momento en que se cred esta segunda
desigualdad, el momento en gue ja naturaleza fue sometida
a la ley. Ef hombre vivid en un primitivo estado, errando en
los bosques, sin industria, sin palabras, sin domicilio v sin
asociarse con sus semejantes. No halia en este estado salvaje
ni educacidn ni progreso; las generaciones se multiplicaban
intitilmente y cada una partia siempre del mismo punto. La
sociedad civil con todos sus crimenes, guerras y miserias,
surgid cuande un hombre barded un pedazo de tierra y de-
clard: esto es mio. 9

Cuando los espiritus se fueron esclareciendo, la industria
se perfecciond y los hombres que hasta entonces habian vivido
en cucvas y arboles, construyeron y habitaron chozas, Fue la
época de una primera revolucidn que formd el establecimiento
y distincion de Jas familias y que introdujo una especie de
propiedad de la cual nacieron querellas Yy, combates. PPero el
hibito de reunirse en una habitacion comuin hizo nacer tam-
bien los mas elevados sentimientos del hombre: el amor con-
vugal v el paternal. Nacid también la idea de los primeros
deberes sociales: todo dafio voluntario fue un ultraje y el
ofendido lo cobrd por propia mano. Este estado natural fue
el mas feliz que haya vivide el hombre, pues ocupaba un
fusto medio entre la indolencia del estado primitivo y la con-

14 Antonio Caso: IMscursos a la nacién mexicana. México, Libre-
ria de Porria Hnos,, 1922, p.

18 Jean Jacques Rousseau: Du Contrat Social, Discours sur les
Sclences et les Arts, Discours sur Uorigine de Umegalité parmi les
howmmes. Le monde en 10-18, Unidon Générale &’'Editions, 1963. Dis-
cours sur Uorigine. .. segunda parte, p. 202,
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ciencia actual. Los hombres vivieron libres, sanos, buenos y
felices en este estado de naturaleza y continuaron ahi en tanto
se conformaron con él.

Pero cuando el hombre encontré que podia vivir mejor
si tenfa mas de lo que le era absolutamente indispensable,
desde que descubrid que se beneficiaba explotando el trabajo
de otros, la libertad y la igualdad primitivas desaparecieron
y pronto hubo explotadores y explotados; de libre e indepen-
diente que era antes, por una multitud de nuevas necesidades
se convirtio en esclavo de sus semejantes. Esta situacién pro-
dujo desenfreno de las pasiones de todos y un terrible estado
de guerra. Los hombres consideraron seriamente este esta-
do de cosas que podia llevar a la destruccidn de 1a especie. Los
primeros en reflexionar fueron probablemente los ricos, que
era quienes mas tenian que perder. “Unédmonos dijo uno, para
garantizar la opresion de los débiles, contener a los ambiciosos
y asegurar a cada quien la posesion de lo gue le pertenece:
instituyamos reglas de justicia y de paz a las cuales todos
estén obligados a conformarse, que no hagan excepcién de
nadie, y que reparen en cierta forma los caprichos de la for-
tuna sometiendo al mismo tiempo al poderoso y al débil a
sus deberes naturales, En una palabra, en lugar de volver
nuestras fuerzas en contra de nosotros mismos, unamoslas
en un poder supremo que nos gobierne seglin leyes sabias,
que proteja y defienda a todos los miembros de la asociacidn,
rechase a los enemigos comunes y nos mantenga en una eter-
na concordia™. 1 Nacid asi la sociedad que pronto se multi-
plicd por toda la faz de la tierra y se ¢red un mando com-
puesto por magistrados. IEn un principio la sociedad, no fue
mas que una serie de convenciones generales que todos los
particulares se comprometieron a observar. Pero pronto los
abusos se hicieron frecuentes, y se cambid el poder legitimo
por el arbitrario. Asi surgié el despotismo y los pueblos no
tuvieron ya jefes ni leyes, sino tiranos. Este es el tltimo
grado de la desigualdad que cerré el circulo y toco el punto
de partida. Porque los particulares fueron nuevamente igua-
les en cuanto que no tuvieron otra ley que la voluntad del
amo, i éste otra regla que sus propias pasiones. Se dio pues
un nuevo estado de naturaleza pero esta vez fruto de la co-
rrupcion de la sociedad civil. El conirato de gobierno quedd
en tal forma disuelto por el despotismo, que éste no pudo
sostenerse mas que por la fuerza.

16 Discours sur Porigine... (Segunda parte, pp. 309 y 310 en la
edicion de varias obras citada).
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Dentro Del contrato social, se encuentra el fundamento
doctrinario de los derechos del hombre, Rousseau se propone
investigar si dentro del orden civil y considerando a los hom-
bres tal cual son y las leyes tal cual pueden ser, existe alguna
férmula de administracidn legitima y permanente. Se trata,
nt mas ni menos, de reestructurar la sociedad civil cuyo ori-
gen y discordias quedaron descritas en el Discurso. No es
la explicacion de un hecho histdrico, sino la meta trazada’a
un gobierno,

El hombre ha nacido libre y sin embargo, en todas partes
vive dentro de la desigualdad, La libertad no puede sacrifi-
carse aun cuando ese sacrificio se pretenda hacer por propia
voluntad: “Decir que un hombre se entrega gratuitamente
es decir una cosa absurda e inconcebible: tal acto es ilegitimo
y nulo por la finica razdén de que quien lo hace no estd en
sus cabales ... Renunciar a su libertad es renunciar a su con-
dicién de hombre, a los derechos de la humanidad y aun a
sus deberes ... Dicha renuncia es incompatible con la natu-
raleza del hombre. 17 El origen de la autoridad no debe bus-
carse ni en la naturaleza ni en la fuerza sino en convenciones.
Fsto resulta l6gico; si los individuos son, en principio libres e
iguales, el inico medio por el cual podrian someterse a una
autoridad, es su propia voluntad. El fundamento de la socie-
dad se encuentra en un acto por el cual el pueblo se consti-
tuye como tal.

Cuando el estado primitivo hace dificil la resolucién de los
problemas humanos, se impone cambiar su manera de ser,
es necesario “encontrar una forma de asociacion que defien-
da y proteja por la fuerza comin la persona y los bienes de
cada asociado y por la cual cada quien uniéndose a todos, no
obedezca sin embargo sino a si mismo y permanezca tan libre
como antes. '8 He ahi el problema cuya solucién da el contrato
social. Las cliusulas del contrato se reducen a una sola: “la
enajenacion entera; porque dindose cada uno de los asocia-
dos por completo, la condicion es igual para todos: y siendo
dicha condicion igual para todos, nadie tiene interés en ha-
cerla onerosa para los demas . .. dindose cada quien a todos
no se da a nadie . .. Cada uno de nosotros pone en comfin su
persona y todo su poder bajo la suprema direccidn de la vo-
luntad general y recibimos a cada miembro considerdndolo
como parte indivisible del todo.” 1?

17 D Contrat Social (Libro 1, cap, 1v, p. 55 en la edicién de varias
obras citadas).

18 Dy Contrat Soctal (Libro 1, cap, 1, p. 61 ed. cit.}

19 Dy Contrat Socicl (Libro 1, cap. vi, pp. 61 v 62, ed. cit.)
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Los individuos quedan asi fundidos en un gran todo so-
cial, en un cuerpo moral y colectivo distinto de los individuos
aislados, en un cuerpo soberano. Como estid formado por los
hombres mismos, no tiene ni puede tener interés contrario a
ellos. Pero como puede darse el caso de que algin individuo
se oponga, en un momento determinado a los intereses ge-
nerales es necesario proteger al cuerpo politico mismo. “Con
el fin de que este pacto social no sea una mera férmula en-
cierra, tacitamente, el compromiso, que por si solo puede dar
fuerza a los otros, de que cualquiera que renuncie a obedecer
la voluntad general serd obligado a cumplirla por todo el
cuerpo: lo cual no significa otra cosa sino que se le obligard
a ser libre..." 20

Seitala Rousseau cuatro caracteres de la soberania: inalie-
nabilidad, en cuanto no se delega; indivisibilidad en cuanto
no estd repartida entre diversos cuerpos intermedios; infa-
libilidad, a condicidn que los intereses particulares se encuen-
tren neutralizados; y por dltimo absolutismo; asi “como la
naturaleza ha dado al hombre un poder absoluto sobre todos
sus miembros, el pacto social da al cuerpo politico un poder
absoluto sobre todos los suyos”.?! Pero ademas de la per-
sona publica debe de considerarse la persona privada. Se
trata de determinar los derechos de los ciudadanos y del sobe-
rano. Se estipula que todo lo que cada quien enajena, me-
diante el pacto social, de su poder, sus bienes y su libertad,
sea sofamente la parte cuyo uso es importante para la comu-
nidad; pero es preciso estipular también que el soberano sea
el tnico juez de dicha importancia”. 22

El ciudadano tiene el deber de prestar sus servicios al Es-
tado cuando éste se lo exija. Pero no puede imponerse a
aquél nada que sea inatil para la comunidad. Fl poder sobe-
rano, a pesar de ser absoluto, sagrado e inviolable “no reba-
sa, ni puede rebasar los limites de las convenciones generales,
v todo hombre puede disponer plenamente de lo que ha sido
dejado de sus bienes y de su libertad por dichas convenciones,
de suerte que el soberano no tiene jamas el derecho de car-
gar a un subdito mds que a otro, porque entonces al conver-
tirse el asunto en particular su poder no es ya competente”, 23

Esta Giltima fase de la doctrina del ginebrino tuvo defini-
tiva influencia en la concepcién revolucionaria del Estado:
antes de €l y por encima de él existen derechos inherentes a

20 Dy Contrat Social (Libro 1, cap. vi1, p. 64, ed. cit.)
21 Dy Contrat Socigl (Libro 11, cap. 17, p. 74, ed. cit.)
22 Dy Contrat Sociel (Libro 11, cap. v, p. 75, ed. cit.)
23 Dy Contrat Secial (Libro 11, cap. v, p. 77 ed. cit.)
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la persona que pueden hacerse valer. El respeto de tales de-
rechos es el fin de las organizaciones politicas y su disfrute
constituye el mas elemental y sagrado patrimonio del hombre.

C. Los derechos del hombre cn la Revolucidn Francesa.
Cuando los revolucionarios franceses elaboraron una decla-
racién de derechos del hombre con vocacidn universal, que
expresara los anhelos de libertad ¢ igualdad de la burguesia
triunfante, fueron inspirados por doble fuente: ¢l pensa-
miento politico del siglo xvir, principalmente Rousseat, v
las declaraciones de derechos que afios antes se habian pro-
clamado en Norteamérica y que a su vez se inspiran en el
Bill of Rights inglés de 1689.

“Los debates de Ja asamblea constituyente francesa de
1789 contienen escasas rveferencias al precedente norteame-
ricano al discutirse la Declaracién de los devechos del howm-
bre y del ciudadano, ya producida en Virginia y en Filadel-
fia trece afios antes como un acontecimiento relativamente
seusacional. lin cambio quedan muchas constancias de que
durante los aflos precedentes a la Revolucidn Francesa, estuvo
de moda en l'rancia ¢l ocuparse con admiracion y entusias-
mo de la emancipacion norteamericana, la que fue, sin duda,
al mismo tiempo, una verdadera revolucion. Es evidente,
pues que la declaracion de los Derechos del hombre de Vir-
ginia de 1776 y la Declaracidn de independencia de los Es-
tados Unidos, de ese mismo afio abrieron el camino de la
transformacién politica juridica v social de la humanidad
civilizada. De los puchlas eurapeos, el primero en recorrer
ese camino fue Francia v llegd mis lejos que los Fstados
Unidos. Ya no se trataba de la emancipacién de una colonia
respecto a su metropoli, sino pura y exclusivamente de una
revolucidn interna que se proponia transformar, y que trans-
formd todos los aspectos de la vida politica v social.” 24

La primera declaracion francesa fue la Declaracidn de
derechos del hombre v del cindadano de 26 de agosto de
1789, mas tarde incorporada a la Constitucion de 1791, Fue
obra de la Asamblea Nacional.

Fa la sesion del 11 de julio de 1789 se presentd el primer
proyecto de Declaracidn, elaborado por el marqués de Lafa-
yette; el 21 se presentd un segundo proyecto cuyo autor fue
el abate Sieyés y en las siguientes sesiones varios proyectos
mis. Se encomendé a un comité de diputados que presidia

1 Carlos Sanchez Viamante: Fos derechos del hombre cn la

Rezelucidn Francese. Ediciones de la Facoltad de Dereclio, UNAM,
1956, pp. 13 » 14
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Mirabeau, la elaboracién de un proyecto donde se encontrasen
expresadas las ideas que la constituyente profesaba respecto
a los derechos del hombre. El proyecto presentado por Mi-
rabeau sirvié de base a la redaccion final ain cuando se le
hicieron modificaciones. “La declaracion de los derechos no
es obra de ningtin individuo y puede verdaderamente consi-
derarse como el producto de un estado psicoldgico colecti-
VO.” 25

Analizando la declaracion, Georges Vedel encuentra seis
caracteres: el optimismo, que se deriva del preambulo de la
misma; se afirma que todos los conflictos sociales, todos
los problemas nacidos de la opresion del hombre por el hom-
bre tienen una raiz tmnica: el olvido de los derechos del
hombre. El idealismo, en cuanto la restauracion de los de-
rechos del hombre y el restablecimiento de un poder legitimo
son concebidos por los constituyentes como una operacién
de orden intelectual que se desenvuelve sobre el plano de las
ideas y de las reglas de derecho. La universalidad, porque el
contenido de la declaracion es valido para todo tiempo y lugar,

La abstraccidn, pues los principios expresados son aplica-
bles a todos los casos particulares. El individualismo en to-
dos los sentidos que pueda darse al término: los autores
creen que la realidad social Gltima es el individuo. El culto
de la ley por dltimo en cuanto que ésta y la liberacion mar-
chan juntas y no existe contradiccién entre ellas. Ser li-
bre, segiin una formula de Montesquieu, es estar obligado
a hacer lo que la ley impone y poder hacer todo lo que la ley
no prohibe. 28

La primera parte de la declaracién estd formada por los
tres primeros articulos que consagran las ideas fundamen-
tales del contrato social: los hombres nacen libres e iguales:
el fin de toda asociacion politica es la conservacion de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre: libertad,
propiedad, seguridad y resistencia a la opresion; el princi-
pio de toda soberania reside esencialmente en la nacién y
ningfin individuo ni cuerpo puede ejercitar autoridad que
no emane directamente de ella.

La segunda parte estd formada por los articulos 4 a 6
que se refieren a la libertad y la ley: la libertad consiste en
poder hacer todo aguello que no dafie a otro; el ejercicio de
los derechos naturales no tiene mis limites que aquellos que

26 Op. cit. en la nota 5 pp. 82,
26 Op, cif, en Ja nota 1 pp. 98 y ss.
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aseguran a los demds miembros de la sociedad el goce de
los mismos derechos: esos limites solo pueden ser determi-
nados por la ley; la ley no tiene derecho a prohibir mas
acciones que las nocivas a la sociedad; todo lo que no esta
prohibido por la ley no puede ser impedido y nadie puede
ser constrefiido a hacer lo que ella no ordena: Ja ley es la
expresion de la voluntad general; todos los cindadanas tienen
derecho a participar en su formacion; la ley debe ser igual
para todos.

Una tercera parte de la declaracidén comprende los demds
articilos en donde se catalogan los derechos propiamente
dichos: nadie puede ser acusado, arrestado ni detenido sino
en los casos determinados por la fey v con las formalidades
prescritas en ella (articulo 7); la ley no debe establecer otras
penas que las estricta y evidentemente necesarias; nadie pue-
de ser castigado sino en virtud de una ley establecida y pro-
mulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicable
{articulo 8) todo hombre se presume inocente mientras no
sea declarado culpable y deben evitarse los rigores innecesa-
rios al arrestarlo (articulo 9); queda establecida la libertad
de conciencia, siempre que no perturbe el orden publico y Ia
libertad de pensamiento y opinidn (articulos 10 v 11); los
ciudadanos tienen derecho de comprobar y consentir las car-
gas pablicas, su empleo, su monto, su sistema de cobro y su
duracidn (articulo 14); los ciudadanos pueden exigir cuen-
1as a los funcionarios pablicos (articulo 15); la propicdad es
inmutable y se garantiza la indemnizacién en el caso de que
por necesidad pablica se imponga expropiar (articulo 16).
Tos articulos 12 y 13 se refieren a la fuerza piblica. 13l
articulo 16, por tltimo, consagra como elementos necesarios
de una constitucion las ideas basicas de Rousseau y Montes-
quicu: “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos
no esté asegurada, ni la division de poderes determinada
carece de constitucion.”

Iin septiembre de 1792 la convencion proclamd la repu-
blica y para la nueva constitucidn, decidio elaborar una de-
claracion mds explicita y que definiera mejor los derechos
del hombre, siguiendo un criterio democritico y republicano.
Iil proyecto elaborado por Condorcet, ampliamente discutida
v modificado fue aprobado el 29 de mayo de 1793, Poste-
riormente, debido a la expulsién de los girondinos, se re-
dactd un nuevo proyecto por Hérrault de Séchelles aprobado
¢l 23 de junio de 1793. Aunque en cuanto al contenido filo-
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sOfico, esta nueva declaracion es inferior a la de 1789, los
derechos consignados se extendieron considerablemente. *¥

No me referiré aqui a los articulos de la declaracion de
1793, sino que lo haré al analizar el capitulo de derechos
del hombre de la Constitucidn de Apatsingdn, que se inspird
en aquélla segiin demostraré mas adelante.

II

LOS DERECHOS DEL HOMBRB EN MEXICO
ANTES DE LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN

Un breve recorrido histdrico podrd arrojar alguna luz en
lo que se refiere a los antecedentes que, dentro de nuestras
propias instituciones, tuvo la primera declaracién mexicana
de derechos del hombre.

A. El derccho indigena: El estudio de la situacion del
individuo frente al estado en los pueblos prehispanicos esta
por hacerse. De algunas investigaciones realizadas cabe des-
prender la conclusién de que no existieron los derechos hu-
manos en la organizacién de los pueblos indigenas anteriores
a la conquista espafola.

La organizacion politica de los mayas®® presenta analo-
gias con los gobiernos de las ciudades-estado de Grecia. Las
ciudades mayas se encontraban unidas por lazos raciales,
culturales, lingiiisticos y religiosos. En la cabeza del Estado
se encontraba el:

“Halach Uinic” o cacique territorial, jefe miximo ejecutivo y
eclesidstico. Sus funciones han quedado descritas como sigue: (Era)
cacique y gobernador del pueblo... el cual lo hacia asi en dicho
pueblo, v era su padre y sefior y Halach Uinic, gue es en nuestra
lengua gran sefior, en quien ellos habian de tomar consejo, y por
su parecer lo hacian. (Y) los sefiores eran absolutos en mandar
v hazian exccutar lo que mandaban con seguridad, 22

2T Op, c¢it. en la nota 5, pp. B4 y ss.

28 Sylvanus G, Morley: La ciwilizacién maye. Fondo de Cultura
FEcondmica, México-Buenos Aires, 1956. Tomé esta obra como gufa
en lo que se refiere 2 1a organizacién socio-politica maya. En lo que
respecta a derechos del hombre, llego a mis propias conclusiones.

20 0p. cit. en la nota 28 p. 189 (No menciona fuente de la cita.)
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Después del halach uinic venian los “batabooly’; 3 eran
éstos los magistrados y jefes locales que administraban los
asuntos de los pueblos y aldeas dependientes de Ia capital.
Liran nombrados por el halach uinic y pertenecian a la no-
bleza; ejercian en sus respectivos distritos el poder ejecutivo
y ¢l judicial. Caidaban que las casas se mantuvieran en buen
estado y que la gente cortara y quemara sus campos en las
¢pocas sefialadas por los sacerdotes. Fn su cardcter de juez
sentenciaban a los ertminales y resolvian las causas eiviles;
si estas Ultimas eran de mucha importancia consultaban al
halach uinic antes de dictar sentencia; ademds se encargaban
de recoger el tributo debido al halach uinic.

Venian después los consejales “ah cuch caboob”, #! en ni-
mero de dos o tres, cada uno con voto en el gobierno muni-
cipal que eran los jefes de una subdivision del pueblo o al-
deas. Bajo ellos una serie de funcionarios menores, Paralela-
mente a la jerarquia civil se erigia la eclesidstica.

Ia gran masa del pueblo cran los humildes sembradores
de maiz, con cuyo sudor y trabajo se sostenian no sélo ellos,
sino también su jefe supremo, los sefiores del lugar y los
sacerdotes: fueron ellos los constructores de templos pira-
mides y de ciudades, tenian la obligacion de pagar tributo,
dar regalos a los sefiores de la localidad y hacer ofrendas a
los dioses por medio de los sacerdotes. 32

Itn el ultimo peldadio de 1a escala social se encontraban los
esclavos; esta condicion se adquiria: por haber nacido es-
clavo; por haber sido hecho esclavo; en castigo por el delito
de hurto; por haber sido prisionero en la guctra; por haber
quedado huérfano v por haber sido comprado en el comercio.

La vida de la gente del pueblo estaba dominada por sus
creencias religiosas, segiin las interpretaban los sacerdotes.
Fn efecto, el curso de la vida de cada hombre o mujer cra
determinade previamente de acuerdo con el dia en que habria
nacido, T tiempo libre de Ia gente del pueblo estaba muy or-
ganizado por la nobleza y el sacerdocio como lo pruchan
amplios programas de obras pablicas que todas las cindades
y pueblos del viejo y nuevo imperio pudieron llevar a cabo.
Iisto sin perjuicio de sostener al soberano, a la nobleza v al
sacerdocio que vivian en la holganza. Ficil es comprender
cue la clase NMana, obligada a trabajar bajo el acicate de las
demandas de una exigente clase directora, del sacerdocio v la

M Op cifoen la nota 28, pp. 102 v ss.
3 Thidem.
B0p. cifen la nota 28, pp. 198 vy ss.
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religion, debe haber tenido pocas horas de reposo y muy poco
tiempo que en realidad le perteneciera, Los sacrificos hu-
manos eran parte importante del culta maya. **

Las consideraciones anteriores llevan a la conclusion de que
la idea de derechos del hombre era ajena al modo de vida, de
los mayas que vivian dentro de una ciudad-iglesia que exigia
el sacrificio de la persona, la mayor parte de las veces en
ofrenda religiosa para obtener beneficios en pro de la colec-
tividad.

Un hondo sentir religioso determinaba también, la vida
de los aztecas. Su deidad era Huitzilopochtli. identificado con
el sol reinante. “El azteca, el pueblo de Huitzilopochtli, es el
pueblo elegido por el sol; es el encargado de proporcionarle
su alimento; por eso para él la guerra es una forma de culto
y una actividad necesaria, que lo llevd a establecer la Ho-
chiyad hotl o “guerra florida”, que a diferencia de sus otras
guerras de conquista no tenfa por objeto apoderarse de nue-
vos territorios, ni imponer tributo 2 los pueblos conquistados,
sino procurarse prisioneros para sacrificarlos al sol. El azteca
es un hombre que pertenece al pueblo elegido por el sol, es
st servidor y debe ser en consecuencia, antes que nada, un
guerrero y prepararse desde su nacimiento para lo que serd
su actividad mis constante, la Guerra Sagrada...3*

La organizacion politica de los aztecas era una monarquia
electiva. El “tlatoani” o “tlacatecuhtli” derivaba su poder de
la divinidad y tenia el derecho de matar a quien quisiese.
Hacia la guerra, administraba el estado y dictaba leyes; no
se encontraba dentro del derecho un medio de sujetar sus
poderes. 35 Junto al tlatoani se erigia el “‘cihuacoat]” perso-
naje cuyas funciones han sido motivo de controversia pero
que parece haber sido una especie de virrey con amplias fa-
cultades. 3 Habia ademis un consejo de notables de Meé-
xico. Por f{iltimo, una organizacion judicial fundada en las
divisiones sociales existentes.

Las clases sociales iban desde los dirigentes hasta los “‘ma-
cehualtin” hombres libres que pertenecian al mas bajo es-
trato social. Los intereses de los individuos se reducian en
funcién de la colectividad, pero las leyes eran observadas
escrupulosamente; sin embargo, no existi6 el individuo como

33 Ihidem,

3t Alfonso Caso: Ll pucblo del sol. Fondo de Cultura Feondémica
México, 1962, p. 24.

35 Alfredo Lapez Austin: La constitucidn real de México. Tenoch-
titlan. UNAM, 1961, p. 87 ¥y ss.

36 Op, cit. en la nota 35, pp. 93 ¥ ss.
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entidad auténoma con derechos propios que enfrentar a la
autoridad estatal. No existian libertades de pensamiento, li-
bertad individual, ni fortunas personales pero si se obser-
vaban las leyes, #7

Si a las consideraciones anteriores se unen los sacrificios
exigidos por la divinidad y la institucién de la esclavitud, a
la que se podia llegar voluntariamente, 28 puede concluirse
que los derechos del hombre, como anteriores y superiores
al estado y oponibles a éste, fueron desconocidos por los
aztecag, 89

B. Ll derecho hispdnico anterior a la conguista: Los di-
Versos reinos gue ocuparon la peninsula ibérica antes de la
fusién de las coronas de Castilla v Aragin, crearon insti-
tuciones politicas mis o menos avanzadas. Es en el reino
aragonés donde éstas alcanzaron un desarrollo sin par,

En Aragén se gestd la constitucién politica mas acabada
de la Edad Media, Los derechos individuales fueron una de
las bases fundamentales de aquélla. El derecho de seguridad
personal fue sancionado en las Cortes de Zaragoza de 1348,
jurando el rey Pedro IV y mandando jurar a sus sucesores
que no matarian, lisiarian ni desterrarian por si ni por sus
oficiales a ningGn aragonés sin previa sentencia de juez
competente; ni se prenderia el cuerpo 2 nadie dando fianza
de derecho, conforme a los fueros, usos y costumbres del
reino; ni era licito inquirir a los aragoneses sobra hecho eri-
minal alguno sin peticion de parte o flagrante delito. Se re-
conocia ademas la inviolabilidad del domicilio, autorizando al
duefio a defender su morada; el derecho de resistencia con-
tra los infractores del fuero, la libertad de trabajo, 1a liber-
tad de imprenta sin licencias ni censuras, hallindose prohi-
bidos, el tormento, ¢l monopolio de los articulos de primera
necesidad y la confiscacién de bienes salvo el caso de trai-
cion. 40

La monarquia aragonesa era una monarquia hereditaria,
pero el rey debia jurar el cumplimiento de los fueros. Dicho

51.0p. cit. en la nota 35, p. 150. George C. Vaillant: La civifiza-
cidn astece. Fondo de Cultura Econdmica, 1955, p. 111,

38 Vaillant: op. cit. p. 107,

B La conclusidn a la que llego es propia. Lépez Austin {op. cit,
p. 150} dice: “El estado reducia al minimo los interescs individuales ;
pero la posicion de rigida observancia del orden juridico de toda
la colectividad, hacia factible 1a proteccidén de los derechos de los
individuos”,

40 Vicente Santamaria de Paredes: Curso de derecho politico.
Madrid, Tmprenta Espaficla, 1913, pp. 525 v ss.
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juramento se hacfa ante las Cortes, asamblea o parlamento
representante de los diversos estamentos del reino. ¢!

La declaratoria de tos derechos individuales en los fueros
aragoneses se complementaba con la institucidn del justicia
mayor del reino. Este iuncionario, que abarcaba en realidad
una organizacidén judicial completa, tenia como fin primor-
dial la proteccidn de los derechos individuales frente al rey.
Para ello, los aragoneses contaban con dos procedimientos
principales: proceso de manifestacion de persona v de iuris
firma. 42

Con la unién de las coronas de Aragon y de Castilla se
inicid la decadencia de las libertades tradicionales. Al adve-
nimiento de la Casa de Austria estalld la lucha entre Carlos I
¥ los pueblos que exiglan del monarca el respeto de los fue-
ros seculares. Al perder los comuneros la batalla de Villalar,
el absolutismo vio desaparecer un serio obstaculo, Ifelipe 11,
que en este aspecto continud la politica de su padre, quebrantd
los fueros y asentd la voluntad de monarca como ley suprema.

C. La época colonial: México tiene una doble raiz: indi-
gena ¢ hispana. La conquisla tuvo como consecuencia la su-
misidn de la raza vencida por Ja vencedora. Illlo produjo una
division jerarquica de casta o estratos sociales bien diferen-
ciados.

La aristocracia de la colonia fue integrada por los des-
cendientes de los conquistaderes y basaron su propiedad cco-
ndmica y su paderio politico en el régimen de la encomienda.
Esta aristocracia se vio complementada por el advenimiento
de espafioles de alta alcurnia provenientes de la peninsula.
Tos hispanos de origen plebeyo que nunca llegaron a desta-

_carse econdmicamente, formaron una clase social inferior.
Los criollos (hijos de espafioles nacidos en la colonia) y los
mestizos (producto de la mezcla de ambas razas) formaban
un testamento aparte a pesar de no constituir una clase social
propiamente dicha ni en el orden juridico ni en el econdmico.
Tl derecho indianoc les situé en un plano de igualdad con los
espafoles peninsulares, pero la realidad fue otra y su per-
manencia al margen de la vida politica fue una de Ias causas
de la independencia de Meéxico. Los indios vivieron, a pesar
del cmidado que por ellos manifestaron los reyes, en una
situacion semejante a la esclavitud, que por derecho corres-
pondia a los negros.

41 I'bidem.
12 fhiden.
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l.a corona se preocupd por proteger a los indios de la
codicia y la maldad de los peninsulares. I'or Real Cédula del
20 de junio de 1500 se condenaron las actividades esclavistas
desplegadas por Colén en las Antillas y se declard que los
indios debian ser considerados como vasallos libres de la
corona de Caslilla, En 1524 en las Leyes nuevas se esta-
bleci que solo podian ser sometidos a esclavitud los indios
caribes, los araticanos y los mindanaos sicmpre rebeldes a la
dominacién espafiola. Se cred ¢l régimen de la encomienda
con el objeto de que los indios recibieran proteceidn v tutela
de los espafioles pero este sistema convirtidse pronto en una
forma de esclavitud, por lo que fue abolido en 1718; pere
no por ¢llo mejord grandemente la situacion de los naturales,

En ¢l orden institucional la colonia se organizd en teér-
minos generales en fa forma siguiente: el virrey como repre-
sentanie del rey, encarnacion del Estado espaiiol de Jas In-
dias. Sus facultades eran fundamentalmente administrativas
y stt nombramiento lo hacia la Corona. Sin embargo cumpiia
también funciones legislativas y judiciales. Las audiencias,
organos de administracion de justicia, tenian importantes
funciones gubernativas, entre otras el “real acuerdn” a tra-
vés del cual se controlaron en parte las actividades del
virrey. Ll gobierno metropolitano de los territorios fue ejer-
citado por ¢l monarca a través del Real y Supremo Consejo
de Tndias creado en 1524, En manos de este organismo
estuvo todo el poder politico y administrativo de los terri-
torios de las indias; jurisdiccion civil ¥ criminal en Ultima
instancia, nombramiento de funcionarios, de prelados, etcé-
tera. %*

La situacion de dominacion, en la Nueva Espaila, impi-
dit el desarrollo <le Jos derechos individuales en favor de todo
el conglomerado de habitantes. Durante el periode austriaco,
las garantias juridico-politicas de que gozaron los espanioles
ultramarinos v peninsulares eran prolongacion de clertos
privilegios o libertades mediocvates, “Tres fueron en subs-
ancia: una, general, ¢l derecho a los fallos legales y dos mas,
especiales, el derecho de queja y el recurso judicial contra las
decisiones gubernativas. Las tres ticnen la misma mira, la de
proteger a los sthditos, contra la arbitrariedad o la injusticia
y sc fundan en el mismo principio, en el de la naturaleza

43T M. Otes C:}pdcqui: El estado espafiol en las Indias. Fondo
de cultura Fconémica, pp. 25 y ss. v 64 v ss. Esta obra ha sido
tomada como guia fundamental en el tema que trato aqui.
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juridica del Estado, o de ser éste una organizacién o sociedad
para el derecho.” 14

En la época de los Borbones se hizo patente la idea del
despotismo ilustrado que va a tener como consectiencia un
freno en la democratizacién de las instituciones.

Asi, pues, los derechos existentes en Ia época colonial
alcanzaban a un reducido grupo privilegiado y no puede afir-
marse la existencia en derechos del hombre. A pesar de que
empieza ya la efervescencia de las ideas, sera después del
estallido del movimiento de liberacién cuando se aleguen los
derechos humanos frente al Estado, se proscriba la esclavitud
y se piense en las instituciones de Norteamérica y Trancia
como base para una estructura politica,

D. Los derechos del hombre en la Constitucion de Cddiz
de 1812: Dentro de la historia de nuestras instituciones poli-
ticas la constitucién de la monarquia espafiola representa 1n
episodio inusitado. Es un interludio durante el cual se piensa
en la igualdad de todos los espafioles, tanto metropolitanos
como coloniales, La idea fundamental que se persigue es la
de integrar un estado monarquico fuerte y unificado sobre
la base de principios liberales. Convocadas las Cortes por la
Suprema Junta Gubernativa del Reino {mientras el monarca
espafiol estaba en vergonzoso cautiverio) se hizo saber en
México a través de la audiencia: “Desde este momento, es-
pafioles y mexicanos os veis elevados a la dignidad de hom-
bres libres; no sois ya los mismos que antes, encorvados
bajo el yugo mucho mas duro mientras mas distantes estabais
del centro del poder, mirados con indiferencia, vejados por
la codicia y destruidos por la ignorancia. Tened presente que
al pronunciar o al escribir el nombre del que ha de venir a
representaros en el congreso nacional, vuestros destinos ya
no dependen ni de los ministros ni de los virreyes, ni de los
gobernadores: esti en vuestras manos.”

El derecho citado expresa sintéticamente la situacién del
mexicano en el régimen colonial y su nueva vocacidn. Ia
representacién mexicana a las cortes gaditanas iba impreg-
nada de ideas acerca de los derechos humanos. Los diputados
mexicanos Uria, Guridi y Alcocer, Gordoa, Ramos Arispe,
Beye de Cisneros y Giirenda, se pronunciaron vehemente.
mente contra la situacién de inferioridad en que las Cortes
querian dejar a los habitantes de los dominios espafioles que

it José Miranda: Las ideas v las instituciones politicas mexica-
nas {(primera parte 13521-1820). Instituto de Derecho Comparado
(UNAM) 1952, p. 141 y ss.
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tuvieran ascendencia africana. % La lucha presentada por la
diputacion mexicana merece consignarse en ocasion: del estu-
dio de los derechos del hombre en virtud ha haberse enarbo-
lado el principio de igualdad y condenado con solidos argu-
mentos el régimen de las castas por antinatural.

Las Cortes de Cadiz tomaron algunas medidas de impor-
tancia: se proclamo la igualdad de derechos entre peninsu-
lares v americanos, se decretd la libertad de imprenta aunque
restringida por las ideas religiosas de la época, se proscri-
bieron algunos privilegios de la nobleza y se decretd la liber-
tad de industria, comercio y trabajo.

Pero los derechos del hombre no fueron declarados y la
Constitucién misma fue derogada por Fernando VII al retor-
nar del cautiverio.

111

LA DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE
CONTENIDA EN LA CONSTITUCION
DE APATZINGAN

Visto el panorama general de los derechos del hombre y su
evolucidn en nuestro pais, puede comprenderse ya la impor-
tancia de la primera declaracion que de ellos se hizo un
Meéxico el afio de 1814 en Apatzingan. Para entender el con-
tenido de la misma conviene acercarse un poco al medio his-
torico-idecldgico en que aparecid y finalizar con una valora-
cidon de la misma.

A. Los supuestos histdricas e idecldgicos de la Declara-
cién: De todos los pensadores de la “filosofia de las luces”
el mis leido y el que mas hondamente cald en la Nueva
Espafia fue Juan Jacobo Rousseau. En el siglo xvii el racio-
nalismo cartesiano se habia asimilado en la colonia y em-
prendia su lucha contra la tradicién escoldstica. Esto pre-
pard el terreno donde mis tarde se recibiria el pensamiento
del ginebrino; “la mconformidad con el viejo orden empieza
mantfestindose con la asimilacion de clertos frutos de la filo-
sofia moderna, Primero se trata de timidos pasos como los
que dan Abad, Alegre y Clavijero; mas tarde el peso de lo
moderno se inclina ain mas con Gamarra, Alzate y Bartola-

45 Discusion del articulo 22 de la Constitucién, México en las
Cortes de Cddiz. Empresas Editoriales. 5. A. 1949,
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che. En ninguno de estos casos se produce una ruptura fran-
ca y abierta con la tradicion escolastica, por lo cual al hablar
de la ilustracién mexicana no puede darsele el mismo alcance
que tiene en la Francia del siglo xviir. Pero en definitiva,
tiene lugar cierta negacidn de la tradicidén escoldstica tradu-
cida, en mayor o menor grado, en una afirmacién de los
valores nacionales y en una reivindicacién de la soberania
de la razon. Iste racionalismo cn ciernes y esta insipiente
conciencia nacional abonan el terreno para pasar, cuando se
den fuera y dentro del pais las condiciones objetivas nece-
sarias, a una critica franca y abierta del régimen colonial. Ser4
entonces cuando las ideas de las enciclopedias y de Rousseau
se convertirdn en un valioso instrumento para esa ctitica’. 16

La reaccion del régimen colonial contra las ideas propaga-
das que atentan a los principios rectores de su politica no se
iizo esperar. La inquisicidén prohibid las obras de Rousseau,
et Discurso en 1756 y el Contrato social en 1764. A pesar
de los anatemas, las obras de Juan Jacobo Rousseau circula-
ron en gabinetes y seminarios.

Desde los comienzos del movimiento de Tndependencia, [a
idea de los derechos del hombre ocupd un lugar relevante.
En el Bando de Hidalgo de 6 de diciembre de 1810 se
dice: “I* Que todos los duefios de esclavos deberan darles la
libertad dentro del término de diez dias so pena de muerte,
la que se les aplicard por trasgresién de este articulo. 2 Que
cese parg lo sucesivo la contribucién de tributos, respecto de
las castas que lo pagaban, y toda exaccién que a los indios
se les exigia...”

A la muerte del caudillo y con motivo de la formacion
de la Suprema Junta Gubernativa de América que intentd
en Ziticuaro unificar el mando, Ignacio Lépez Raydn fijo
¢l camino de una futura organizacién politica con sus Ele-
mentos constitucionales, Los derechos del hombre ocuparon
un lugar importante en este intento. Declara abolida la es-
clavitud (articulo 24), proclama la libertad de imprenta (ar-
ticulo 29), la libertad de industria y comercio (articulos 26
y 30}, la inviolabilidad de domicilio y proseribe la tortura
{articulo 32).

La convocatoria a un congreso que elabora la Constitucidn
a que aspiraba el pucblo mexicano fue obra de don José
Maria Morelos y Pavon, quien comprendié que una revolu-

46 Alfredo Sdnchez Vizquez: “La filosofia de Rousseat y su in-
fluencia en México™. (En Presencia de Rousscan, UNAM, México
1962, p. 71).
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cidn no es solo la destruccion de un orden anterior, sino
también el levantamiento de unc nuevo. A este afan obede-
ciG la Constitucidn de Apatzingdn.

Reunido ¢l Congreso de Anghuac en la cindad de Chil-
pancingo, Morelos expuso los Sentimientos de lo Nacion
derrotero que el héroe trazd para fijar al congreso la pauta
a seguir. Hay algunas ideas sobre derechos del hombre que
dicho documento consigna: las leyes generales comprenderin
a todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados (articulo 13);
la esclavitud y la divisién de castas quedan prohibidas (ar-
ticulo 15); se garantiza el respeto a la propiedad y al domi-
cilio (articulo 17); se proscribe Ja tortura (articulo 18).
¥l 5 de octubre de 1813, José Maria Morelos expidido un
decreto aboliendo la exclavitud.

Iin el manifiesto que hace al pueblo mexicano la repra-
sentacién de las provincias de América Septentrional, con
fecha 6 de noviembre de 1813 y que parece haber sido obra
de Quintana Roo, se establecen algunas ideas importantes.
Se dice que hasta 1810 la dominacion tenia hollados los dere-
chos de los mexicanos; que la servidumbre a que la nacion
fue sometida impidio el conacimiento del pacto social; con-
dena la legislacién de Indias reprochdndole su incapacidad
para reprimir los abusos y desprecia la obra de los consti-
tuyentes de Cadiz.

La caracteristica comtin de la documentaci‘n anterior a
la expedicion de la Constitucion de Apatzingdn es la de re-
ferirse a la libertad garantizindola y asegurando que todas
aquellas violaciones que a tal derecho hubieran sido cometidas
serfan subsanadas al expedirse Ia Constitucion.

B. Fl contenido de la declarecidn: Los derechos del hom-
bre fueron consignados en la Constitucidn de Apatzingan.
Desde lucgo, la influencia francesa es evidente. Pienso que
fue la declaracion de 1793 la que se tuvo presente para ela-
borar dicho capitulo. El texto de la segunda declaraciéon fran-
cesa coincide en mucho, segin se verd, con el articulado de
Ja constitucion mexicana.

El capitulo v de la primera parte de la Constitucidn de
Apatzingdn se intitula “De la igualdad, seguridad, propiedad
y libertad de los ciudadanos.” T'al enunciado hace pensar que
los derechos fundamentales son propios de los ciudadanos
exclusivamente vy no del hombre en general. Sin embargo,
el articulo 13 de la Constitucion establece:” Se reputan ciu-
dadanos de esta América todos los nacidos en ella”; la con-
notacion de “‘ciudadano” es tan amplia, en 1814, como el dia
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de hoy la de “nacional”. Los derechos del hombre, ; son pues
beneficio privativo del nacional? No es asi; la universalidad
de la declaracion se hace patente en el articulo 17; “los tran-
seuntes seran protegidos por la sociedad; pero sin tener
parte en la institucién de sus leyes. Sus personas y propieda-
des gozaran de la misma seguridad que los demis ciudada-
1os, con tal que reconozean la soberanfa e independencia de
la nacion, y respetan la religién catélica, apostdlica, romana’.
Los derechos consignados en el capitulo v se establecieron
pues en beneficio, no del nacional ni del cludadano sino del
hombre considerado como entidad abstracta, tal como lo
hicieron las declaraciones francesas,

Los diecisiete articulos de que consta el capitulo contienen
los derechos fundamentales, tal como fueron entendidos en
la época.

a) “Articulo 24, La felicidad del pueblo y de cada uno de
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de estos dere-
chos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el tinico
fin de las asociaciones politicas”.

Los dos primeros articulos de la declaracidén francesa de
1793 expresan: “El fin de la sociedad es el bien comin.
El gobierno esti instituido para garantizar al hombre el goce
de sus derechos naturales @ imprescriptibles . . . Dichos dere-
chos son la igualdad, la libertad, la seguridad y la propie-
dad.” El predmbulo de la declaracién dice: “El pueblo francés
convencido de que el olvido y el menosprecio de los derechos
naturales del hombre son las (nicas causas de las desgracias
del mundo . ..” .

Ls patente el optimismo que alientd a ambas declaraciones.
Los derechos del hombre son la pauta de la felicidad humana
vy del recto gobierno. La idea es enunciar los derechos funda-
mentales del hombre para que no sean olvidados. T.a declara-
cion que en el texto francés se hace en forma negativa (el
olvido de los derechos es la causa de la infelicidad), en el
texto mexicano se hace en forma afirmativa asegurando que
la felicidad individual y colectiva dependen de dichos dere-
chos.

A través de la Declaracion de derechos del hombre v
del ciudadano de 1793 penetran en las instituciones potiti-
cas mexicanas las ideas de J. J. Rousseau, El individuo tiene
derecho inherentes a si mismo, anteriores y superiores al
Estado. l.a convivencia social sdlo es posible si el Estado
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reconoce esos derechos. El Iistado es una creaciéon humana
hecha con el fin tinico de garantizar la felicidad humana. Itn
este sentido Ja Constitucion de Apatzingdn es nuestro conirato
social; es el momento en gue se recstructura la sociedad civil,
terminandose con la existente y construyéndose una entidad
qque garantiza en forma indubitable Ja felicidad de los hom-
bres.

b) “Articulo 25. Ningun ciudadano podrd obtener mas
ventajas que las que haya merecido por servictos hechos al
{rstado. Bstos no son titulos comunicables ni hereditarios; v
asi es contraria a la razon la idea de un hombre nacido legis-
lador o magistrado.”

La declaracidén francesa que comento simultineamente dice
en su articulo 59 “Todos los ciudadanos son igualmente
admisibles a los emplens pablicos. Los pueblos libres no
conocen otros motives de preferencia, en sus elecciones que
las virtudes y los talentos.”

Se consagra el principio de igualdad. T.a idea de derechos
humanos implica, desde luego, la partida de la naturaleza
de los hombres independientemente de sus diferencias fisicas
o psiquicas. Los privilegios de una clase violan el principio
de igualdad. Sdlo pueden reconocerse méritos a un indi-
viduo por su talento o virtud.

T'ste principio adquiere particular relevancia en nuestro
pais, si se atiende al régimen colonial de las castas. Asi
entendida, la igualdad se erige después de un menosprecio
secular que convirtid al mexicano en siervo en su propia casa.

¢} “Articulo 26, Los empleados piblicos deben funcionar
temporalmente, y el pueblo tiene derecho para hacer que
vuelvan a la vida privada, proveyendo las vacantes por elec-
ciones y nombramientos, conforme a la constitucion.”

Fste articulo tiene su antecedente en el 3* de la declara-
cién francesa: “Las funciones puablicas son esencialmente
temporales; no pueden ser consideradas como distinciones ni
como recompeisas sino como deberes.”

El precepto mexicano no solo se concreta a afirmar la
temporalidad de la funcién puablica, sino que protege al ciu-
dadano de la violacidn eventual de tal principio, reconocién-
dole el derecho de exigir al funcionario, que una vez cum-
plido su mandato retorne a la vida privada y cubriendo la
vacante en la forma que la propia ley fundamental deter-
mine.
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d) “Articulo 27. La seguridad de los ciudadanos consiste
en la garantia social: ésta no puede existir sin que fije la
ley los limites de los poderes y la responsabilidad de los fun-
cionarios publicos.”

Este precepto no es tan claro como los anteriores. Sin em-
bargo, su contenido puede fijarse ateniendo a los articulos de
la declaracion de 1793 que le dieron origen: Il articulo 8°
de ésta filtima dice: “La seguridad consiste en la proteccion
acordada por la sociedad a cada uno de sus miembros para
la conservacion de su persona, de sus derechos y de sus pro-
piedades”: el articulo 23: “La garantia social consiste en la
accion de todos para asegurar a cada uno el goce y ia conser-
vacion de sus derechos; esta garantia reposa en la soberania
nacional.”

La seguridad consiste pues en Ja garantia social o sea en
la proteccién que la sociedad misma da a cada uno de sus
miembros para la conservacion de sus derechos. Al declarar-
se que la garantia reposa en la soberania nacional se estd de
nuevo dentro del campo del pensamiento rousseauniano. En-
tendiendo que estos articulos se fundan en la idea de que, si
la garantia social es la accidn de todos, dicha garantia no es
otra cosa que la voluntad general que actiia para proteger el
goce y conservacion de los derechos. Como la garantia repo-
sa en la voluntad general puede afirmarse como lo hace el
articulo que su fundamento es la soberania nacional misma.
El articulo 24 de la Declaracidn francesa establece: “Esta
(la garantia social) no puede existir si los limites de las
funciones pablicas no son claramente determinadas por la
ley y si la responsabilidad de todos los funcionarios no esté
asegurada.” Inatil seria la mejor voluntad de 1a comunidad
si no pudiera atacarse un acto contrario a los derechos huma-
nos realizado por el gobernante. Como garantia para el indi-
viduo se establece la division de poderes y el régimen de
facultades expresas y limitadas que aseguraran la actuacién
de la autoridad dentro de un marco legal y como complemen-
to la responsabilidad de los funcionarios piblicos. Por 1l-
timo el articulo 31 reza: “Los delitos de los mandatarios et
pueblo y de sus agentes no deben quedar nunca impunes.
Nadie tiene el derecho de pretenderse més inviolable que los
deméis ciudadanos.”

A la luz de estos preceptos puede leerse ya con claridad lo
que el articulo 27 de la Constitucion de Apatzingdn establece:
la seguridad de los ciudadanos consiste en la proteccidn que
el mismo conglomerado social d¢ a la de todos y cada uno de
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sus derechos. Para ello es necesario garantizar la limitacion
de los poderes v la responsabilidad de los funcionarios pabli-
cos. Debe ademis observarse que tanto en la declaracidén fran-
cesa como en ia mexicana cobrd forma la idea de la division
de poderes que docirinariamente habia elaborado Montes-
quieu.

e) “Articulo 28. Son tirdnicos y arbitrarios los actos ejer-
cidos contra un ciudadano sin las formalidades de la ley.”

Corresponde al articulo 11 de ia declaracion francesa que
iba atm mis lejos: “Todo acto ejercide contra un hombre
fuera de los casos y sin las formas que la ley determina es
arbitratio y tiranico; aquél contra el cual se quiera ejecutarlo
por la violencia tiene el derecho de contestar por la fuerza.
FEI articulo 1° de la propia declaracidn establece: *“Nadie
debe ser acusado, arrestado ni detenido, sino en los casos de-
terminados por la ley v segtun las formas por ella prescri-
tas...” Los articulos 11 de la declaracion francesa y 28 de
la Constitucion de Apatzingdn son complemento del principio
asentado en el articulo 10 de la Declaracién o sea que nadie
puede ser acusado, arrestado ni detenido sino ateniéndose
estrictamente a Io que la ley estipula. Este tltimo principio
falta en la Constitucion de Apatzingdn.

El derecho consignado en el articulo 28 de la Constifucion
de Apalzingdn es el de seguridad personal. LKl articulo 24
incluye a la seguridad entre los derechos fundamentales. Si
¢l hombre libre es duefio de sus acciones, resulta imprescin-
dible evitar que éstas sean obstaculizadas arbitrariamente.
La persona vive dentro de un régimen de derecho que obli-
ga, a la vez, a gobernantes y gobernados, Todo acto de los
primeros que afecte a los segundos deberd fundarse en la
ley v si no, es tirnico y arbitrario.

El principio analizado encuentra también antecedentes en
los fueros aragoneses, que no dejaron de ocuparse de la se-
guridad juridica.

7} “Articulo 29. El magistrado que incurrierc en este de-
lito serad depuesto vy castigado con la severidad que manda
la ley.”

El articulo 12 de la declaracion francesa establece: “I.os
que soliciten, expidan, firmen, ejecuten o hagan ejecutar actos
arbitrarios son culpables y deben ser castigados.”

Fsta disposicion es complemento de la precedente. No bas-
taria que, para asegurar al individuo, se anotara que los actos
del gobernante que no se apeguen a la ley son tiranicos y ar-
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bitrarios. Se impone declarar la responsabilidad del funcio-
narto que en tales excesos incurra y con ello el gobernado
quedara mejor protegido.

g) “Articulo 30. Todo ciudadano se reputa inocente, mien-
tras no se declare culpado.”

Se tradujo la disposicion 13 de la declaracién francesa;
ésta ademds establece: “...si se juzga indispensable dete-
nerlo, todo rigor que no sea absolutamente necesario para
asegurar su persona debe ser severamente reprimido por la
ley.”

Este precepto consigna también un aspecto de la seguridad
juridica. Son las autoridades quienes, estrictamente apegadas
al derecho (articulo 28), tendran que demostrar la culpabi-
lidad de una persona; pero ésta, en principio se reputa ino-
cente. -

h) “Articulo 31. Nadie debe ser juzgado ni sentenciado,
sino después de haber sido oido legalmente.”

El articulo 14 de Ia declaracidn de 1793 dice: “Nadie debe
ser juzgado ni castigado sino después de haber sido escuchado
o legalmente llamado, y en virtud de una ley promulgada an-
teriormente al delito. La ley que castigare delitos cometidos
antes de su existencia es una tirania; el efecto retroactivo
dado a la ley es un crimen.” In esta tltima disposicidn,
junto al derecho de audiencia, aparece el principio de la no
retroactividad, que el constituyente mexicano olvidé.

Se consagra a favor de la persona el derecho de asistir a
juicio y defenderse de los cargos que se le hagan. No puede
consentirse que una persona pueda ser juzgada ni senten-
ciada sin haber sido escuchada su defensa.

i) “Articulo 32. La casa de cualquier ciudadano es un
asilo inviolable: sdlo se podri entrar en ella cuando un in-
cendio, una inundacion o la reclamacién de la misma casa
haga necesario este acto, Para los objetos de procedimientos
criminales deberan preceder los requisitos prevenidos por la
Iey.ﬂ,

Este principio no se encuentra en las declaraciones fran-
cesas. Habremos de encontrar su origen en el derecho in-
glés. Los ingleses fueron celosos guardianes, entre otros
derechos, de la inviolabilidad del domicilio a tal punto que
se hizo célebre la sentencia: “para cada inglés su casa es su
castillo”. Ista ascendencia es reconocida por don Ignacio
Lépez Rayon en el articulo 31 de sus Elementos constifu-
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cionales que dice: “Cada uno se respetard en su casa como
en un asilo sagrado, ¥ se administrard con las ampliaciones,
restricciones que ofrezcan las circunstancias, la célebre ley
Corpus Habeas de la Inglaterra.” En los fueros aragoneses
se consignd también el principio de la inviolabilidad del do-
micilio en formula tan acabada como la inglesa.

Lin este aspecto la Constitucion de Apatzingdn, inspirdndose
en la doble tradicién mencionada complementé las clisicas
declaraciones de derechos.

j) “Articulo 33. Las ejecuciones civiles y visitas domicilia-
rias solo deberdn hacerse durante el dia con respecto a la
persona ¥ objeto indicado en ¢l acto que mande la visita v la
ejecucion.”

Este articulo complementa el anterior y reconoce las mis-
mas fuentes. Se busca proteger la inviolabilidad del domici-
lio reglamentando las ejecuciones civiles y visitas domicilia-
rias.

&) “Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen
cderecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su ar-
bitrio con tal de que no contravengan a la ley.”

El articulo 16 de la declaracidn francesa establece: “El
derecho de propiedad es aquel que pertencce a todo ciuda-
dano para gozar y disponer a su manera de sus bienes, de
sus ingresos, del fruto de su trabajo v de su industria.”

5l aritculo 24 de la Constitucion de Apatsingdn asegurd
como derecho fundamental del hombre, la propiedad. Siem-
pre que se penso en los derechos inherentes al individuo se
incluyd el de propiedad. Se establece la limitacion de que el
que haga uso de tal derecho no contravenga a la ley, pero
dentro del marco legal la propiedad es reconocida por el
Tistado.

[} “Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor
porcion de las que posea, sino cuando lo exija la plblica ne-
cesidad; pero en este caso tiene derecho a la justa compen-
saciomn.”

La declaracion de 1793 en su articulo 19 estipula: “Nadie
puede ser privado de la menor porcidn de su propiedad sin
su congentintento, sino cuando una necesidad publica legal-
mente constatada lo exija y bajo la condicion de una justa y
previa indemnizacion.”

Il texto de Apatzingin no habla de “previa” compensa-
cién, por lo que se entiende que la indemnizacion podria ser
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posterior a la expropiacidn siempre que fuera justa en los
términos del articulo.

El interés piiblico exije en algunas ocasiones el aprovecha-
miento de una propiedad en beneficio de la colectividad. Esto
impone que aquélla sea utilizada aun sin el consentimiento
del duefio. Pero para no hacer, en estos casos, nugatoria la
declaracion de proteccidon a la libertad, se establece la justa
compensacion.

m) “Articulo 36. Las contribuciones publicas no son ex-
torsiones de la sociedad, sino donaciones de los ciudadanos
para seguridad y defensa.”

El articulo 20 de la declaracion francesa dice: “Ninguna
contribucion puede ser establecida sino para la utilidad gene-
ral..." Se trata de establecer los principios fundamentales
del impuesto, que es una cuota pagada por el ciudadano para
que el Estado tenga los medios indispensables para cumplic
sus atribuciones. Sq distingue del tributo o de cualquier otro
medio caprichoso de privar al hombre de los medios por los
cuales se sustenta, con el fin de satisfacer los privilegios de
la clase gobernante.

n) “Articulo 37. A ningtin ciudadano debe coartarse la
libertad de reclamar sus derechos ante los funcionarios de
la autoridad piblica.”

E! articulo 32 de la declaracidn francesa dice: “El derecho
de presentar peticiones a los depositarios de la autoridad pu-
blica no puede en ninglin caso ser prohibido, suspendido ni
timitado.”

Lo que en los preceptos anteriores queda prescrito es el
derecho de peticion. Si el Estado fue creado para la mejor
convivencia social, asegurando al individuo sus derechos,
éste debe tener libertad para dirigir a los funcionarios quejas
y stplicas, que pueden versar sobre cualquier materia.

0) “Articulo 38, Ningtn género de cultura, industria o
comercio puede ser prohibido a los ciudadanos, excepto los
que forman la subsistencia publica.”

Til articulo 17 de la declaracion de 1793 dice: “Ningin
género de trabajo, de cultura, de comercio puede ser prohi-
bido a la industria de los ciudadanos. El principio esencial
establecido en esta disposicion es el de la libertad de trabajo.
Acorde con los principios del liberalismo que a este respecto
trataba de terminar con el régimen medioeval de las corpora-
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ciones, fua expresado en la declaracién de 93 por los consti-
tuyentes franceses. Las cortes de Cadiz lo habian proclamado
pero Fernando VII volvid a restablecer las corporaciones.
La Constitucidn de Apatsingdn lo reconoce y lo expresa casi
textualmente en relacion a su modelo de 93, pero hace ex-
cepeion de aquellas industrias o trabajos que formen la sub-
sistencia pablica. Esta tltima expresion, usada en el texto
del articulo, aparece imprecisa. Creo que se refiere a las ac-
tividades que el Estado realiza para allegarse los medios
indispensables para el ejercicio de sus tareas propias; for-
marian parte, conforme a este criterio, de la subsistencia
pablica la imposicidén y cobro de las cargas tributarias que
en ningtin caso podrian formar parte de la libre industria de
los ciudadanos.

#) “Articulo 39. La instruccidn, como necesaria a todos
los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo
su poder.”

Il articulo 22 de la declaracion francesa dice: “l.a ins-
truccién es una necesidad de todos. La sociedad debe favo-
recer con todo su poder los progresos de la razon piablica
y poner la instruccidn al alcance de todos los cindadancs.”

Se declara el principio, no propiamente de la libertad de
ensefianza, sino del deber que la sociedad tiene de favorecer
fa misma. Se reconoce la instruccidén como necesaria para
los ciudadanos: corresponderd a la sociedad favorecer aqué-
lla con el fin de que el mayor nimero alcance sus bencficios.

g) “Articulo 40. En consecuencia, la libertad de hablac,
de discurrir ¥ de manifestar sus opiniones por medio de la
imprenta, no debe prohibirse a ningn ciudadano, a menos
que en sus producciones ataque el dogma, turbe fa tranquili-
dad piblica u ofenda el honor de los ciudadanoes.”

El articulo 7 de la declaracidén francesa de 1793 establece:
“Ill derecho de manifestar su pensamiento y sus opiniones,
sea por via de la prensa, sea de otra manera, el derecho de
reunirse pacificamente, el libre ejercicio de los cultos, no
pueden ser prohibidos ...”

La libertad de prensa establecida en el articulo 40 encuen-
tra limitaciones naturales. Iis inconcebible que turbe la tran-
quilidad piiblica u ofenda el honor de los ciudadanos porque
ello seria un abuso del derecho. A diferencia del modelo
francés que proclama la libertad de cultos, por circunstancias
historicas peculiares nuestras, se establece una limitacion en
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favor del dogma, perfectamente constitucional si se atiende
al principio establecido por el articulo 19 del texto de Apat-
zingan: “La religion catdlica, apostolica, romana es la dnica
que se debe profesar en el Estado.”

C. Valoracién de la declaracion de derechos del hombre
contenida en la constitucién de Apatzingdn: El articulado
que comenté antes, tiene el hondo significado de ser nuestra
primera declaracién de derechos. La guerra por la indepen-
dencia de México se abanderd desde ese momento con la
exaltacion de la persona humana y la exigencia de su reco-
nocimiento como tal, frente al Estado. Penetré asi el pensa-
miento de Rousseau en nuestro texto.

Sin embargo, el propdsito del Congreso de Andhuac no
fue finicamente aceptar la doctrina cldsica en la materia. Se
buscd, ademas, que lo consignado en el texto obedeciera a las
peculiares circunstancias mexicanas: de ahi las limitaciones
en favor del dogma. Se procurd por otra parte, completar la
declaracién francesa estampando principios que escaparon a
aquélia, como la inviolabilidad del domicilio. Adn cuando los
constituyentes omitieron principios ya plenamente aceptados
en la época, por ejemplo la no retroactividad de la ley, si se
compara la declaracién contenida en la Constitucion de Apat-
zingdn con su modelo francés de 1793, con las Declaraciones
de derechos del hombre vy del ciudadano de 1789 y con las
bills norteamericanas, puede concluirse que la nuestra es
bastante completa,

Supera la Constitucion de Apatzingdn a su modelo al esta-
blecer en el capitulo vi obligaciones a cargo de los ciudadanos.
El articulo 41 dice: “Las obligaciones de los ciudadanos para
con la patria son: una entera sumision a las leyes, un obe-
decimiento absoluto a las autoridades constituidas, una pron-
ta disposicién a contribuir a los gastos priblicos, un sacrificio
voluntario de los bienes y de la vida cuando sus necesidades lo
exijan. Fl ejercicio de estas virtudes forman el verdadero
patriotismo.” No debe perderse de vista que si bien es cierto
gue el individuo goza de derechos, también tiene obliga-
ciones que cumplir, v el desempefio de ellos constituye la mas
alta virtud civica.

El Congreso de Anihuac llevé a cabo sus tareas en condi-
ciones dificiles. Sesiond entre batallas y escaramuzas, sin
descansar y en ocasienes sin alimentarse, sin libros, al aire
libre, a veces a la sombra de los arboles, sobre la tierra que
se comenzaba a llamar patria. Sélo la llama revolucionaria
que inspira las grandes transformaciones de la historia y el
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espiritu de sacrificio que siempre le acompafia sostuvieron a
aquellos hombres que habrian de consignar dentro del texto
de la primera constitucion mexicana, una de las mds grandes
v nobles conquistas del género humarno.



