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V. COMENTARIO DEL INSTITUTO DE
INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Doctor Rafael Marquez Pifiero*

En cuanto a lo que se nos solicita, en nuestra calidad de
penalistas, y ahi reside Gnicamente la razén de nuestra
intervencién, tiene como base la consideracién de diversas
sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién orien-
tadas y concretadas en la distincién entre la confiscacion y el
decomiso en cuanto a sus rasgos diferenciales basicos.

Asi, por ejemplo, cabe destacar el siguiente criterio ais-
lado del Pleno del Alto Tribunal que trata el tema:

Confiscacién y decomiso son dos figuras juridicas afines,
pero con caracteristicas propias que las distinguen. Por la
primera, debe enfenderse lo apropiacién violenta por parte
de la autoridad, de la totalidad de los bienes de una per-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacicnal
Auténema de México.
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sona o de una parte significativa de los mismos, sin titulo
legitimo y sin contraprestacidn, pena que se encuentra
prohibida por el articule 22 constitucional; en tanto que
la Ultima es aquella que se impone a titulo de sancién,
por la realizacién de actos contra el tenor de leyes prohi-
bitivas o por incumplimiento de obligaciones de hacer a
cargo de los gobernados con la nota particular de que se
reduce a los bienes que guardan relacién con la conducta
que se castiga, o sea, los que han sido utilizados como
instrumento paro la comisién de un delito o infraccién
administrativa, los que han resultado como fruto de tales
ilicitos o bien los que por sus caracteristicas, representan
un peligro para la sociedad.*?

De la ejecutoria que nos ocupa, emanaron diversos
criterios, en los cuales se establecié:

1. Que el articulo 104 Bis, primer pérrafo, de la Ley
Federal de Radio y Televisién no contraviene el articulo
22, pérrafo primero, de la Constitucion Federal.

2. Que dicho articulo no transgrede el principio de divi-
sién de poderes.

3. Que dicho numeral no viola el articulo 21, pérrato
primero, de la Norma Suprema.

4. Que el sistema de sanciones establecido en los pre-
ceptos 103 y 104 de dicha ley no contraviene la ga-
rantia de legalidad de las sanciones administrativas

43 bid., Tomo lll, mayo de 1996, p. 55, tesis P UXIV/96, de rubro: CONFISCACION
Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS; 1US: 200122,
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prevista en los articulos 14, 16 y 73, fraccién XXI, de
la Constitucién Federal.

Respecto del primero se considera importante resaltar que:

...el articulo 104 Bis, primer parrafe, de la Ley citada, no
contraviene el articulo 22, primer péarrafo, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
no contempla la confiscacién de los bienes citados, enten-
dida como la apropiacién violenta por parte de las auto-
ridades de la totalidad de los bienes de una persona o de
una parte significativa de éstos, sin titulo legitimo y sin con-
traprestacién alguna.*

Por lo que hace al segundo, se enfatiza lo siguiente:

...prevé un decomiso de naturaleza administrativa, mas
no penal, porque no se impone para reprimir una conducta
propiamente delictiva, sino para soncionar una infraccién
administrativa; de ahi que la autoridad administrativa al
imponerlo no aplica una pena, ni invade el dmbito de facul-
tades del Poder Judicial y, por ende, no transgrede el prin-
cipio de divisién de poderes contenido en el articulo 49
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en virtud de que no realiza la funcién jurisdiccional
reservada a dicho Poder...#*

En cuanto al tercero, de la tesis emitida se destaca lo
siguiente:

h Semunurio...', op. cit., Tomo XXIIl, abril de 2006,}). 293, tesis Za. XXX1/2006, de rubro:
RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 104 BIS, PRIMER PARRAFQO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA,
NG CONTRAVIENE EL ARTICULG 22, PARRAFQ PRIMERG, DE LA CONSTITUCION FEDERAL;
1US: 175244,

5 {bid., p. 293, tesis 2a. XXXil/2004, de rubro: RADIO ¥ TELEVISION. EL ARTICULG 104
BIS, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE
DIVISION DE PODERES; IUS: 175243,
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...no viola el articule 21, péarrafo primero, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque
se refiere al decomiso administrativo por la infraccién a
una norma de eso naturalezo, come es la Ley Federal de
Radio y Televisién, esto es, dicho decomiso no es una pena,
en virtud de que no se impone come castigo por la comision
de un delito, por lo gque la autoridad administrativa compe-
tente estd facultada para imponerlo, sin que ello implique
violacién al indicado articulo constitucional, ya que si bien
es cierto que conforme a este precepto las autoridades
administrativas sé

o pueden imponer las sanciones consis-
tentes en multa y arresto, también lo es que juridicamente
no debe considerarse que estas sanciones sean las Unicas
que puedan aplicar, porque su campo de accién es muy
amplio y no se limita a esos casos; de ahi que también
pueden imponer sanciones por violacién a las leyes
administrativas, como sucede en el supuesto del articulo
104 Bis, primer parrafo, de la Ley Federal de Radio y Tele-
vision. Ademads, la autorizacién otorgada a una autoridad
administrativa para aplicar el decomiso no produce el
efecto de ampliar su competencia, pues no se le foculta
para imponer una pena propiamente dicha, funcién reser-
vada constitucionalmente a la autoridad judicial #¢

Y en cuanto al Oltimo de los criterios enumerados, se
acentda que:

La garantia de legalidad de las sanciones administrativas
contenida en su expresién genérica en los articulos 14, 16
y 73, fraccién XXI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, es respetada por el legislador cuando

“ ibid., p. 294, fesis 2a. XXX/2006, de rubro: RADIO Y TELEVISION. EL ARTICULO 104
BIS, PRIMER PARRAFO), DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA EL ARTICULO 21, PARRAFO
PRIMERO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL; IUS: 175242,
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emite normas a través de las cuales faculta a las autorida-
des administrativas para aplicar una determinada sancién
y encavza su dmbito de actuacién de manera que el infrac-
ter conozea la consecuencia de su conducta, impidiendo
que ia actuacién de la autoridad sea arbitraria al obli-
garla a valorar las circunstancias que rodean la conducta

sancionada. ...*’

Ademads,

...no confraviene lo garantia de tegelidad pues lo hizo en
ejercicio de sus funciones, tomé en cuenta la gravedad de
las conductas a sancionar, sin que la autoridad of oplicar
tales preceptos pueda actuar arbitrariamente, porque para
imponer ia multa respectiva debe oir previamente al pre-
sunto infractor, graduar el monte de la multa entre el minimo
y el maximo estoblecido y tener en cuenta lo gravedad de
la falta v ia capacidad econémica del infractor, conforme
a los numerales 105 y 106 de la Ley indicada.*®

Como comentario final, nos permitimos sefalar que el de-
comiso previsto en el primer parrafo del articulo 104 Bis,
de la Ley Federal de Radio y Televisién impugnado tiene
naturaleza administrativa y no penal, es decir, el decomiso
de los bienes muebles o inmuebles utilizados (en nuestro caso)
por el infractor/quejoso, para explotacién u operacién sin con-
cesidn o permiso del Ejecutivo Federal, estaciones de radiodi-
fusién, es de dicha naturaleza y no penal, razén por la que la

7 bid., p. 294, tesis 2a. XXXI11/2006, de rubro: RADIO Y TELEVISION. EL SISTEMA DE
SANCIONES ESTABLECIDCG EN LOS PRECEPTOS 103 Y 104 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA
NO CONTRAVIENE LA GARANTIA DE LEGALIDAD DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS
PREVISTA EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 73, FRACCION xXl, DE LA CONSTITUCION FEDERAL;
1US: 175241,

8 [dem.
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avtoridad administrativa competente —que lo impone—
no se encuentra en el supuesto de aplicar una pena, o sea, no
sanciona una infraccién administrativa como una pena
propiamente dicha, razén por la cual no quebranta el principio
de divisién de poderes, consagrado en el articulo 49 consti-
tucional, en virtud de que no realiza una actividad exclusiva-
mente reservada al Poder Judicial Federal, consistente en la
imposicién de las penas previstas en el primer pdrrafo del articu-
lo 21 de la Ley Fundamental de los Estados Unidos Mexicanos.

En resumen, se infiere que mediante lo dispuesto en el
primer pérrafo del articulo 104 Bis impugnado por el que-
joso, no se faculta a la avtoridad administrativa respectiva a
sancionar una conducta de esa naturaleza con uno pena pro-
piamente dicha, ni se amplia su competencia para aplicar
penas (funcién reservada a las autoridades judiciales) ya que
de conformidad con lo reiteradomente sefialado, el decomiso
—previsto en tal numeral— es de indole administrativa y si
puede ser impuesto por una autoridad del mismo caracter,
razones todas ellas por las que no se viola el principio de
divisiéon de poderes.



