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I. INTRODUCCION

1. Afinidades de dos juristas mexicanos

Al recibir la invitacion para participar en este homenaje a don Héctor
Fix-Zamudio pensé realizar un estudio de tipo historico, y considerando
que los temas de investigacion predilectos del doctor Fix son el derecho
constitucional, el derecho procesal y los derechos humanos decidi presen-
tar una semblanza biografica de un jurista mexicano que hubiera comparti-
do las pasiones intelectuales de don Héctor. Elegi a José Maria Lafragua
porque fue integrante de dos congresos constituyentes (1842 y 1847), tam-
bién participd en la Comision Redactora del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles de 1872 y en el campo de los que hoy denominamos dere-
chos humanos el jurista poblano fue creador de normas sobre derecho de
autor, apoyo para la educacion y libertades de expresion y de imprenta.!
Ademas, Lafragua, durante la Republica Restaurada, se desempefio como
ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el mas alto cargo

* Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas y profesora en la Facul-
tad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

1 Establecidos en los articulos 19, 26 y 27 de la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos.
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judicial de México, donde se aplica el derecho procesal. Razones por las
que me sumo al homenaje a don Héctor Fix-Zamudio presentando la bio-
grafia de otro gran jurista mexicano que dentro de los tres poderes federa-
les impulso6 la cultura de la legalidad para lograr el engrandecimiento de
Meéxico.

2. Nota metodologica

Los ordenamientos juridicos que analizo en este articulo los consulté
en sus versiones originales,? sobre los demas aspectos que desarrollo me
basé en los dos textos autobiograficos de Lafragua publicados con poste-
rioridad a su fallecimiento con los nombres de Miscelanea de politica o
Apuntes politicos y Ecos del corazén® y los confronté con las fuentes que
aparecen citadas en el aparato critico de esta investigacion.

3. Importancia actual de las aportaciones de Lafragua

José Maria Lafragua fue un hombre polifacético, no constrifié su parti-
cipacion en la vida publica de México al ambito del derecho, también cul-
tivo la literatura, se esforzo por preservar la historia documental de nuestro
pais y fue un bibliofilo empedernido, por ello aunque resulte paraddjico,
en la actualidad Lafragua esta recibiendo mas reconocimiento por su la-
bor en estos Ultimos campos intelectuales, pese a sus amplias dotes de ju-
rista. Me refiero en especifico al hecho de que en 2006 el Programa Me-
moria del Mundo de la UNESCO (Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura) otorg6 a la Biblioteca Nacio-
nal de México el registro Memoria del Mundo México por la Coleccion
Lafragua,* la cual se integra por mas de dos mil impresos provenientes de
la biblioteca particular del abogado poblano sobre temas referentes a la
historia de América, dicha coleccion fue legada por Lafragua a la Bibliote-
ca Nacional de México organismo creado por el presidente Benito Juarez

2 Consultadas en la version digitalizada de Legislacién Mexicana o Coleccion com-
pleta de las disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Republica,
ordenadas por Manuel Dubldn y José Maria Lozano, http://biblio.colmex.mx/bib_dig.

3 Consultados en Lafragua, José Maria, Obras, ed. de Fernando Tola de Habich,
Puebla, Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado de Puebla, 2000, 2 ts.

4 Gaceta UNAM, México, 11 de mayo de 2006, p. 14.
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y cuya preservacion y custodia tiene a cargo la Universidad Nacional Au-
tonoma de México. Temas que abordaré en este articulo.

Es dificil analizar en un espacio tan breve la labor legislativa, adminis-
trativa y literaria desarrollada en sesenta y dos afios de prolifica existencia,
por ello en este trabajo centraré mi atencion en el rubro de la participacion
de Lafragua para desarrollar los derechos humanos en sus vertientes de de-
recho de autor, educacion y regulacion de la prensa. Los temas sobre los
cuales hago mayor énfasis en esta biografia son explicados a continuacion.

Para las nuevas generaciones de mexicanos puede resultar exagerada
la serie de homenajes que hemos rendido recientemente al presidente Be-
nito Judrez y a los politicos liberales que lo asesoraron y le dieron respal-
do durante sus gobiernos. Es normal que no sea sencillo comprender la
magnitud y trascendencia de los esfuerzos realizados por los hombres de
la Reforma cuando se ha nacido en un contexto de mayores libertades
ciudadanas. Pero las libertades de creencias religiosas, de creacion, de
expresion y de imprenta y el derecho a la educacion que hoy disfrutamos
son producto de las luchas que libraron los liberales decimonoénicos, por-
que después de la consumacion de la Independencia de México y hasta
mediados del siglo XIX la nacién entera seguia dominada por el poder
factico que era la iglesia catdlica, institucion que era propietaria de gran-
des riquezas econdmicas y que controlaba las conciencias de la mayor
parte de los mexicanos, ese control era consecuencia, por una parte, de
que la Constitucion mexicana de 1824 establecia: “La religion de la na-
cién mexicana es y sera perpetuamente la catdlica, apostolica y romana.
La nacion la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de
cualquier otra”.> Pero no se debe descartar que el dominio eclesiastico
también se debia a la extrema ignorancia que padecia la poblacion, la
cual trataron de combatir permanentemente los politicos liberales mexi-
canos.

A través de este articulo pretendo mostrar las contribuciones que rea-
liz6 al desarrollo cultural y juridico de México don José Maria Lafra-
gua, un miembro destacado de la generacion de los liberales del siglo
XIX que coadyuvd con varios presidentes mexicanos, especialmente
con Juarez, en la edificacion del Estado mexicano al finalizar la inter-

5 Articulo 30. de la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, consul-
tada en el disco compacto complemento a Rabasa, Emilio, La evolucion constitucional de
Meéxico, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004.
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vencion francesa. La semblanza biografica que presento tiene también el
objetivo de dar a conocer los factores o sucesos personales que determi-
naron las inclinaciones intelectuales y politicas del jurista poblano, pues
generalmente cuando se aborda la biografia de personajes historicos se
olvidan los elementos mas humanos o privados, que influyen en su ac-
tuacion dentro de la esfera publica.

Este articulo también puede ser atractivo porque a Lafragua se le co-
noce fundamentalmente por su labor legislativa en los campos constitu-
cional, penal y civil, pero ha sido menos analizado en sus aportaciones a
la creacion de instituciones gubernamentales y a la normatividad relacio-
nadas con la vida cultural de nuestro pais, me refiero basicamente a la re-
gulacion que hoy denominamos “derecho de autor”, que es el conjunto
de normas juridicas tendientes a proteger los derechos de los creadores de
obras artisticas y literarias.

Algunos especialistas caracterizan el “derecho de autor” como la parte
de la propiedad intelectual que protege a “aquellas personas que se en-
cargan de agregar belleza a la vida”,® a diferencia de la propiedad indus-
trial que tutela las creaciones que proporcionan elementos practicos a la
sociedad como los disefios industriales y los modelos de utilidad.

En la semblanza biografica que presento en el siguiente apartado los
lectores notardn que a don José¢ Maria Lafragua le cautivaba la belleza en
todas sus manifestaciones. Amoé a Dolores Escalante y por ella el jurista
desbord6 su habilidad poética; desde su ninez, Lafragua se aficion6 a los
impresos, por lo cual a lo largo de su vida colecciono hojas volantes, ma-
nifiestos politicos, folletos, grabados y libros de multiples temas y orige-
nes; como mencioné una parte de ellos es custodiada en la actualidad por
la Biblioteca Nacional de México.

Ese parco y austero aspecto fisico del jurista poblano contrastaba con
su exuberante produccion literaria, entendido este término en un sentido
amplio, pues Lafragua escribid6 muchisimas poesias, infinidad de articu-
los periodisticos sobre temas juridicos, politicos y de teatro, también re-
dacto biografias de varios personajes sobresalientes de México y publicod
otro tipo de investigaciones historicas.

Tal vez porque sintié en carne propia las emociones que experimentan
los escritores en el momento de la creacion, el jurista Lafragua se ocupd de

6 Garcia Moreno, Victor Carlos, Derecho de los artistas intérpretes, actores, cantan-
tes y musicos ejecutantes, 3a. ed., México, Trillas, 1996, p. 5.
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procurar proteccion juridica para sus colegas artistas, gremio que historica-
mente ha sido explotado y condenado a vivir y morir en la miseria —don
José Joaquin Fernandez de Lizardi es un ejemplo bastante representati-
vo— en parte porque en México se ha desarrollado con pasmosa lentitud
la cultura de respeto al derecho de autor y poco se valora el trabajo intelec-
tual. Este trabajo también busca aportar informacion sobre los resultados
que obtiene el sistema juridico de un pais cuando en la persona de un le-
gislador confluyen los atributos de jurista y literato.

Durante el régimen de Benito Juarez, especificamente en la Republica
Restaurada, Lafragua logrd cristalizar varias instituciones culturales que
habian sido bosquejadas en etapas previas por €l mismo pero que no pu-
dieron implementarse por los desordenes politicos desarrollados en Mé-
xico. Juarez y Lafragua compartian y practicaban los principios ideologi-
cos del liberalismo y la masoneria —que tuvieron gran impulso a partir
de la Revolucion francesa de 1789— a ello se debe el afan de ambos por
democratizar la cultura, por proporcionar educacion a todos los sectores
sociales y a construir un concepto de nacioén basado en el rescate de los
mejores elementos culturales que habian aportado las raices indigena y
espafiola; en razon de ello, en su praxis publica y en sus actividades pri-
vadas don José Maria Lafragua se empefid en recuperar y poner al alcan-
ce de los ciudadanos documentos y libros que permitieran a las nuevas
generaciones de mexicanos el analisis imparcial y bien documentado de
la formacion de la joven Republica.

II. DATOS BIOGRAFICOS, ACTIVIDADES PERIODISTICAS
Y LITERARIAS

1. Sintesis biogrdfica de un jurista romdntico

En pleno fragor de la Guerra de Independencia naci6 el futuro jurista,
exactamente el 2 de abril de 1813, en Puebla, Puebla, bautizado con el
nombre José Maria Francisco de Paula Lafragua Ibarra, fue hijo del te-
niente coronel espanol José Maria de Lafragua, quien fallecid veintitrés
dias después del nacimiento de su vastago, victima de la epidemia de ic-
tericia que asolaba a Puebla; el huérfano Lafragua y su madre, dofia Ma-
riana de Ibarra, pasaron infinidad de vicisitudes econdmicas porque el al-
bacea de la herencia del teniente coronel los despojo de ella, pero gracias
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al apoyo de algunos clérigos de Puebla el joven José Maria realizo sus
primeros estudios. Se sabe que desde muy niflo se aficiond a la lectura de
cuantos libros caian en sus manos, en su adolescencia se volvio asiduo
concurrente a las bibliotecas de los candnigos de Puebla, en esta misma
etapa José Maria inici6 sus aficiones de coleccionista, pues empez6 a ad-
quirir pasquines y cedulillas escritos por los rebeldes contra las autorida-
des espafiolas, los cuales circulaban de mano en mano o eran fijados en
las tablas de avisos de los canceles parroquiales;’ don José Maria, sin
saberlo en esos afios, comenzaba a formar la “Coleccion Lafragua”.

Entre 1824 y 1825 Lafragua estudi6 en el Colegio Carolino de Puebla,
por su optimo aprovechamiento escolar en 1826 recibié una beca que le
permitié terminar los cursos menores de griego, latinidad, historia univer-
sal, matematicas, fisica, redaccion y retdrica. En 1829 ingres6 al Colegio
de Abogados de Puebla y obtuvo el titulo respectivo en 1835, teniendo
una cultura enciclopédica pese a su juventud. Los amplios conocimientos
que poseia sobre derecho civil y penal le permitieron, a lo largo de su vida,
dedicarse al litigio en las temporadas en las que estuvo alejado de la admi-
nistracion publica.

Ideologicamente siempre fue considerado como un liberal moderado,
su atemperada posicion politica quiza fue consecuencia de que recibio
casi toda su instruccidn en instituciones religiosas; se debe sefialar que la
actitud de Lafragua en cuestiones politicas era bastante calculadora, pon-
deraba con extremo cuidado las ventajas y lastres que podria acarrearle
su participacion en determinados movimientos, gracias a ello pudo so-
brevivir con éxito e incluso tener gran influencia en diferentes facciones
politicas con personajes tan disimbolos como los presidentes Antonio
Lopez de Santa Anna, Mariano Salas, Benito Juarez, Ignacio Comonfort
y Sebastian Lerdo de Tejada; esta apreciacion se desprende de los Apun-
tes politicos redactados por Lafragua sobre los que me referi en la nota
metodologica.

Lafragua inicid su carrera politica dentro de la logia masénica yorkina
denominada los “Anfictiones” que funcion6 en Puebla, en ella el jurista
Manuel Cresencio Rejon también tuvo un papel sobresaliente. Conjunta-
mente con su gran amigo Ignacio Comonfort, Lafragua ingres6 a esta lo-
gia en 1835 cuando Manuel Gomez Pedraza ocupaba el mas alto cargo

7 Séanchez Flores, Ramon, José Maria Lafragua. Vida y obra, Puebla, Secretaria de
Cultura del Gobierno de Puebla, 1985, pp. 9-13.
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dentro de la misma; el joven José Maria comenzo su carrera politica co-
mo redactor de la publicacion masonica El Imperio de la Opinion 'y parti-
cipando en acciones revolucionarias en Oaxaca. Al ser nombrado repre-
sentante del partido federalista don José¢ Maria se traslado6 a la Ciudad de
México en 1837.3

José Miguel Quintana, el principal bidgrafo de Lafragua, realizé un
estudio denominado Lafragua, politico y romantico,’ en el cual se descri-
be y analiza el idilio malogrado del jurista poblano con la joven Dolores
Escalante, romance que marcaria la vida del futuro legislador; Lafragua
narro su historia romantica en el texto que tituld Ecos del corazon,'® don-
de explica que conocié a Dolores en 1834, en Puebla, la joven —quien
tenia amplios conocimientos sobre literatura por lo que gozaba de la
amistad de familias distinguidas como la de don Andrés Quintana Roo—
estuvo comprometida para contraer matrimonio en dos ocasiones con di-
ferentes pretendientes, por ello inicid su noviazgo con Lafragua hasta
1841, en ese momento a ¢l le aquejaba el dolor de haber perdido a su ma-
dre en 1839, ademas Lafragua padecia problemas econémicos, razéon por
la cual no podia proponer matrimonio a Lola, después se interpusieron
otros factores para efectuar el casamiento. Inesperadamente Dolores fa-
llecio el 24 de junio de 1850, victima de la epidemia de célera que asold
a México y fue sepultada en el Pantedn de San Fernando de la ciudad de
México. Lafragua mandé elaborar en Italia el monumento funerario para
la tumba de Dolores y €l mismo redacto el epitafio que ain se puede ob-
servar en la tumba de la dama a quien el jurista siempre llamoé “mi espo-
sa”, para resaltar que entre ambos existia un vinculo s6lido, aunque sélo
espiritual, que no terminaba con la desaparicion fisica de Lola.

Don José Maria nunca se caso, vistio de luto desde 1850 hasta el dia
de su fallecimiento, en 1875, cuentan algunos historiadores que durante
esos 25 afios, todos los dias, a la hora en que muri6é Dolores, Lafragua se
encerraba a rezar frente a un retrato de ella. El abogado anhel6 ser sepul-
tado en la misma tumba donde descansaban los restos mortales de Dolo-

8 Lafragua, José Maria, “Apuntes politicos”, Obras, Puebla, Secretaria de Cultura
del Gobierno del Estado de Puebla, 2000, t. II, pp. 17 Y 18.

9 Quintana, José Miguel, Lafiragua, politico y romdntico, México, Editorial Acade-
mia Literaria, 1958.

10 Texto redactado en 1863, se publico por primera vez en Mestre, Manuel, “Los his-
toricos amores del licenciado José Maria Lafragua”, prologo a Ecos del corazon, Mérida,
Editorial Carlos R. Méndez, 1937.
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res Escalante, pero en 1875 el Panteon de San Fernando estaba clausura-
do por lo que a Lafragua se le sepultd en el pantedn del Tepeyac, fue
hasta 1888 cuando se logro hacer realidad el deseo del jurista,'! por estas
razones es calificado como romantico.

2. Actividades periodisticas y literarias

La actividad creativa de don José Maria Lafragua en el ambito de la li-
teratura y el periodismo fue amplisima, al respecto es ilustrativa la anéc-
dota que refirid el constitucionalista Daniel Moreno:

Ocurri6 en una ocasion que a Zarco se le agotd la resma de papeles que
usaba para escribir. Entonces llamé a un mozo para que fuese a comprar
a una esquina. Regresd el mozo sin conseguir nada. Nuevamente se le
mando, sin éxito y asi una tercera vez. Por fin, dice Zarco: “Es que ha de

g e 12
estar escribiendo Lafragua”.

A. Periodismo politico

En este ambito el jurista Lafragua destacé notablemente desde su ju-
ventud, pues como ya mencioné, en 1835 inici6 su carrera politica como
redactor de la publicacion masoénica El Imperio de la Opinion; posterior-
mente, en Puebla, fue colaborador del periddico La Abeja Poblana, fun-
dado por el liberal Juan Nepomuceno Troncoso. En la Ciudad de México
Lafragua participd en los importantisimos periodicos liberales EI Moni-
tor Republicano (publicado de 1844 a 1896) y El Siglo Diez y Nueve (pu-
blicado de 1841 a 1896), en éste ultimo difundié en 1843 la poesia “La
libertad”, dedicada al jurista Mariano Otero, obra que tiene un valor sig-
nificativo porque la escribi6 a causa de la aprehension que ambos aboga-
dos sufrieron por causa de Santa Anna. En 1856 Lafragua hizo publicar
en El Monitor Republicano una circular de la Secretaria de Gobernacion,
donde se hacen aclaraciones sobre el Reglamento de Imprenta que entro6
en vigor en dicho afio, sobre el cual abundaré posteriormente.

11 Villalpando, José Manuel, El panteén de San Fernando, México, Porraa, 1981,
p. 238.

12 Moreno, Daniel, Los hombres de la Reforma, 5a. ed., México, Costa-Amic, 1994,
p. 173.
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Don Jos¢ Maria realizd publicaciones en E!/ Estandarte Nacional
(1843-1845), periddico que en plena pugna entre centralistas y federalistas
buscd el restablecimiento de la Constitucion federalista de 1824,'3 fue edi-
tado en la imprenta de Vicente Garcia Torres y concluy6 su publicacion
por la represion oficial; El Estandarte Nacional se editd en la Ciudad de
Meéxico, en ¢l Lafragua difundi6 una significativa parte de sus escritos po-
litico juridicos, en 1843 en las paginas de El Estandarte Nacional encon-
tramos los siguientes editoriales y articulos del jurista poblano: Indiferen-
cia politica, Poder municipal, Facultades de la Junta Legislativa y Proyecto
de Constitucion, éste aparecio en cinco entregas durante los meses de abril
y mayo.'* El 17 de mayo de 1845, La Voz del Pueblo, el bisemanario ul-
traliberal, engalan6 sus paginas con el articulo “Observaciones sobre la
conducta del Congreso”, de la autoria de Lafragua.

B. Obras de contenido historico y autobiografias

Sin lugar a dudas la historia, ademas del derecho, fue la disciplina que
mas apasion6 a don José Maria, por ello cultivo la amistad de los mejo-
res historiadores de su tiempo como Jos¢ Fernando Ramirez, Manuel
Orozco y Berra e incluso en el viaje que el abogado poblano realizd a
Europa (1857-1861) tuvo la oportunidad de tratar al barén de Humboldkt.
Por lo cual no es extrafio que Lafragua también fuera proclive a realizar
estudios biograficos sobre personajes de la historia mexicana, por lo que
publicé: Iturbide (1838); Joaquin Antonio Pérez y Martinez, obispo de la
Puebla (1838), y Vicente Guerrero. Biografia (1853). En coautoria con
Wenceslao Reyes realizo la investigacion “Breve noticia de la Compaiiia
Lancasteriana de México”, a instancias de José Tomas de Cuellar en
1853.15 En 1854, a peticion del historiador Manuel Orozco y Berra, La-
fragua realiz6 el articulo “Ciudad antigua de México” que fue incluido
en el Diccionario Universal de Historia y Geografia.'®

13 Camarillo, Ma. Teresa y Lombardo, Irma, en Ruiz Castafieda, Ma. del Carmen
(coord.), La prensa, pasado y presente de México, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Bibliograficas, 1987, p. 56.

14 Sanchez Flores, Ramon, op. cit., nota 7, pp. 188 y 189.

15 Aparece publicado en Lafragua, José Maria, op. cit., nota 3, pp. 320-341.

16 Este articulo puede consultarse en Lafragua, José Maria y Orozco y Berra, Ma-
nuel, La Ciudad de México, México, Porrua, pp. 3-15.
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Como mencioné, don Jos¢ Maria Lafragua también se dio tiempo para
redactar dos textos autobiograficos, uno referente a su vida en la esfera
publica, que redactdé en 1860 y se publicd hasta 1943 con el nombre de
Miscelanea de politica, editada por la Academia Mexicana de Historia; y
el texto Ecos del corazon, escrito en 1863 en el cual narra su tragico idi-
lio con Dolores Escalante. Segun se desprende de ambas autobiografias
ninguna fue redactada para ser divulgada, al menos durante la vida del
autor, pero en virtud de que se encontraban dentro de los documentos
que Lafragua legé a la Biblioteca Nacional de México, durante el siglo
XX diversos investigadores consideraron pertinente darlas a conocer por
su valor testimonial sobre una etapa historica decisiva de México, narra-
da por uno de sus principales protagonistas.

C. Actividades literarias

Fue muy intensa su actividad dentro del periodismo literario, en 1841,
en la Ciudad de México Lafragua fund6 con Casimiro del Collado la re-
vista El Apuntador, dedicada a la critica literaria y teatral, en ella, Lafra-
gua publicé cronicas de teatro y articulos de costumbres.!” Gran parte de
la obra poética del jurista se publico en E/ Mosaico Mexicano'y El Sema-
nario de las Sefioritas Mexicanas, este semanario se publicé de 1840 a
1842 en la imprenta de Vicente Garcia Torres.'® Ademas realizé traduc-
ciones de varias obras de Lord Byron las cuales difundi6 en E! Museo
Popular y El Mosaico Mexicano.

El jurista poblano fue integrante de la Academia de San Juan de Le-
tran; ademas presidio la sociedad literaria El Ateneo Mexicano, fundada
en 1840, en cuya revista Lafragua escribi6 articulos sobre teatro, critica y
teoria literaria.'” La revista del Ateneo fue muy importante en su época,
incluso circulé en Europa y en toda América; segun refiere la investiga-
dora Alicia Perales, las actividades del Ateneo en 1844 se iniciaron con
la lectura publica que hizo Lafragua de su ensayo titulado “Caracter y
objeto de la literatura”.?°

17 Gonzalez Pefia, Carlos, Historia de la literatura mexicana, México, Porrua, 1998,
p. 141.

18 Ruiz Castafieda, Ma. del Carmen, “La prensa cientifica y literaria (1830-1850)”,
Gaceta Bibliografica, México, nim. 22, abril-junio de 2003, p. 19.

19 Ibidem, p. 22.

20 Perales Ojeda, Alicia, Las sociedades literarias mexicanas, 2a. ed., México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Filologicas, 2000, p. 78.
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Tras la restauracion de la Republica (1867) Lafragua dejo de efectuar
publicaciones meramente literarias, su participacion en sociedades de es-
te tipo también fue muy reducida, pues sus esfuerzos culturales los cana-
liz6 a apoyar instituciones educativas, especialmente las que tenian como
fin elevar el nivel cultural de las mujeres, como se vera posteriormente;
el ultimo nombramiento relevante que recibidé de sociedades culturales
fue el de presidente de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica,
el cual ejercid de 1868 a 1869. A partir de 1867 el jurista dedico la ma-
yor parte de su tiempo a tareas juridicas y administrativas.

III. SERVIDOR PUBLICO Y LEGISLADOR

1. La década de los cuarenta

En 1841 Lafragua continuaba militando en el partido liberal, en el oto-
fio de ese afio Antonio Lopez de Santa Anna, mediante una revuelta con-
tra Anastasio Bustamante, volvid a ocupar la presidencia de la Reptblica
obteniendo poderes dictatoriales.?! En esta etapa el partido liberal encar-
g6 a Lafragua la redaccion del periddico EI Observador Judicial y tuvo
la encomienda de ser socio secretario de la Junta de Propiedad Literaria;
el jurista poblano especifico que en dicho periddico: “Escribi los dos pri-
meros articulos, pero en el tercero, que trataba de la independencia del
Poder Judicial, el ministro Cipriano del Castillo me dijo que Santa Anna
no queria que se tocase el punto; renuncié en el acto, y el periodico fue
redactado por Jauregui”.??

Se debe recordar que la caida de Bustamante fue producto de la re-
vuelta que organizé Mariano Paredes de Arrillaga a quien posteriormente
se unieron el general Valencia y Santa Anna, los tres militares suscribie-
ron en septiembre de 1841 el Plan de Tacubaya en el cual se desconocia
a Bustamante y se ponia fin a la vigencia de las Siete Leyes de 1835-
1836,23 razon por la cual en abril de 1842 se efectuaron elecciones para

21 Bazant, Jan, Breve historia de México. De Hidalgo a Cardenas (1805-1940), Mé-
xico, Premia editora, 1981, p. 55.

22 Lafragua, José Maria, “Apuntes politicos”, cit., nota 8, p. 21.

23 Fix-Zamudio, Héctor, Acta constitutiva y de reformas de 1847, Colombia, Univer-
sidad del Externado de Colombia, 1997, p. 12.
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integrar un nuevo Congreso Constituyente y don José Maria resulto elec-
to como diputado representante del Departamento de Puebla.

El Congreso Constituyente de 1842 elabor6 las Bases Organicas de la
Republica Mexicana en 1843, ordenamiento que suprimi6é al Supremo
Poder Conservador, aunque dejo vigente el régimen centralista. Este
Congreso se caracterizo por la irrupcion de una generacion de jovenes
juristas con tendencias innovadoras —entre ellos Mariano Otero y Lafra-
gua— que hicieron resonar con estridencia las voces “federacion, liber-
tad y democracia”, en esas sesiones Lafragua pronuncié un impactante
discurso a favor del régimen federal, que anunciaba la cercania de un en-
cuentro final con la jerarquia eclesiastica.’* Pero lamentablemente el
Congreso fue disuelto por Santa Anna y en su lugar se design6 una junta
de notables que promulgaron las Bases Orgénicas, texto constitucional
que solamente de manera formal estuvo en vigor pues las constantes aso-
nadas militares hicieron imposible su aplicacion.?

En medio de las convulsiones politicas de la década de los cuarenta La-
fragua logré conservar el equilibrio y en el breve ejercicio presidencial de
Mariano Salas (6 de agosto a 24 de diciembre de 1846) don Jos¢ Maria tuvo
una etapa altamente productiva en lo referente a ordenamientos juridicos,
aprovechd la magnifica oportunidad que le daba ser secretario de Relacio-
nes Interiores y Exteriores para emitir normas que serian trascendentales
para la cultura de México; en esos pocos meses el jurista poblano hizo gala
de su aficion por el arte, de sus convicciones republicanas, de su obsesion
por preservar la memoria historica de México y de su interés por propor-
cionar certidumbre juridica en el ejercicio del periodismo y a los creadores
artisticos, y emitio disposiciones juridicas que dejaron una huella indeleble
en el sector cultural de nuestro pais, ambito que hoy forma parte de los de-
rechos humanos que en 1948 consagro la ONU y que en la actualidad tam-
bién entran en la categoria de los derechos fundamentales. Me refiero con-
cretamente a la proteccion del derecho de autor, la normatividad de la
prensa y el derecho a la educacion, sobre éste ultimo topico de una vez es-
pecifico que Lafragua al elaborar el Reglamento del Archivo General de la
Nacion y el Decreto de creacion de la Biblioteca Nacional pensé en que
ambos organismos coadyuvaran a la educacion del pueblo.

24 Valadés, José C., Origenes de la Republica mexicana. La aurora constitucional,
Meéxico, Editores Mexicanos Unidos, 1972, p. 419.
25 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 23, p. 17.
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Antes de entrar a la descripcion del cuerpo normativo mencionaré que
los ordenamientos, como es logico, llevan la firma del presidente Maria-
no Salas, pero fueron redactados en su totalidad por Lafragua. También
destaco que es altamente encomiable la labor del jurista en pro de la cul-
tura en esta época pues México ya habia entrado en guerra con los Esta-
dos Unidos de América,*® conflagracion por la cual nuestro pais perderia
mas de la mitad de su territorio.

A. El Reglamento Provisional de la Libertad de Imprenta

Fechado el 14 de noviembre de 1846, consté de 48 articulos, en sus
considerandos establecié que la facultad de expresar el pensamiento por
medio de la imprenta es uno de los primeros derechos del individuo, y la
libertad de ejercerlo, “una de las mas preciosas prerrogativas que recono-
ce en los ciudadanos el sistema representativo”. También menciona que
los escritores pueden abusar de la imprenta, “empleandola en desahogar
pasiones innobles, ¢ incitar a la desobediencia y en subvertir el orden so-
cial; y los encargados del poder pueden también encadenarla para acallar
la voz de la opinioén que les pide cuentas de sus actos, y levantar asi el
edificio de la tirania sobre la ruina de la libertad civil”. Por otra parte, los
considerandos aclaran que se buscaba crear un ordenamiento juridico que
lograra el equilibrio entre el ejercicio de la libertad de imprenta frente al
respeto que se debia otorgar a las autoridades y a los ciudadanos; destaca
en las dos ultimas consideraciones que el Senado habia aprobado en
1845 un reglamento de prensa en el cual se creaba la figura del juicio por
jurados para hacer efectiva la garantia de la libertad de imprenta, y que
en virtud de que en proximas fechas se abriria una importantisima discu-
sion sobre aspectos fundamentales para la Republica —se referia a la in-
tegracion del Congreso Constituyente de 1847—, con caracter de norma
provisional se expedia el Reglamento que estoy describiendo.

26 El 13 de mayo de 1846, James Polk, presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca declard la guerra a México, entre julio y agosto las tropas del general Stephen
Kearly derrotaron a las fuerzas locales mexicanas en California y Nuevo México. El 29
de diciembre de 1845 Texas habia sido admitida como miembro de la Union America-
na, cfr. Hernandez Murillo, Alfredo, “La intervencion norteamericana 1846-1848”, Las
intervenciones extranjeras en Meéxico 1825-1916, México, Museo Nacional de las
Intervenciones, s. f., pp. 18-20.
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En su parte medular el reglamento especificé que nadie puede ser mo-
lestado por sus opiniones; todos tienen derecho para imprimirlas y circu-
larlas sin necesidad de previa calificacion o censura; ni se podria exigir
fianza a los autores, editores o impresores (articulo 1o.). El toque carac-
teristico de este ordenamiento fue la regulacion de jurados populares que
estuvieron encargados de sancionar los excesos en el ejercicio de la liber-
tad de imprenta (articulos 27 a 64).

Se consideraron abusos a la libertad de imprenta: la publicacion de es-
critos que atacaran de un modo directo a la religion catélica, asi como
ataques directos a la forma de gobierno republicana, representativa y po-
pular; la publicacion de maximas o doctrinas para excitar a la rebelion o
perturbacion de la tranquilidad publica (escritos que se calificaban como
sediciosos); la incitacion directa a desobedecer alguna ley (escritos sub-
versivos) o autoridad legitima mediante satiras o inventivas (escritos ca-
lificados como incitacién a la desobediencia); publicacion de escritos o
escenas contrarios a las buenas costumbres (escritos que recibian la cali-
ficacion de obscenos) y los escritos contra la vida privada los cuales se
denominaban como libelos difamatorios (articulos 40. y 80.). El regla-
mento especifico que cuando se escribiera sobre delitos cometidos por
algin empleado publico en el desempefio de sus funciones y el autor o
editor probara sus afirmaciones quedaba libre de toda pena (articulo 60.).

Los delitos de imprenta serian graduados a juicio del jurado popular
en primero, segundo y tercer grado y las sanciones consistian en multas
conmutables por penas privativas de libertad, excepto en el caso de los
escritos calificados como subversivos en los que se aplicaria prision de
seis meses y multa de trescientos pesos; la reincidencia se sancionaba
con el doble de la pena (articulos 90. a 15). Ademas de las penas y mul-
tas se sancionaba recogiendo todos los ejemplares de la publicacion que
aun existieran para ser vendidos, pero si solamente se consideraba delic-
tiva una parte del impreso €sta seria suprimida, quedando libre el resto de
la obra (articulo 16).

El articulo 17 del reglamento especificd que serian responsables de los
abusos de la libertad de imprenta, el autor o el editor del escrito, a cuyo fin
deberia alguno de ellos firmar el original que debia quedar en poder del
impresor. En este punto hago un subrayado porque el reglamento no exi-
gia que apareciera publicado el nombre del autor, marcandose una notable
diferencia con el reglamento de prensa que el mismo Lafragua expediria
en 1856 sobre el cual me referiré posteriormente.
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B. Normatividad de la cultura, la educacion y preservacion
del patrimonio historico

a. Decreto sobre Propiedad Literaria

Es considerado como el primer ordenamiento juridico de México espe-
cializado?’ en normar ampliamente lo que en nuestros dias denominamos
“derechos de autor”, el Decreto fechado el 3 de diciembre de 1846 sobre
derechos de propiedad literaria, consté de 17 articulos, establecidé que el
autor de cualquier obra tiene en ella propiedad literaria, la cual consistia
en la facultad de publicarla e impedir que otro lo haga; este derecho esta-
ba vigente durante la vida del autor, y a la muerte de éste de su viuda,
ella lo podria transmitir a sus hijos y demas herederos, pero el derecho
solo podria ser ejercido durante 30 afios posteriores al fallecimiento del
autor (articulo 20.), el derecho de autor también se le reconocia a los
creadores artisticos extranjeros residentes en la Republica mexicana si
creaban o imprimian una obra dentro o fuera de nuestro pais y en este ul-
timo supuesto lo hacian del conocimiento del Ministerio de Instruccion
Publica (articulos 60. y 16).

Era limitado el derecho de autor para los pintores, musicos, grabado-
res y escultores pues so6lo se les reconocia derecho de propiedad sobre
sus obras originales por el tiempo de diez anos. El articulo 14 prevenia
que para adquirir la propiedad literaria o artistica, el autor debia deposi-
tar dos ejemplares de sus obras en el Ministerio de Instruccion Publica,
de los cuales uno quedaria en el archivo de éste y el otro se destinaria a
la Biblioteca Nacional.?®

Este decreto también reconocid lo que hoy denominamos derechos co-
nexos, especificamente de los editores, el cual duraba solamente mientras
se publicaba la edicién y un afio posterior a este hecho (articulo 40.).

27 Anterior a la promulgacion de este decreto solamente existian menciones escuetas
sobre derechos de los autores en los textos constitucionales de 1824 y 1836.

28 Siendo estos los antecedentes del actual Registro Publico del Derecho de Autor y
del deposito legal de publicaciones que se hace a la Biblioteca Nacional de México.
Actualmente el Registro estd a cargo del Instituto Nacional del Derecho de Autor, 6rga-
no desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica. Segun el decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 1991 todos los editores y pro-
ductores de materiales bibliograficos y documentales tienen la obligacion de entregar
un ejemplar de éstos a la Biblioteca Nacional y a la del Congreso de la Union.
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También es destacable que en el articulo 7o. del decreto encontramos el
germen de lo que actualmente distinguimos como facultades de explota-
cion, pues a los autores o traductores de obras dramaticas ademas del de-
recho exclusivo de publicarlas se les reconocia la facultad de autorizar o
prohibir su representacion escénica. Aunque también es de llamar la
atencion que al traductor de la obra se le considerara autor de obra primi-
genia con la facultad de prohibir o autorizar la publicacion y representa-
cion de la obra traducida, pues actualmente el autor de la obra primigenia
es el unico facultado para permitir la divulgacion de traducciones pues
éstas son consideradas obras derivadas.

Finalmente mencionaré que este ordenamiento era una normatividad
perfecta porque reguld sanciones para quienes violaran sus disposicio-
nes, pues castigd la falsificacion de obras artisticas con multas, cuando
dicha conducta se cometiera por cuarta ocasion la pena era prision de
cuatro meses a un afo (articulo 17).

b. Decreto sobre el establecimiento de una Biblioteca Nacional

Fechado el 30 de noviembre de 1846,%° expresa en sus considerandos
que el establecimiento de la Biblioteca Nacional tenia las finalidades de
apoyar, en forma gratuita, la ilustracion del pueblo sobre conocimientos
generales y sobre el régimen juridico del pais, pensando que con ello se
lograria asegurar la libertad y el orden publico. Es de llamar la atencion
que en el decreto se expresara que las bibliotecas publicas brindan entre-
tenimiento 1til a las personas, esta pareceria ser la idea precursora de la
politica sobre lectura que a finales del siglo XX se ha impulsado en Mé-
xico para que la lectura sea vista como una actividad placentera y recrea-
tiva, no como una pesada imposicion.

El articulo 20. del decreto determind los fondos bibliograficos que
integrarian su acervo, éstos fueron: los manuscritos del extinto Colegio
de Santos que ya se hallaban en San Ildefonso; los que en esa época po-
seia el Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores sobre materias
distintas a la administracion publica; los ejemplares de los que hubiera
duplicados en las otras bibliotecas publicas o privadas de comunidades

29 En 1833 se emitio un decreto con el mismo fin, pero por las convulsiones politicas
en que vivia México no se puso en operacion la Biblioteca Nacional.
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religiosas, previo convenio con los poseedores; las donaciones de parti-
culares y los libros que el gobierno mexicano comprara en el pais y en
el extranjero.

El gobierno federal se comprometia a designar un lugar comodo para
instalar la biblioteca y a asignar personal interino entretanto se organiza-
ba la planta definitiva de empleados y se asignaban los recursos econd-
micos para sufragar todos los costos de dicha infraestructura (articulos
50.y 60.). Se determind que a las personas que donaran una obra a la bi-
blioteca se le extenderia el recibo correspondiente, y en el libro se inscri-
biria en nombre del donante y se publicaria en el Diario Oficial. Final-
mente se establecid la prohibicion de extraer los libros de la biblioteca,
bajo pretexto alguno (articulos 10y 11).

Sobre este rubro comentar¢ finalmente que el anhelo de Lafragua de
contar con tan importante centro cultural para México fue hecho realidad
en forma plena hasta la etapa de la Republica Restaurada, como mostraré
posteriormente.

C. La normatividad de 1847

Al concluir su gestion como ministro de Relaciones Lafragua se incor-
por6 a las actividades legislativas por lo que, representando al estado de
Puebla, fue integrante del Congreso Constituyente de 1846 que emiti6 el
Acta Constitutiva y de reformas de 1847, a través de la cual se restable-
ci6 la Constitucion de 1824.%0

En 1847 don José Maria ejercio la presidencia de la Camara de Diputa-
dos, en este periodo dicho 6rgano legislativo derog6 las leyes y reglamen-
tos que obligaban a quienes disfrutaban de una beca nacional, al estudio de
determinada facultad.’! También se declaré benemérito de la patria a don
Miguel Ramos Arizpe, determinandose que su nombre se inscribiera con
letras de oro en el salon de sesiones de la Camara de Diputados.’? Entre
1848 y 1853 Lafragua fue senador de la Republica,* en este periodo for-

30 Rabasa M., Emilio, La evolucion constitucional de México, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 2004, p. 137.

31 Decreto fechado el 15 de febrero de 1847.

32 Decreto fechado el 20 de febrero de 1847.

33 Galeana, Patricia (comp.), José Maria Lafragua, México, Senado de la Republica,
coleccion Los Senadores, 1987, p. 14.
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muld un interesante proyecto** de Ley Reglamentaria del articulo 4o. del
Acta de Reformas a la Constitucion Federal, sobre proteccion de las garan-
tias individuales, el cual influiria en el documento supremo de México
emitido en 1857.

2. De la Revolucion de Ayutla a 1875

El ultimo periodo de gobierno (abril de 1853 a agosto de 1855) de
Antonio Lopez de Santa Anna fue una verdadera tirania que dejo saldos
tragicos para el pais, pues el dictador vendié el territorio de La Mesilla a
los Estados Unidos de América en 1855; previo a lo cual, en 1854 se deto-
nd un movimiento en contra de Santa Anna conocido como la Revolucion
de Ayutla, en el cual participaron Ignacio Comonfort, Juan Alvarez, To-
mas Moreno y Eligio Romero, al término del mismo don Juan Alvarez
ocupd por dos meses la Presidencia de México en 1855, fue sustituido por
Ignacio Comonfort quien nombr6 ministro de Gobernacion a Jos¢ Maria
Lafragua, éste se apresurd a sustituir la Ley Lares, emitida en 1853, que
reprimid con extrema dureza a la prensa mexicana.®

A. El gobierno de Comonfort

Lafragua expidio6 el Reglamento Provisional de la Libertad de Prensa’®
el 28 de diciembre de 1855 ordenamiento que se conoce como Ley La-
fragua, el cual reproduce casi en su totalidad las disposiciones de su si-
milar emitido en 1846. Pero el Reglamento de Prensa de 1855 tiene dos
importantes innovaciones, la primera se refiere a la supresion de los jura-
dos populares que anteriormente debian conocer de las causas sobre deli-
tos de imprenta; la segunda fue la prohibicion de publicar obras anéni-
mas, se exigia ahora que los escritos se difundiera con el nombre de su
autor, disposicion contenida en el articulo 18 del nuevo reglamento que a
la letra decia:

34 El texto del mismo puede consultarse en Barragan Barragan, José, Algunos docu-
mentos para el estudio del origen del juicio de amparo 1812-1861, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 1980, pp. 201-206.

35 El decreto del gobierno por el que se “arregla el uso de la libertad de imprenta”,
fechado el 25 de abril de 1853, estableci6 la censura previa de los impresos, establecio
severas imposiciones para los editores, autores, impresores y voceadores.

36 Consultado en Galeana, Patricia, op. cit., nota 33, pp. 211-217.
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Ningun escrito se publicara sin que lleve la firma de su autor, incluyén-
dose aun los avisos y parrafos pequefios de los periddicos. Se exceptian
las obras de mas de doscientas paginas que traten de ciencias, literatura,
artes o politica en general. Las traducciones llevaran el nombre del tra-
ductor y las inserciones el del editor.

El articulo 19 redondeaba el anterior especificando que solamente se
admitirian escritos firmados por personas que estuvieran en el goce de
sus derechos ciudadanos, tuvieran un modo honesto de vivir y un domi-
cilio conocido, a excepcion de los que se publicaran en propia defensa.

En cuanto a las nuevas normas procedimentales para sancionar los deli-
tos de prensa, el articulo 29 establecid que los fiscales de imprenta debian
ser letrados o a falta de éstos, personas instruidas, “y se nombraran por
ahora por el gobierno general en la capital, por los gobernadores en los es-
tados y por los jefes politicos en los territorios: duraran un ano”. El articu-
lo 32 prevenia que las denuncias se deberian presentar por escrito al juez
de primera instancia del lugar, y donde la jurisdiccion estuviera dividida, a
uno de los del ramo criminal. El juicio deberia ser verbal y publico pu-
diendo asistir para su defensa el interesado, por si o por apoderado, y asi-
mismo el fiscal, el sindico o denunciante, sosteniendo la denuncia (articulo
39). Finalmente es de destacar que el articulo 48 contuvo una nueva dispo-
sicion de caracter humanitario pues especifico que las multas que confor-
me a este reglamento se impusieran deberian aplicarse por la mitad a la ca-
sa de correccion y a la de nifos expositos.

Lafragua elabor6 un texto de justificacion sobre dicho reglamento, el
cual se publico en el periodico EI Monitor Republicano®” el 28 de di-
ciembre de 1855, en el cual se especifica que la prohibicion del anonimo
obedecio a que ocultando el nombre del autor de escritos calumniantes o
injuriosos ademas de propiciar caos social dificultaba que los ofendidos
lograran resarcir el agravio; que el sistema de editores responsables re-
primia en algo el abuso de la libertad de imprenta, pero no era justo que
un hombre respondiera de producciones ajenas, ni se llenaba el objeto,
porque siempre quedaria la duda de quién era el autor del escrito.

En cuanto a la supresion de los jurados populares, ésta se justificd
porque México acababa de atravesar un periodo de tirania, “en que fue-
ron rotos y vilipendiados todos los derechos sociales: la reaccion, por
consiguiente debe ser temible: cuanto mas fue la opresion, mas proba-

37 Ibidem, pp. 221-225.
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ble debe ser la licencia”. Lafragua consideraba que el pais pasaba por
una crisis peligrosa porque apenas se habia organizado el gobierno de
Comonfort hicieron aparicion las facciones politicas “con su invariable
pretension de infalibilidad. La prensa se convirtidé en eco de encontra-
das ideas, que germinando brevemente, han producido movimientos a
mano armada, motines y trastornos, elementos que impediran el esta-
blecimiento de un orden regular”. Lafragua explicaba que en este con-
texto de desordenes politicos el establecimiento de jurados populares
era peligroso porque las autoridades politicas de las localidades eran las
encargadas de formar las listas de los jurados y ello podria prestarse pa-
ra revanchismos entre facciones.

En el gobierno de Comonfort don José Maria ejercié una notable in-
fluencia, por ello también fue de su autoria el Estatuto Orgdnico Provi-
sional de la Republica Mexicana, decretado el 15 de mayo de 1856, con
la finalidad de que rigiera mientras se promulgaba la Constitucion defi-
nitiva. Sobre el Estatuto ha subrayado el doctor Héctor Fix-Zamudio
que incorpord una importante normatividad sobre garantias individua-
les que habia aprobado previamente el ultimo Senado constitucional
mexicano (1848-1853), normatividad que conjuntamente con dos pro-
yectos que Lafragua y Mariano Otero habian elaborado en 1848, consti-
tuyeron los antecedentes inmediatos del titulo I, seccion, “De los dere-
chos del hombre” de la Constitucién mexicana de 1857.%8

De la Guerra de Reforma al Segundo Imperio, de 1857 a 1861, Lafra-
gua radicd en Europa, visitd Espafia, Francia, Inglaterra, Italia, Suiza y
Rusia; habia sido enviado como ministro plenipotenciario por el gobierno
de Comonfort para procurar normalizar las relaciones diplomaticas de Mé-
xico con el gobierno espaiol, pues éste habia retirado su legacion de nues-
tro pais, la mision de Lafragua fracaso porque Espana ya estaba urdiendo
un plan para recuperar el dominio sobre sus antiguas colonias en Améri-
ca, el cual se puso en marcha cuando el presidente Juarez declard la mo-
ratoria de pagos a las naciones que posteriormente impulsaron la inter-
vencion francesa a México.

En 1858 el jurista Lafragua fue obligado a dimitir de este cargo estan-
do en Paris, pues Félix Zuloaga se habia apropiado del Poder Ejecutivo y
nombrd embajador plenipotenciario en dicha mision a Juan Nepomuceno
Almonte. Nombrado por el licenciado Benito Juarez, presidente constitu-

38 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., nota 23, pp. 27 y 28.
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cional de México, de junio de 1859 a julio de 1860 don José Maria estu-
vo encargado de la legacion mexicana en Francia, el periodista Francisco
Zarco —antiguo enemigo politico de Lafragua— fue designado por Jua-
rez secretario de Relaciones, quien argumentando precariedad econémica
del gobierno mexicano mando cerrar la legacion mexicana en Francia y
Lafragua quedé sin cargo publico. Pese a ello continu6 residiendo en Eu-
ropa hasta 1861, en esa etapa se dedico a actividades literarias y adquiri6
libros para enriquecer su biblioteca privada.®

Ni con Juarez, ni con Maximiliano de Habsburgo quiso participar La-
fragua durante la intervencion francesa a México, se abstuvo don José
Maria de participar en la vida publica y en esos afios del Segundo Impe-
rio dedico su existencia a sistematizar integralmente su biblioteca parti-
cular; €l no lo sabia, pero esa actividad que parecia solo para obtener una
satisfaccion personal, al cabo de unos afios seria la base de una institu-
cion publica, la Biblioteca Nacional de México —que contintia benefi-
ciando el desarrollo cultural de nuestro pais— ademas ese acervo perso-
nal de Lafragua también sustentdé importantisima normatividad en las
postrimerias del régimen juarista como se vera a continuacion.

B. La Republica Restaurada

Al restaurarse la Republica, en 1867, el presidente Benito Juarez se
apresurd a tomar las medidas necesarias para impulsar los sectores que
contribuyeran a sacar del estancamiento econémico y social a México.
Para el presidente Juarez era de primordial importancia el impulso de la
educacion y la cultura, prueba de ello es que a escasos meses de su regre-
so triunfal a la ciudad de México, el 15 de julio de 1867, tom6 medidas
para dar bases juridicas solidas a las areas culturales del pais. Juarez or-
deno a su ministro de Instruccion Publica, don Antonio Martinez de Cas-
tro, la elaboracion de una ley educativa para el Distrito Federal, Martinez
de Castro a su vez comisiond al médico y filosofo positivista Gabino Ba-
rreda para que dirigiera la creacion de dicha normatividad y en diciembre
de 1867 se emitio la Ley Organica de Instruccion Publica para el Distrito
Federal, a través de la cual se cred la Escuela Nacional Preparatoria.

Judrez también impulsé la creacion de organismos publicos encarga-
dos de elevar el nivel educativo de los mexicanos (como la Biblioteca

39 Séanchez Flores, Ramon, op. cit., nota 7, pp. 114-135.
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Nacional de México), y la estructuracion de un sistema juridico so6lido
que respondiera a lo requerimientos sociales del pais. En ambas empre-
sas contribuy6 José Maria Lafragua. La intervencion del jurista poblano
en el desarrollo de la normatividad de México concluye brillantemente en
los dos ultimos afios del gobierno juarista, periodo en el que fue inte-
grante de las comisiones redactoras del Codigo Civil para el Distrito Fe-
deral y el Territorio de Baja California (1870), del Codigo Penal para el
Distrito Federal y el Territorio de Baja California (1871), y del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles (1872).40

Lafragua vio recompensados sus esfuerzos de la década de los cuaren-
ta al convertirse en el primer director efectivo de la Biblioteca Nacional
de México, establecida por el presidente Juarez en 1867 mediante el De-
creto publicado el 30 de noviembre. En ese mismo afo, Juarez ordeno la
conformacion de comisiones redactoras de los codigos penal y civil (sus-
tantivo y procesal) referidos; en las tres comisiones participd Lafragua y
en virtud de que aun no se conformaban los acervos de la Biblioteca Na-
cional, el jurista poblano prestd los textos juridicos que habia traido de
Europa para que los redactores contaran con fuentes doctrinales moder-
nas para elaborar los proyectos.

Para continuar con la principal linea tematica que he abordado en esta
biografia expondré un breve resumen de las disposiciones sobre “dere-
cho de autor” contenidas en el Coédigo Civil de 1870. El cual regul6 esta
rama de la propiedad intelectual en los articulos 1247 a 1387, éste ultimo
establecia que la normatividad sobre derecho de autor era reglamentaria
del articulo 4o0. de la Constitucion de 1857.

En este codigo se considerd al derecho de autor como un bien mueble
y siguiendo la corriente juridica que imperaba en ese momento en el
mundo, el derecho de autor se consider6é una forma de propiedad simple,
pues no regulaba a plenitud el aspecto moral del derecho de autor que en
las legislaciones del siglo XX si es reconocido y dota de un caracter sui
generis a los derechos de los creadores de obras artisticas y literarias.

El Codigo Civil de 1870 hizo la distincion entre propiedad literaria,
dramatica y artistica. Estableci6 reglas sobre la falsificaciéon de obras
protegidas por el derecho de autor y sanciones civiles para estas conduc-
tas ilicitas, ademds de especificar que la falsificacion se equipararia al

40 Margadant, Guillermo, Introduccion a la historia del derecho mexicano, México,
Esfinge, 2005, p. 184.
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delito de fraude y por lo tanto se aplicaria la punibilidad establecida en el
Codigo Penal. Este Codigo mantuvo y confirmo la figura del registro au-
toral y sefialaba la obligacidon de hacer el deposito legal de obras, al cual
ya me he referido. Reconocia el derecho moral que en la actualidad de-
nominamos de paternidad sobre las obras. También regul6 las obras co-
lectivas. Daba proteccion a los articulos cientificos, literarios o artisticos
originales o traducidos que se publicaran en periddicos. En el caso de las
obras dramaticas, sus autores ademas del derecho de publicarlas tenian
reconocido el derecho exclusivo de autorizar su escenificacion.

C. Ultimas actividades publicas

En la esfera de la administracion publica, las Gltimas actividades del
jurista poblano fueron las siguientes. De 1867 a 1875 ocupo¢ la direccion
de la Biblioteca Nacional de México, simultdneamente se desempeiio,
primero como ministro de la Suprema Corte de Justicia,*' sobre este car-
go es de destacar que el acervo de la Biblioteca Central “Silvestre More-
no Cora”, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tiene su origen
en el fondo documental que comenzo6 a crearse en 1868, labor que estuvo
a cargo del magistrado Jos¢ Maria Lafragua, quien fue comisionado por
el Pleno de la Suprema Corte para formar una biblioteca que estuviera al
servicio de los jueces federales.** Posteriormente fue designado ministro
de Relaciones Exteriores en el tltimo mes del gobierno de Juarez —La-
fragua tomo posesion del cargo el 13 de junio de 1872, sustituyendo a
don Ignacio Mariscal— hasta el ejercicio presidencial de Sebastian Ler-
do de Tejada en 1875, afio en que el eminente jurisconsulto poblano fa-
lleci6. En este ministerio tuvo que afrontar la desagradable tarea de ru-
bricar la orden del presidente Lerdo que ordenaba el enclaustramiento de
monjas y la salida de México de las religiosas pertenecientes a la orden
de San Vicente de Paul, también conocidas como hermanas de la Cari-
dad,® por esta circunstancia la prensa conservadora de la época atacd a
Lafragua duramente, dandole calificativos severos como “verdugo de in-

41 Soberanes Fernandez, José Luis, Sobre el origen de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 78-80.

42 “La Biblioteca Central de la Suprema Corte de Justicia”, Centro. Guia para Cami-
nantes, México, num. 30, p. 24.

43 Bazant, Jan, op. cit., nota 21, p. 89.
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defensas mujeres”.** Para don José Maria esos sucesos debieron ser muy
lastimosos toda vez que durante su vida se ocupd de respaldar al género
femenino en diferentes formas; recuérdese que aiios atrds se ocupd de la
fundacion de escuelas secundarias para nifia, patrocind otras institucio-
nes culturales femeninas, como el Colegio de las Vizcaynas, donde desde
1872 fue nombrado tesorero benemérito porque logré que no se tomaran
los capitales y fondos consignados al sostenimiento del Colegio; también
fue mecenas de las Compaiiias Lancasterianas que manejaban escuelas
para nifas.

Los ultimos documentos oficiales que se conocen actualmente rubrica-
dos por Lafragua en el Ministerio de Relaciones se refieren a asuntos
culturales y politicos, de tal suerte sabemos que gird instrucciones para
que en la Exposicion Universal que se efectuaria en Filadelfia en 1876,
quedaran perfectamente empacados y custodiados los objetos artisticos y
arqueologicos que se habian puesto a disposicion para tal fin; también
envid un telegramas a la legacion mexicana en Washington para que in-
formaran si se estaban enviando parque y armas a la frontera de Tamauli-
pas en McAllen, destinados, seglin noticias confidenciales, a los alzados
en Michoacan, que en 1874, como en otros tiempos, levantaban la bande-
ra de “religion y fueros”.#

a. El final de un coloso

La herencia fisica de Lafragua. La salud se le habia quebrantado agu-
damente meses atras, pero ni un solo dia dejo de asistir a sus oficinas en
el Ministerio de Relaciones, hasta el dia 15 de noviembre de 1875, en que
falleci6 en la Ciudad de México. El funeral fue encabezado por el presi-
dente de México, Sebastian Lerdo de Tejada, la oracion funebre la pro-
nuncid José Maria Vigil, ministro de la Suprema Corte. Desde 1871 don
José Maria Lafragua habia dictado su testamento, dejando una parte de
su acervo bibliografico al Colegio Carolino de Puebla (que hoy esta en
poder de la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla), y a la Biblio-
teca Nacional de México legd Lafragua todos los libros de su biblioteca
privada relativos a América. El1 25 % de sus otros bienes, en recuerdo de

44 Sanchez Flores, Ramon, op. cit., nota 7, p. 166.
45 Ibidem, p. 167.
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su novia Dolores Escalante, mando se asignaran para respaldar a mujeres
jovenes de escasos recursos y que fueran huérfanas.*

b. Los reconocimientos post mortem

El reconocimiento mundial por la trayectoria de don José¢ Maria Lafra-
gua no ha cesado con su desaparicion fisica, a 122 afios de ésta en diver-
sas latitudes se hace homenaje a su amor por la cultura, y es justamente
en los recintos que el jurista poblano mas impulsé donde se rinde tributo
de admiracion a su afan por preservar el patrimonio documental de Mé-
xico. De tal suerte que la biblioteca de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores de México lleva el nombre de este jurisconsulto humanista, quien
tomando en cuenta las necesidades internas de la Cancilleria impulsé a
esa biblioteca, sobre todo en el aspecto técnico, cuando fungié como se-
cretario del ramo.*” También la biblioteca de la Benemérita Universidad
Autoénoma de Puebla lleva el nombre de su principal benefactor. En el
tercer milenio los jovenes contintian alimentando su intelecto con los
bienes legados por Lafragua y por ejemplo, en la Facultad de Filosofia y
Letras los historiadores realizan tesis sobre el vasto patrimonio documen-
tal que reunié don José Maria.*® Como mencioné al inicio de este articu-
lo, la UNESCO, maximo organismo cultural del mundo, también ha ren-
dido homenaje a la Coleccion Lafragua depositada en la Biblioteca
Nacional de México que custodia la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

Todo ello me impulsé a elaborar esta investigacion para destacar la la-
bor de Lafragua en la forja de instituciones juridicas que hoy son de
enorme utilidad para que el derecho sea la via de conciliacién de intere-
ses contrapuestos, para el respeto a los derechos humanos. Asimismo
quise recuperar una parte del pensamiento juridico mexicano que ha ali-
mentado a los grandes juristas mexicanos del siglo XX, como nuestro
homenajeado Héctor Fix-Zamudio.

46 El texto integro del testamento puede consultarse en Quintana, José Miguel, op. cit.,
nota 9, pp. 75-77.

47 www.sre.gob.mx/acervo/biliolafrag.htm.

48 Véase la tesis de Cocoatzi Hernandez, Estela, Impresos de la Coleccién Lafragua
1680-1873 (folleteria) legada al Colegio del estado de Puebla, México, UNAM, Facul-
tad de Filosofia y Letras, 2001.
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