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I. EVO LUÇ ÃO DO CON TEN CIO SO ELEI TO RAL PO LÍ TI CO 

1. Exis te um pa ra le lo mui to sig ni fi ca ti vo en tre a fis ca li zaç ão de cons ti tu -
cio na li da de de leis e o con ten cio so elei to ral po lí ti co, um pa ra le lo quer de
ori gem dos sis te mas, quer de de sen vol vi men to.1

*    Pro fes sor da Uni ver si da de de Lis boa e da Uni ver si da de Ca tó li ca Por tu gue sa.
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1  Cfr., a tí tu lo com pa ra ti vo, For la ni, Sil vio, “Con ten zio so elet to ra le”, No vis si mo Di -
ges to Ita lia no, IV, 1959, pp. 395 e ss.; Jean-Paul Char nay, Le contrôle de la ré gu la ri té des
élec tions par le men tai res, Pa ris, 1964, pp. 327 e ss.; Elia, Leo pol do, “Ele zio ne po li ti che
(con ten zio so)”, Enci clo pe dia del Di rit to, XIV, 1965, pp. 747 e ss.; Phi lip, Loïc, Le con ten -
tiex des élec tions aux as sem blées po li ti ques fran çai ses, Pa ris, 1971; Ri bei ro, Fa vi la, Di rei -
to Elei to ral, 2a. ed., Rio de Ja nei ro, 1986, pp. 421 e ss.; Lut her, Jörg, “La giu ris di zio ne cos -
ti tu zio na le sul con ten zio so elet to ra le po li ti co in Ger ma nia e Aus tria”, Giu ris pru den za
Cos ti tu zio na le, 1990, pp. 532 e ss.; Mar tins Re bo llo, Luis, “No tas so bre el re cur so con ten -
cio so-elec to ral y otros te mas de de re cho elec to ral”, La pro tec ción ju rí di ca del ciu da da no.
Estu dios en ho me na je al pro fe sor Je sús Gon zá lez Pé rez, obra co lec ti va, Ma drid, 1993, t. II,
pp. 1289 e ss.; Fer nán dez Se ga do, Fran cis co, “Los re cur sos con tra la pro cla ma ción de can -
di da tu ras y can di da tos en la Ley Orgá ni ca de 1985, del Ré gi men Elec to ral Ge ne ral”, Po der
Ju di cial, 31, se tem bro de 1993, pp. 59 e ss.; Ghe von tian, Ri chard, “Un laby rint he ju ri di que: 
le con ten tieux des ac tes pré pa ra toi res d’é lec tions po li ti ques”, Re vue du Droit Admi nis tra tif, 
agos to de 1994, pp. 793 e ss.; Des mou lin, Gil, “Le con ten tieux des élec tions lé gis la ti ves:
vers une ap pli ca tion de la Con ven tion eu ro péen ne des droits de l’hom me”, Re vue du Droit
Pu blic, 1997, pp. 143 e ss.; Jar dim, Tor qua to, Di rei to elei to ral po si ti vo, 2a. ed., Bra sí lia,
1998, pp. 143 e ss.; Fich tner, José Antó nio, Impug naç ão de man da to elec ti vo, Rio de Ja nei -
ro, 1998; Dél pe rée, Fran cis, Le con ten tieux élec to ral, Pa ris, 1998; Ca mar go Go mes, Su za -
na, A jus ti ça elei to ral e a sua com petê ncia, São Pau lo, 1998; Par do Fal cón, Ja vier, “Algu -
nas con si de ra cio nes so bre el con trol de los ac tos elec to ra les en el de re cho com pa ra do y en
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Assim como o pro gres so do Esta do de di rei to tem vin do a ma ni fes tar-se, 
em qua se to dos os paí ses eu ro peus, nos úl ti mos anos, na criaç ão de tri bu -
nais cons ti tu cio nais, tam bém no do mí nio da apre ciaç ão da va li da de e da re -
gu la ri da de das eleiç ões é uma ver da dei ra e pró pria jus ti ça elei to ral (uti li -
ze-se ou não esse nome) que tem vin do a emer gir, ul tra pas san do, de vez, os
con tro los ad mi nis tra ti vos e o sen ti do constitutivo da verificação de po de -
res pelos Parlamentos. 

Hoje, tudo está em op tar en tre um de três ca min hos pos sí veis: 

— Atri buiç ão aos tri bu nais co muns, em mol des pró xi mos do con tro lo
di fu so; 

— Atri buiç ão ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal ou a órg ão ho mó lo go, ju ris di -
cio na li za do (como o Con sel ho Cons ti tu cio nal francês); 

— Criaç ão de tri bu nais es pe cia li za dos.2

Na maior par te das ex pe riên cias mais re cen tes, do mi na o se gun do mo -
de lo. Tan to quan to sa be mos, só no Bra sil, des de 1934, exis tem tri bu nais
elei to rais, com ju ris diç ão pró pria, em bo ra com pos tos, na sua maior par te,
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la his to ria cons ti tu cio nal es pa ño la”, Re vis ta de Estu dios Po lí ti cos, no. 99, Ja nei ro-Mar ço de 
2000, pp. 175 e ss.; Ghe von tian, Ri chard et al., “Actua li té du Droit cons ti tu tion nel élec to -
ral-Le con ten tieux de l’é lec tion pré si den tie lle des 21 av ril et 5 mai 2002”, Re vue Fran çai se
de Droit Cons ti tu tion nel, 2002, pp. 615 e ss.; Ro sen feld, Mi chel, “Bush con tre Gore: trois
mau vais coups po li ti ques à la Cons ti tu tion, à la Cour et à la Dé mo cra tie”, Les Cahiers du
Con seil Cons ti tu tion nel, 13, 2002, pp. 81 e ss.; Ro sas, Ro ber to, “Jus ti ça elei to ral: ra pi dez e
efi cá cia”, Di rei to Pú bli co, Jul ho-Se tem bro de 2003, pp. 83 e ss.; Tor gol, Sylvie, “Le con -
ten tieux des élec tions lé gis la ti ves: ré fle xions au tour d’un con ten tieux à ris ques”, Re vue du
Droit Pu blic, 2004, pp. 1211 e ss.

Quan to a Por tu gal, vid. Ataí de Ama ro, Ma ria, “Con ten cio so elei to ral no Di rei to
cons ti tu cio nal por tu guês”, Estu dos de di rei to elei to ral, obra co lec ti va, Lis boa, 1996, pp.
577 e ss.; Fra ga, Car los, Con ten cio so elei to ral, Coim bra, 1997; Ri bei ro Men des, Armin do,
“A ju ris prudê ncia do Tri bu nal Cons ti tu cio nal em ma té ria elei to ral”, Eleiç ões, no. 4, de zem -
bro de 1997, pp. 9 e ss.; Frei re Ba rros, Ma nuel, Na tu re za ju rí di ca do re cur so con ten cio so
elei to ral, Coim bra, 1998; Mi guéis, Jor ge, “O con ten cio so e a ju ris prudê ncia elei to ral em
Por tu gal”, Eleiç ões, no. 9, se tem bro de 2005, pp. 59 e ss.; Go mes, Car la, “Quem tem medo
do Tri bu nal Cons ti tu cio nal? A pro pó si to dos ar ti gos 103º-C, 103º-D e 103º-E da LOTC”,
Estu dos em ho me na gem ao Con sel hei ro José Ma nuel Car do so da Cos ta, obra co lec ti va,
Coim bra, 2003, I, pp. 585 e ss.

2 Tam bém já hou ve sis te mas mis tos. Na Cons ti tuiç ão de Wei mar pre via-se um tri bu nal
de ve ri fi caç ão das eleiç ões (que tam bém de ci dia da per da da qua li da de de de pu ta do), com -
pos to por mem bros do Par la men to, elei to por toda a le gis la tu ra e mem bros do Tri bu nal
Admi nis tra ti vo do Reich, no mea dos pelo pre si den te do Reich, sob pro pos ta do pre si den te
des te tri bu nal (ar ti go 31).



por juí zes pro ve nien tes de ou tros tri bu nais (cfr. ar ti gos 92 e 118 e segs. da
Cons ti tuiç ão). 

2. No caso por tu guês, tra di cio nal men te o con ten cio so do re cen sea men to 
elei to ral ca bia aos tri bu nais ju di ciais e o das can di da tu ras (quan do ob jec to
de nor mas ex pro fes so) e o da vo taç ão nas as sem bleias de voto aos tri bu -
nais ad mi nis tra ti vos (cfr., por úl ti mo, os ar ti gos 20, 21 e 75 e segs., do de -
cre to no. 37.570). 

Ha via, além dis so, a ve ri fi caç ão de po de res de mem bros do Par la men to
sem pre a car go das pró prias câma ras, sal vo no bre ve pe río do en tre a lei de
21 de maio de 1884 e o de cre to de 5 de abril de 1911, em que exis tiu um tri -
bu nal de ve ri fi caç ão de po de res, pre si di do pelo pre si den te do Su pre mo
Tri bu nal de Jus ti ça e com pos to por juí zes des te Tri bu nal e dos tri bu nais da
re laç ão;3 e este tri bu nal, de cer to modo, pre lu dia va os tri bu nais elei to rais
do Bra sil. 

A lei elei to ral para a Assem bleia Cons ti tuin te re ser vou todo o con ten -
cio so elei to ral aos tri bu nais co muns, aos tri bu nais ju di ciais (ar ti gos 35, 38
e 120 do de cre to-lei no. 621-C/74, de 15 de no vem bro).4 E a Cons ti tuiç ão
de 1976 vi ria pres cre ver que o jul ga men to da re gu la ri da de e da va li da de
dos ac tos de pro ces so elei to ral com pe tia aos tri bu nais (ar ti go 116, hoje
113, no. 7). Fi nal men te, com a criaç ão do Tri bu nal Cons ti tu cio nal ele pas -
sa ria para este tri bu nal —pri mei ro, ape nas de har mo nia com a Lei no.
28/82 e, de pois, em 1989, com con sig naç ão ex pres sa no tex to cons ti tu cio -
nal [ar ti go 225, o hoje 223, no. 2, alí nea c)]—.5

De no tar que o pre cei to da Cons ti tuiç ão fala em “jul gar em úl ti ma
instância a re gu la ri da de e a va li da de de ac tos de pro ces so elei to ral, nos ter -
mos da lei” e as di ver sas leis —des de a Lei no. 28/82 às leis de re fe ren do—
têm vin do a co me ter ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal o con he ci men to de to dos
os re cur sos de de cis ões to ma das em pro ce di men tos elei to rais e re fe ren dá -
rios. 

A úni ca ex cepç ão re fe re-se às de cis ões das co miss ões re cen sea do ras a
res pei to de re cla maç ões so bre a ins criç ão dos ci dad ãos no re cen sea men to,
de que cabe re cur so para os tri bu nais de co mar ca e ape nas das de cis ões des -
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3 Cfr. Mar no co e Sou sa, Di rei to Po lí ti co. Po de res do Esta do, Coim bra, 1910, pp. 569 e
ss.; Mou ris ca, José, Có di go Elei to ral, Lis boa, 1914, pp. 321 e ss.

4 Cfr. o re la tó rio do pro jec to de lei elei to ral, in Bo le tim do Mi nis té rio da Jus ti ça, no.
241, de zem bro de 1974, pp. 16-17.

5 So bre a prá ti ca ju ris pru den cial do Tri bu nal Cons ti tu cio nal, vid. Ri bei ro Men des,
Armin do op. cit., nota 1, loc.cit., pp. 18 e ss. e 21 e ss.



tes para o Tri bu nal Cons ti tu cio nal (artigo 61o. da Lei no. 13/99, de 22 de
mar ço).6

Mas es tas nor mas de di rei to or di ná rio não são in cons ti tu cio nais, por que
há uma cláu su la aber ta de com petê ncia na Cons ti tuiç ão: a lei pode atri -
buir-lhe ou tras funç ões em ma té rias de na tu re za ju rí di co-cons ti tu cio nal
(ar ti go 223, no. 3) e, por tan to, pode tam bém alar gar as funç ões que a Cons -
ti tuiç ão já lhe confira. 

II. ÂMBI TO DO CON TEN CIO SO ELEI TO RAL PO LÍ TI CO

1. O con ten cio so elei to ral tem por ob jec to to dos os ac tos e pro ce di men -
tos ati nen tes à rea li zaç ão das eleiç ões:7

a) Con ten cio so do re cen sea men to, res pei tan te à criaç ão e à ex tinç ão de
pos tos de re cen sea men to (ar ti go 26 da Lei no. 13/99) e à ins criç ão dos ci -
dad ãos elei to res (ar ti go 61); 

b) Con ten cio so re la ti vo aos bo le tins de voto (ape sar de não ex pres sa -
men te previsto);

c) Con ten cio so dos pro ce di men tos elei to rais stric to sen su: 

— Con ten cio so das can di da tu ras (por toda a le gis laç ão elei to ral, ar ti gos
32 e segs. da Lei no. 14/79, e ar ti gos 101 e 102-A, as sim como ar ti go
94 da Lei no. 28/82); 

— Con ten cio so do des do bra men to das as sem bleias de voto (tam bém
não ex pres sa men te pre vis to);

— Con ten cio so da vo taç ão e do apu ra men to (ar ti gos 117 e segs. da Lei
n 14/79 e ar ti gos 102 e 102-A, bem como ar ti go 98 da Lei no. 28/82),
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6 A ex cepç ão jus ti fi ca-se, por es tar em cau sa o di rei to de su frá gio e se rem os tri bu nais
ju di ciais, den tro do sis te ma da Cons ti tuiç ão, que de vem de ci dir so bre quest ões per ti nen tes a 
di rei tos, li ber da des e ga ran tias: as sim, Mi guéis, Jor ge, Lei de re cen sea men to elei to ral ac -
tua li za da e ano ta da, Lis boa, 2002, p. 107. Cfr. o nos so Ma nual de di rei to cons ti tu cio nal,
3a. ed., Coim bra, 2000, IV, pp. 356 e 357.

7 Con cei tual men te, po de ria dis tin guir-se: 
– con ten cio so ac ti vo – o re la ti vo aos ci dad ãos elei to res; e con ten cio so pas si vo – o re -

la ti vo às can di da tu ras; 
– con ten cio so pré-elei to ral – o ati nen te ao re cen sea men to, e con ten cio so elei to ral

pro pria men te dito – o re la ti vo a cada eleiç ão em con cre to.



in clu si ve nas eleiç ões efec tua das por ple ná rios de ci dad ãos elei to res
em fre gue sias de po pu laç ão di mi nu ta.8

Em con tra par ti da, o con ten cio so elei to ral não abran ge ac tos sub se quen -
tes ao apu ra men to, sin di cá veis, sim, em con ten cio so ad mi nis tra ti vo.9

d) Con ten cio so dos ac tos —qua se to dos co rres pon den tes a de cis ões re -
la ti vas à cam pan ha elei to ral— da Co miss ão Na cio nal de Eleiç ões (ar ti gos
102-B e 102-C da Lei no. 28/82, após a Lei no. 85/89, de 7 de Se tem bro)10 e 
de quais quer ou tros órg ãos da ad mi nis traç ão elei to ral (ar ti go 102-B, no.
7).11

Como se viu, a Cons ti tuiç ão fala em “re gu la ri da de” e em “va li da de” dos
ac tos do pro ces so elei to ral, sen do re qui si tos de va li da de de um acto ju rí di -
co os de per feiç ão des se acto ou de ple na vir tua li da de de pro du zir os seus
efei tos ju rí di cos tí pi cos e re qui si tos de re gu la ri da de os de ade quaç ão às re -
gras cons ti tu cio nais ou le gais, in de pen den te men te da pos si bi li da de de pro -
du zir os seus efei tos.12 Impor tan te no pla no sub stan ti vo, no pla no da com -
petê ncia do Tribunal Constitucional a distinção afigura-se de relevância
menor.

2. Há de pois: 

— Con ten cio so das eleiç ões rea li za das na Assem bleia da Re pú bli ca e
nas assem bleias le gis la ti vas re gio nais [ar ti go 223, no. 2, alí nea g),
2a. par te, da Cons ti tuiç ão e ar ti go 102-D da Lei no. 28/82, após a Lei
no. 13-A/98, de 16 de Fe ve rei ro]; 

— Con ten cio so das eleiç ões par ti dá rias [ar ti go 223 no. 2, alí nea h), 1a.
par te, da Cons ti tuiç ão e ar ti go 103-C da Lei no. 28/82, após a Lei no.
13-A/98]. 
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8  Cfr. acórd ão no. 575/2005, de 28 de ou tu bro, do Tri bu nal Cons ti tu cio nal, in Diá rio

da Re pú bli ca, 2a. sé rie, no. 224, de 22 de No vem bro de 2005.
9 Cfr. acórd ão no. 88/94 do Tri bu nal Cons ti tu cio nal, de 20 de Ja nei ro, in Diá rio da Re -

pú bli ca, 2a. sé rie, no. 111 de 13 de Maio de 1994; ou acórd ão no. 34/98, de 3 de fe ve rei ro,
ibi dem, no. 67, de 20 de mar ço dc 1998.

10  E, an tes, os atrás ci ta dos acórd ãos nos. 165/85 e 163/87.
11 Seja no pro ce di men to das can di da tu ras, seja no da cons ti tuiç ão das as sem bleias de

voto, seja nas cam pan has elei to rais (v. gr., dos go ver na do res ci vis).
12 Cfr. Ma nual…, 3a. ed., Coim bra, 2004, V, pp. 101 e 102, e VI, 2a. ed., Coim bra,

2005, pp. 90 e ss. e au to res ci ta dos.



3. As leis do re fe ren do tam bém atri buem ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal
o jul ga men to de re cur sos de de cis ões to ma das nos res pec ti vos pro ce di -
men tos:

— Con ten cio so do des do bra men to de as sem bleias de voto (ar ti go 77,
no. 4, da Lei no. 15-A/98, de 3 de Abril, e ar ti go 67, no. 5 da Lei
Orgâni ca no. 4/2000, de 24 de Agos to); 

— Con ten cio so da vo taç ão e do apu ra men to (ar ti gos 172 e segs., da Lei
no. 15-A/98 e ar ti gos 151 e segs., da Lei Orgâni ca no. 4/2000). 

Por si nal, as leis elei to rais não prev êem aque la pri mei ra mo da li da de,
mas de ve rá ter-se por ad mi ti da com base no prin cí pio ge ral da tu te la ju ris -
di cio nal res pei tan te a ac tos ad mi nis tra ti vos (ar ti gos 20 e 268, no. 5, da Lei
Fundamental). 

4. O ar ti go 2o. do Re gi men to da Assem bleia da Re pú bli ca es ta tui que os
po de res dos De pu ta dos são ve ri fi ca dos pela pró pria Assem bleia; a ve ri fi -
caç ão con sis te na apre ciaç ão da re gu la ri da de for mal dos man da tos e na
apre ciaç ão da ele gi bi li da de dos De pu ta dos cu jos man da tos se jam im pug -
na dos por fac to que não ten ha sido ob jec to de de cis ão ju di cial com trânsi to
em jul ga do.13

O di rei to de im pug naç ão cabe a qual quer De pu ta do (no. 3) e o De pu ta do 
cujo man da to seja im pug na do tem o di rei to de de fe sa e o de exer cer as suas
funç ões até de li be raç ão de fi ni ti va da Assem bleia, por escrutínio secreto
(no. 4). 

Tam bém, mes mo no silê ncio da Cons ti tuiç ão e da lei (por que, em ri gor,
não se tra ta de per da de man da to, mas sim de de ter mi naç ão da sua exis-
tência), deve en ten der-se aber ta a via do re cur so para o Tri bu nal Cons ti tu -
cio nal – e, des de logo, por for ça do ar ti go 223 no. 2, alí nea c). Dou tro
modo, ha ve ria aí uma fla gran te in cons ti tu cio na li da de, até por que a Cons ti -
tuiç ão não con tem pla tal fa cul da de do Par la men to. 

5. Fora da com petê ncia do Tri bu nal Cons ti tu cio nal fi cam o con ten cio so
con cer nen te:
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13 So bre a ve ri fi caç ão de po de res v., a tí tu lo his tó ri co, Ros si, Pe lle gri no, Cours de Droit
Cons ti tu tion nel, 2a. ed., Pa ris, 1877, p. 436; e em di rei to com pa ra do, por to dos, Del pé rée,
Fran cis, op. cit., nota 1, pp. 54 e ss.



— às eleiç ões dos vo gais juí zes do Con sel ho Su pe rior da Ma gis tra tu ra,
atri buí do a uma co miss ão de eleiç ões, com pos ta pe los pre si den tes do 
Su pre mo Tri bu nal de Jus ti ça e pe los pre si den tes dos tri bu nais da re -
laç ão (ar ti go 143 da Lei no. 21/85, de 30 de Jul ho);

— às eleiç ões dos vo gais juí zes do Con sel ho Su pe rior dos Tri bu nais
admi nis tra ti vos e fis cais, atri buí do à Secç ão do Con ten cio so Admi -
nis tra ti vo do Su pre mo Tri bu nal Admi nis tra ti vo [ar ti gos 24, no. 1,
alí nea b), 33 e 75 do es ta tu to apro va do pela Lei no. 13/2002, de 19 de 
Fe ve rei ro];

— às eleiç ões dos vo gais do Con sel ho Su pe rior do Mi nis té rio Pú bli co
elei tos en tre os ma gis tra dos do Mi nis té rio Pú bli co, atri buí do a uma
co miss ão de eleiç ões, com pos ta pelo Pro cu ra dor-Ge ral da Re pú bli ca 
e pe los pro cu ra do res-ge rais-ad jun tos nos dis tri tos ju di ciais (ar ti go
19 da Lei no. 47/86, de 15 de Ou tu bro).

Como se tra ta de órg ãos cons ti tu cio nais e ten do em con ta a re la ti va fra -
gi li da de das so luç ões até ago ra adop ta das, de jure con den do se ria pre fe rí -
vel tam bém con fe rir es tas ma té rias ao Tri bu nal Cons ti tu cio nal.14

III. CON TEN CIO SO ELEI TO RAL PO LÍ TI CO E CON TEN CIO SO

AD MI NIS TRA TI VO

1. Se a eleiç ão não se cir cuns cre ve ao di rei to cons ti tu cio nal, an tes se en -
con tra ana lo ga men te nou tros sec to res de or dem ju rí di ca, tam bém o con ten -
cio so elei to ral não se re duz ao con ten cio so elei to ral po lí ti co: há tam bém
con ten cio so elei to ral ad mi nis tra ti vo, civil, comercial, internacional, etc. 

Há quem faça a des trin ça ente con ten cio so elei to ral po lí ti co e con ten cio -
so elei to ral ad mi nis tra ti vo em raz ão da qua li da de do elei tor: en tra riam no
pri mei ro os li tí gios sur gi dos em eleiç ões em que a ca pa ci da de elei to ral, ac -
ti va e pas si va, ra di cas se ex clu si va men te na qua li da de de ci dad ão; ao pas so
que na se gun da a ca pa ci da de elei to ral se ria afe ri da pela pos se de um sta tus, 
a per ten ça a uma dada ca te go ria pro fis sio nal ou cor po ra cio nal, uma qua li -
da de ju rí di ca es pe cí fi ca a ave ri guar em cada eleiç ão.15 Embo ra su ges ti vo,
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14 Di ver so, evi den te men te, é o con ten cio so elei to ral re la ti vo a pes soas co lec ti vas de di -
rei to pú bli co, per ten cen tes à ad mi nis traç ão, o qual re cai so bre os tri bu nais ad mi nis tra ti vos
[ar ti go 4o., no. 1, alí nea m) do es ta tu to].

15 Frei re Ba rros, Ma nuel, op. cit., nota 1, pp. 65 e ss.



este cri té rio afi gu ra-se de ma sia do for mal, pa re ce sub al ter ni zar os su jei tos
das can di da tu ras e só, re mo ta ou in di rec ta men te, permitiria explicar a
inserção no contencioso eleitoral político das eleições intraparlamentares e 
intrapartidárias. 

Mais ade qua do afi gu ra-se fa lar em ac tos ma te rial men te ju rí di co-cons ti -
tu cio nais16 ou em, sim ples men te, con si de rar o con ten cio so elei to ral po lí ti -
co ins tru men tal em face da for maç ão da von ta de po lí ti ca do povo a ní vel
na cio nal, re gio nal e lo cal —for maç ão essa que se dá quer atra vés do su frá -
gio uni ver sal, in di vi dual e di rec to, quer atra vés das as sem bleias com funç -
ões de na tu re za po lí ti ca (a Assem bleia da Re pú bli ca e as Assem bleias Le -
gis la ti vas Re gio nais)—, quer no seio das as so ciaç ões qua li fi ca das para
esse efei to (os par ti dos po lí ti cos).17 Já o con ten cio so elei to ral ad mi nis tra ti -
vo terá que ver com ac tos de se gun do grau em face dos ac tos elei to rais po lí -
ti cos, ocu pan do-se de órg ãos elec ti vos da admi nis traç ão, de sig na da men te
da au tó no ma. 

2. O con ten cio so elei to ral po lí ti co é, por isso, um con ten cio so cons ti tu -
cio nal e, por isso, tam bém se com preen de a opç ão por o con fiar ao Tri bu nal 
Constitucional. 

A sua es tru tu ra, no en tan to, não dei xa de ser a de um con ten cio so ad mi -
nis tra ti vo18, por que tem por ob jec to con fli tos de co rren tes de uma ac ti vi da -
de ad mi nis tra ti va, mes mo se sui ge ne ris, e por que os cha ma dos re cur sos
elei to rais se guem, no es sen cial, o pro ces so das acç ões con ten cio sas ad mi -
nis tra ti vas. Uma coi sa é a com petê ncia ju ris di cio nal, ou tra coi sa a na tu re za
em si das quest ões e dos meios pro ces suais co rres pon den tes.19

Já não pode re con du zir-se a con ten cio so ad mi nis tra ti vo o das eleiç ões
em par ti dos po lí ti cos, ten do em con ta a na tu re za jurídica destes.
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16  Ibi dem, p. 166.
17 Cfr. Go mes Ca no til ho e Vi tal Mo rei ra, Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca Por tu gue sa Ano ta -

da, 3a. ed., Coim bra, 1993, pp. 523-524.
18 Assim, Vi tal Mo rei ra, “O di rei to ad mi nis tra ti vo na Cons ti tuiç ão”, AB UNO AD

OMNES – 75 anos da Coim bra Edi to ra, Coim bra, 1998, pp. 1151.
19 De res to, a nor ma cons ti tu cio nal de com petê ncia dos tri bu nais ad mi nis tra ti vos (ar ti go

212, no. 2) pode e deve ser lida em ter mos de ra zoa bi li da de, sem im pli car ex clu si vi da de rí -

gi da. A dou tri na é pra ti ca men te unâ ni me.



IV. CARAC TE RÍS TI CAS DO CON TEN CIO SO ELEI TO RAL PO LÍ TI CO

1. O con ten cio so elei to ral tem de dar res pos ta a uma trí pli ce de man da de 
ga ran tia dos di rei tos fun da men tais de ele ger e de ser elei to, de ga ran tia da
pe rio di ci da de da eleiç ão e da re no vaç ão dos ti tu la res dos órg ãos nos pra zos 
cons ti tu cio nais e de le gi ti maç ão dos resultados eleitorais. 

Don de, cer tas ca rac te rís ti cas: 

1. De pendência do tem po20 no sen ti do de, sal vo o con ten cio so do re cen -
sea men to, ser um con ten cio so oca sio nal ou sa zo nal, só ac tuá vel
quan do há eleiç ões (ou re fe ren dos); 

2. De pendência do tem po no sen ti do da má xi ma ce le ri da de pro ces sual
por cau sa da su cess ão de ac tos e pro ce di men tos com da tas pré-mar ca -
das ou ina diá veis; 

3. Don de, existência de um só grau de ju ris diç ão, sal vo no caso do con -
ten cio so de ins criç ão no re cen sea men to elei to ral (ar ti go 61o. da Lei
no. 13/99, de novo);

4. Prin cí pio da pre clus ão ou da aqui siç ão su ces si va. 

Con for me tem rei te ra do o Tri bu nal Cons ti tu cio nal, to dos os ac tos dos
pro ce di men tos elei to rais são im pug ná veis e não é pos sí vel pas sar de uma
fase a ou tra sem que a pri mei ra es te ja de fi ni ti va men te con so li da da. Po rém,
não sen do os ac tos co rres pon den tes a uma dada fase ob jec to de re cla maç ão
ou re cur so no pra zo le gal ou, ten do-o sido, não sen do de cla ra da a in va li da -
de ou a irre gu la ri da de, já não mais poderão esses actos ser contestados no
futuro. 

A não ser as sim, o pro ces so elei to ral, de li mi ta do por uma ca len da ri zaç -
ão ri go ro sa, aca ba ria por ser sub ver ti do mercê de de cis ões ex tem porâ neas,
que, em mui tos ca sos, de ter mi na riam a im pos si bi li da de de rea li zaç ão dos
ac tos elei to rais.21

Mas este não é um prin cí pio ab so lu to, pois há ví cios de tal ma nei ra gra -
ves, in sa ná veis, que im pe dem a pre clus ão (como, por exem plo, um can di -
da to a pre si den te da Re pú bli ca não ser por tu guês ou, na rea li da de, não ter
ainda completado 35 anos); 

O CON TEN CIO SO ELEI TO RAL POR TU GUÊS 701

20 Cfr. Del pé rée, Fran cis, op. cit., nota 1, p. 5.
21 Acórd ão no. 322/85, de 26 de de zem bro, in Diá rio da Re pú bli ca, 2a. sé rie, no. 88, de

16 de abril de 1986. vid., tam bém, en tre ou tros, o Acórd ão no. 698/93, de 10 de no vem bro,
ibi dem, 2a. sé rie, no. 16, de 20 de ja nei ro de 1994.



5. Pre valê ncia dos ele men tos ob jec ti vis tas so bre os ele men tos sub jec ti -
vis tas,22 ex cep to no con ten cio so de ins criç ão no re cen sea men to e no
das can di da tu ras;23

6. Con ten cio so de ple na ju ris diç ão, por que, in de pen den te men te da anu -
laç ão ou de cla raç ão de nu li da de de um acto, o Tri bu nal Cons ti tu cio -
nal pode de cre tar uma pro vidê ncia ade qua da a cada caso, com vis ta à
ple na re gu la ri da de e va li da de dos pro ce di men tos24 e até sub sti tuir-se
à en ti da de re co rri da na prá ti ca de um acto de pro ces so sem pre que tal
se tor ne ne ces sá rio;25 26

7. A já re fe ri da re gra da não re pe tiç ão da vo taç ão em as sem bleia de voto
(ou em círcu lo elei to ral), quan do a nu li da de ve ri fi ca da não afec te o
re sul ta do da eleiç ão. 

V. O RE GI ME PRO CES SUAL

1. Têm le gi ti mi da de para in ter por re cur sos elei to rais: 
a) No con ten cio so do re cen sea men to, qual quer ci dad ão elei tor, par ti do

po lí ti co ou gru po de ci dad ão com as sen to nos órg ãos au tár qui cos da área
do re cen sea men to27 (ar ti gos 60, no. 1 e 63 da Lei no. 13/99); 

b) No con ten cio so das can di da tu ras, os can di da tos e os man da tá rios,
bem como, nas eleiç ões par la men ta res, os par ti dos po lí ti cos con co rren tes à 
eleiç ão e, nas eleiç ões lo cais, os par ti dos e os gru pos de ci dad ãos con co -
rren tes (ar ti gos 30, no. 1 e 32 da Lei no. 14/79, ar ti go 34 do De cre to-lei no.
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22 Algo di fe ren te men te, Frei re Ba rros, Ma nuel, op.cit., nota 1, pp. 142 e ss.
23 Cfr. quan to à Fran ça, Sylvie Tor cot, op.cit., loc. cit., pp. 1215 e ss.
24 Cfr. Frei re Ba rros, Ma nuel, op. cit., nota 1, pp. 137 e 149 e ss. e 166, no tan do que o

Tri bu nal pode ad mi tir uma can di da tu ra com sub sti tuiç ão de um can di da to por ou tro, or de -
nar al te raç ões na con ta gem dos vo tos, re for mar o apu ra men to ge ral, etc. V., além dos acórd -
ãos aí men cio na dos (pp. 150 e 151), o acórd ão no. 258/85, de 26 de no vem bro (in Diá rio da
Re pú bli ca, 2a. sé rie, de 18 de mar ço de 1986), con si de ran do que a de cis ão de re cur so re la ti -
vo às pro vas dos bo le tins de voto não pode li mi tar-se a re vo gar, se for caso dis so, a de cis ão
em cau sa, de ven do pro ce der igual men te à de fi niç ão do que haja de co rri gir no caso.

25  Assim, Ri bei ro Men des, Armin do, op. cit., nota 1, loc. cit., p. 18, e acórd ãos ci ta dos.
26 Tam bém é de ple na ju ris diç ão o pro ces so de con ten cio so elei to ral ad mi nis tra ti vo (ar -

ti go 97º, no. 2, 2a. par te do Có di go de Pro ces so nos Tri bu nais Admi nis tra ti vos e Fis cais).
27 No con ten cio so elei to ral ad mi nis tra ti va têm le gi ti mi da de qual quer elei tor ou ele gí vel

e, quan to às omiss ões nas lis tas elei to rais, qual quer pes soa cuja ins criç ão haja sita omi ti da
(ar ti go 98, no. 1 do Có di go de Pro ces so nos Tri bu nais Admi nis tra ti vos e Fis cais.



267/80, ar ti go 32 da Lei Orgâni ca no. 1/2001, ar ti go 36 da Lei Orgânica
no. 1/2006); 

c) No con ten cio so da vo taç ão e do apu ra men to, qual quer ci dad ão elei tor 
da as sem bleia de voto e qual quer dos can di da tos ou dos man da tá rios, além
de par ti dos e gru pos de ci dad ãos (ar ti go 114 do De cre to-lei no. 319-A/76,
ar ti gos 99, no. 1 e 117 da Lei no. 14/79, ar ti go 119 do De cre to-lei no.
267/80, ar ti go l57 da Lei Orgâni ca no. 1/2001, ar ti go 124, no. 2 da Lei
Orgânica no. 1/2006). 

É tão am pla a le gi ti mi da de pro ces sual ac ti va no con ten cio so do re cen -
sea men to e no da vo taç ão e do apu ra men to que pa re ce es tar-se dian te de
acç ão po pu lar.28

2. Em re gra, o re cur so re quer pré via for mu laç ão de re cla maç ão, pro tes to 
ou con tra pro tes to. É da de cis ão (de in de fe ri men to) so bre esta e não duma
pri mei ra de cis ão, que pode vir a re co rrer-se (ar ti gos 30, 31 e 117, no. 1 da
Lei no. 14/79).29

Só não é as sim na ad miss ão das can di da tu ras a pre si den te da Re pú bli ca,
em que cabe logo re cur so da de cis ão da secç ão para o ple ná rio do Tri bu nal
Cons ti tu cio nal (ar ti gos 93 e 94 da Lei no. 28/82). 

3. Exis te ape nas uma instância de re cur so: o Tri bu nal Cons ti tu cio nal em 
ple ná rio (ar ti gos 35, no. 1 e 118, no. 4 da Lei no. 14/79, ar ti gos 33 e 120 do
De cre to-lei no. 267/80, ar ti gos 94, nos. 1, 34 e 5, 98, no. 2, 101, no. 1,
102-B, no. 5 e 102-C, no. 4 da Lei no. 28/82, ar ti go 158 da Lei Orgâni ca no. 
1/2001). 

Só não é as sim, como já se dis se, re la ti va men te à ins criç ão de ci dad ãos
no re cen sea men to eleitoral.

4. Os pro ces sos elei to rais são pro ces sos ur gen tes3 pela na tu re za das coi -
sas, como é in tui ti vo.30

To man do como re ferê ncia as eleiç ões para a Assem bleia da Re pú bli ca,
ve ri fi ca-se:
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28 Cfr., en tre tan tos, acórd ão no. 262/85, de 29 de no vem bro, in Diá rio da Re pú bli ca, 2a. 

sé rie, no. 64, de 18 de mar ço de 1986.
29 E con for me se de cla ra no Có di go de Pro ces so nos Tri bu nais Admi nis tra ti vos e Fis cais 

[ar ti go 36, no. 1, alí nea a)].
30  Cfr. tam bém ar ti go 97, no. 2, 1a. par te, do Có di go de Pro ces so nos Tri bu nais Admi -

nis tra ti vos e Fis cais.



— É de dois dias o pra zo de res pos ta das can di da tu ras após a pu bli caç ão
das lis tas pelo tri bu nal (ar ti go 30, no. 1 da Lei no. 14/79); 

— A res pos ta dos man da tá rios deve ser dada no pra zo de vin te e qua tro
ho ras (ar ti go 30, nos. 2 e 3); 

— O juiz deve de ci dir den tro de vin te e qua tro ho ras (ar ti go 30, no. 4); 
— O re cur so da de cis ão do juiz deve ser in ter pos to até dois dias a con tar

da data de afi xaç ão das lis tas (ar ti go 32, no. 2); 
— A res pos ta das can di da tu ras pe ran te o Tri bu nal Cons ti tu cio nal deve

ser emi ti da no pra zo de 24 ho ras (ar ti go 34, nos. 2 e 3); 
— O Tri bu nal Cons ti tu cio nal disp õe de 48 ho ras para de ci dir (ar ti go 35, 

no. 1) to dos os re cur sos res pei tan tes a cada círcu lo elei to ral, atra vés
de um mes mo acórd ão (ar ti go 35, no. 2); 

— Nas as sem bleias de voto, as re cla maç ões, os pro tes tos e os con tra pro -
tes tos têm de ser apre sen ta dos pe ran te os ac tos a que se re fe rem (ar ti -
go 117, no. 1); 

— O re cur so de de cis ão que ent ão seja to ma da tem de se in ter por nas 24
ho ras ime dia tas (ar ti go 118, no. 1); 

— A res pos ta dos man da tá rios é dada nas 24 ho ras se guin tes (ar ti go
118, no. 2); 

— O Tri bu nal Cons ti tu cio nal de ci de o re cur so no pra zo de 48 ho ras (ar -
ti go 118, no. 3). 

5. Os pro ces sos elei to rais est ão su jei tos ao prin cí pio do con tra di tó rio
(por exem plo, ar ti gos 34, nos. 2 e 3 e 118, no. 3 da Lei no. 14/79, ar ti go 64,
no. 2 da Lei no. 13/99, ar ti gos 94, nos. 3 e 4, e 100, no. 2 da Lei no. 28/82). 

E, evi den te men te, est ão su jei tos ou tros sim aos de mais prin cí pios ine -
ren tes à tu te la ju ris di cio nal efec ti va (ar ti gos 20, 32, 202 e se gui ntes da
Cons ti tuiç ão), tais como da fun da men taç ão das de cis ões que não se jam de
mero ex pe dien te, o da sua obri ga to rie da de e exe cu to rie da de e o do res pei to
pelo caso jul ga do.31

6. As irre gu la ri da des pro ces suais que não pos sam in fluir na de cis ão dos
re cur sos elei to rais de vem ter-se por sa na das quan do não se jam do con he ci -
men to ofi cio so do juiz e nen hum dos in te res sa dos ten ha in vo ca do qual quer 
nu li da de.32
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31 Cfr. Ma nual..., cit., nota 6, IV, pp. 258 e ss.
32 Acórd ão no. 263/85 de 29 de no vem bro, in Diá rio da Re pú bli ca, 2a. sé rie, de 18 de

mar ço de 1986.


