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I. EVOLUCAO DO CONTENCIOSO ELEITORAL POLITICO

1. Existe um paralelo muito significativo entre a fiscalizacdo de constitu-
cionalidade de leis e o contencioso eleitoral politico, um paralelo quer de
origem dos sistemas, quer de desenvolvimento.!

*  Professor da Universidade de Lisboa e da Universidade Catolica Portuguesa.

1 (Cfr., a titulo comparativo, Forlani, Silvio, “Contenzioso elettorale”, Novissimo Di-
gesto Italiano, IV, 1959, pp. 395 e ss.; Jean-Paul Charnay, Le contréle de la régularité des
élections parlementaires, Paris, 1964, pp. 327 e ss.; Elia, Leopoldo, “Elezione politiche
(contenzioso)”, Enciclopedia del Diritto, XIV, 1965, pp. 747 e ss.; Philip, Loic, Le conten-
tiex des élections aux assemblées politiques frangaises, Paris, 1971; Ribeiro, Favila, Direi-
to Eleitoral, 2a. ed., Rio de Janeiro, 1986, pp. 421 e ss.; Luther, Jorg, “La giurisdizione cos-
tituzionale sul contenzioso elettorale politico in Germania e Austria”, Giurisprudenza
Costituzionale, 1990, pp. 532 e ss.; Martins Rebollo, Luis, “Notas sobre el recurso conten-
cioso-electoral y otros temas de derecho electoral”, La proteccion juridica del ciudadano.
Estudios en homenaje al profesor Jesus Gonzdlez Pérez, obra colectiva, Madrid, 1993, t. 11,
pp. 1289 e ss.; Fernandez Segado, Francisco, “Los recursos contra la proclamacion de can-
didaturas y candidatos en la Ley Organica de 1985, del Régimen Electoral General”, Poder
Judicial, 31, setembro de 1993, pp. 59 e ss.; Ghevontian, Richard, “Un labyrinthe juridique:
le contentieux des actes préparatoires d’élections politiques”, Revue du Droit Administratif,
agosto de 1994, pp. 793 e ss.; Desmoulin, Gil, “Le contentieux des élections législatives:
vers une application de la Convention européenne des droits de I’homme”, Revue du Droit
Public, 1997, pp. 143 e ss.; Jardim, Torquato, Direito eleitoral positivo, 2a. ed., Brasilia,
1998, pp. 143 e ss.; Fichtner, José Antdnio, Impugnagdo de mandato electivo, Rio de Janei-
ro, 1998; Délperée, Francis, Le contentieux électoral, Paris, 1998; Camargo Gomes, Suza-
na, A justi¢a eleitoral e a sua competéncia, Sdo Paulo, 1998; Pardo Falcon, Javier, “Algu-
nas consideraciones sobre el control de los actos electorales en el derecho comparado y en
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Assim como o progresso do Estado de direito tem vindo a manifestar-se,
em quase todos os paises europeus, nos ultimos anos, na criagao de tribu-
nais constitucionais, também no dominio da aprecia¢ao da validade e da re-
gularidade das eleigdes ¢ uma verdadeira e propria justica eleitoral (utili-
ze-se ou ndo esse nome) que tem vindo a emergir, ultrapassando, de vez, os
controlos administrativos e o sentido constitutivo da verificacao de pode-
res pelos Parlamentos.

Hoje, tudo esta em optar entre um de trés caminhos possiveis:

— Atribui¢do aos tribunais comuns, em moldes proximos do controlo
difuso;

— Atribui¢ao ao Tribunal Constitucional ou a érgao homologo, jurisdi-
cionalizado (como o Conselho Constitucional francés);

— Criago de tribunais especializados.’

Na maior parte das experiéncias mais recentes, domina o segundo mo-
delo. Tanto quanto sabemos, s6 no Brasil, desde 1934, existem tribunais
eleitorais, com jurisdicdo propria, embora compostos, na sua maior parte,

la historia constitucional espafola”, Revista de Estudios Politicos, no. 99, Janeiro-Margo de
2000, pp. 175 e ss.; Ghevontian, Richard et al., “Actualité du Droit constitutionnel électo-
ral-Le contentieux de I’¢lection présidentielle des 21 avril et 5 mai 2002”, Revue Frangaise
de Droit Constitutionnel, 2002, pp. 615 e ss.; Rosenfeld, Michel, “Bush contre Gore: trois
mauvais coups politiques a la Constitution, a la Cour et a la Démocratie”, Les Cahiers du
Conseil Constitutionnel, 13,2002, pp. 81 ¢ ss.; Rosas, Roberto, “Justica eleitoral: rapidez e
eficacia”, Direito Publico, Julho-Setembro de 2003, pp. 83 e ss.; Torgol, Sylvie, “Le con-
tentieux des élections législatives: réflexions autour d’un contentieux a risques”, Revue du
Droit Public, 2004, pp. 1211 e ss.

Quanto a Portugal, vid. Ataide Amaro, Maria, “Contencioso eleitoral no Direito
constitucional portugués”, Estudos de direito eleitoral, obra colectiva, Lisboa, 1996, pp.
577 e ss.; Fraga, Carlos, Contencioso eleitoral, Coimbra, 1997; Ribeiro Mendes, Armindo,
“A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional em matéria eleitoral”, Elei¢ées, no. 4, dezem-
bro de 1997, pp. 9 e ss.; Freire Barros, Manuel, Natureza juridica do recurso contencioso
eleitoral, Coimbra, 1998; Miguéis, Jorge, “O contencioso e a jurisprudéncia eleitoral em
Portugal”, Elei¢des, no. 9, setembro de 2005, pp. 59 e ss.; Gomes, Carla, “Quem tem medo
do Tribunal Constitucional? A propdsito dos artigos 103°-C, 103°-D e 103°-E da LOTC”,
Estudos em homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa, obra colectiva,
Coimbra, 2003, I, pp. 585 ¢ ss.

2 Também ja houve sistemas mistos. Na Constituicdo de Weimar previa-se um tribunal
de verificacao das elei¢des (que também decidia da perda da qualidade de deputado), com-
posto por membros do Parlamento, eleito por toda a legislatura e membros do Tribunal
Administrativo do Reich, nomeados pelo presidente do Reich, sob proposta do presidente
deste tribunal (artigo 31).
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por juizes provenientes de outros tribunais (cfr. artigos 92 e 118 e segs. da
Constituicdo).

2. No caso portugués, tradicionalmente o contencioso do recenseamento
eleitoral cabia aos tribunais judiciais e o das candidaturas (quando objecto
de normas ex professo) e o da votacao nas assembleias de voto aos tribu-
nais administrativos (cfr., por ultimo, os artigos 20, 21 e 75 e segs., do de-
creto no. 37.570).

Havia, além disso, a verifica¢do de poderes de membros do Parlamento
sempre a cargo das proprias camaras, salvo no breve periodo entre a lei de
21 de maio de 1884 e o decreto de 5 de abril de 1911, em que existiu um tri-
bunal de verificacdo de poderes, presidido pelo presidente do Supremo
Tribunal de Justi¢a e composto por juizes deste Tribunal e dos tribunais da
relacdo;? e este tribunal, de certo modo, preludiava os tribunais eleitorais
do Brasil.

A lei eleitoral para a Assembleia Constituinte reservou todo o conten-
cioso eleitoral aos tribunais comuns, aos tribunais judiciais (artigos 35, 38
e 120 do decreto-lei no. 621-C/74, de 15 de novembro).* E a Constituigado
de 1976 viria prescrever que o julgamento da regularidade e da validade
dos actos de processo eleitoral competia aos tribunais (artigo 116, hoje
113, no. 7). Finalmente, com a criagdo do Tribunal Constitucional ele pas-
saria para este tribunal —primeiro, apenas de harmonia com a Lei no.
28/82 e, depois, em 1989, com consignagao expressa no texto constitucio-
nal [artigo 225, o hoje 223, no. 2, alinea c¢)]—.3

De notar que o preceito da Constitui¢do fala em “julgar em ultima
instancia a regularidade e a validade de actos de processo eleitoral, nos ter-
mos da lei” e as diversas leis —desde a Lei no. 28/82 as leis de referendo—
tém vindo a cometer ao Tribunal Constitucional o conhecimento de todos
os recursos de decisdes tomadas em procedimentos eleitorais e referenda-
rios.

A unica excepgao refere-se as decisdes das comissdes recenseadoras a
respeito de reclamagdes sobre a inscrigao dos cidaddos no recenseamento,
de que cabe recurso para os tribunais de comarca e apenas das decisoes des-

3 Cfr. Marnoco e Sousa, Direito Politico. Poderes do Estado, Coimbra, 1910, pp. 569 ¢
ss.; Mourisca, Jos¢é, Codigo Eleitoral, Lisboa, 1914, pp. 321 e ss.

4 (Cfr. o relatorio do projecto de lei eleitoral, in Boletim do Ministério da Justiga, no.
241, dezembro de 1974, pp. 16-17.

5 Sobre a pratica jurisprudencial do Tribunal Constitucional, vid. Ribeiro Mendes,
Armindo op. cit., nota 1, loc.cit., pp. 18 e ss. e 21 e ss.
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tes para o Tribunal Constitucional (artigo 610. da Lei no. 13/99, de 22 de
margo).°

Mas estas normas de direito ordindrio ndo sdo inconstitucionais, porque
ha uma clausula aberta de competéncia na Constituicdo: a lei pode atri-
buir-lhe outras fungdes em matérias de natureza juridico-constitucional
(artigo 223, no. 3) e, portanto, pode também alargar as fungdes que a Cons-
tituicdo ja lhe confira.

II. AMBITO DO CONTENCIOSO ELEITORAL POLITICO

1. O contencioso eleitoral tem por objecto todos os actos e procedimen-
tos atinentes a realizacdo das eleigoes:”

a) Contencioso do recenseamento, respeitante a criacao e a extingao de
postos de recenseamento (artigo 26 da Lei no. 13/99) e a inscri¢ao dos ci-
dadaos eleitores (artigo 61);

b) Contencioso relativo aos boletins de voto (apesar de ndo expressa-
mente previsto);

¢) Contencioso dos procedimentos eleitorais stricto sensu:

— Contencioso das candidaturas (por toda a legislacdo eleitoral, artigos
32 e segs. da Leino. 14/79, e artigos 101 e 102-A, assim como artigo
94 da Lei no. 28/82);

— Contencioso do desdobramento das assembleias de voto (também
ndo expressamente previsto);

— Contencioso da votag@o e do apuramento (artigos 117 e segs. da Lei
n 14/79 e artigos 102 e 102-A, bem como artigo 98 da Lei no. 28/82),

6 A excepcao justifica-se, por estar em causa o direito de sufragio e serem os tribunais
judiciais, dentro do sistema da Constituicao, que devem decidir sobre questdes pertinentes a
direitos, liberdades e garantias: assim, Miguéis, Jorge, Lei de recenseamento eleitoral ac-
tualizada e anotada, Lisboa, 2002, p. 107. Cfr. o nosso Manual de direito constitucional,
3a. ed., Coimbra, 2000, IV, pp. 356 ¢ 357.

7 Conceitualmente, poderia distinguir-se:
— contencioso activo — o relativo aos cidadaos eleitores; e contencioso passivo — o re-
lativo as candidaturas;
— contencioso pré-eleitoral — o atinente ao recenseamento, ¢ contencioso eleitoral
propriamente dito — o relativo a cada elei¢do em concreto.
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inclusive nas eleigoes efectuadas por plenarios de cidadaos eleitores
em freguesias de populagio diminuta.®

Em contrapartida, o contencioso eleitoral ndo abrange actos subsequen-
tes ao apuramento, sindicaveis, sim, em contencioso administrativo.’

d) Contencioso dos actos —quase todos correspondentes a decisoes re-
lativas a campanha eleitoral— da Comissao Nacional de Elei¢des (artigos
102-B e 102-C da Leino. 28/82, apos a Lei no. 85/89, de 7 de Setembro)!0 e
de quaisquer outros 6rgaos da administracao eleitoral (artigo 102-B, no.
7).11

Como se viu, a Constituicao fala em “regularidade” e em “validade” dos
actos do processo eleitoral, sendo requisitos de validade de um acto juridi-
co os de perfeicao desse acto ou de plena virtualidade de produzir os seus
efeitos juridicos tipicos e requisitos de regularidade os de adequacgao as re-
gras constitucionais ou legais, independentemente da possibilidade de pro-
duzir os seus efeitos.!2 Importante no plano substantivo, no plano da com-
peténcia do Tribunal Constitucional a distingdo afigura-se de relevancia
menor.

2. Ha depois:

— Contencioso das eleigdes realizadas na Assembleia da Republica e
nas assembleias legislativas regionais [artigo 223, no. 2, alinea g),
2a. parte, da Constitui¢ao e artigo 102-D da Lei no. 28/82, apds a Lei
no. 13-A/98, de 16 de Fevereiro];

— Contencioso das elei¢des partidarias [artigo 223 no. 2, alinea 4), 1a.
parte, da Constituigao e artigo 103-C da Lei no. 28/82, ap6s a Lei no.
13-A/98].

8 Cfr. acordao no. 575/2005, de 28 de outubro, do Tribunal Constitucional, in Didrio
da Republica, 2a. série, no. 224, de 22 de Novembro de 2005.

9 Cfr. acorddo no. 88/94 do Tribunal Constitucional, de 20 de Janeiro, in Didrio da Re-
publica, 2a. série, no. 111 de 13 de Maio de 1994; ou acorddo no. 34/98, de 3 de fevereiro,
ibidem, no. 67, de 20 de margo dc 1998.

10 E, antes, os atréas citados acorddos nos. 165/85 e 163/87.

11" Seja no procedimento das candidaturas, seja no da constituicdo das assembleias de
voto, seja nas campanhas eleitorais (v. gr., dos governadores civis).

12 Cfr. Manual..., 3a. ed., Coimbra, 2004, V, pp. 101 ¢ 102, ¢ VI, 2a. ed., Coimbra,
2005, pp. 90 e ss. e autores citados.
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3. As leis do referendo também atribuem ao Tribunal Constitucional
o julgamento de recursos de decisdes tomadas nos respectivos procedi-
mentos:

— Contencioso do desdobramento de assembleias de voto (artigo 77,
no. 4, da Lei no. 15-A/98, de 3 de Abril, e artigo 67, no. 5 da Lei
Orgéanica no. 4/2000, de 24 de Agosto);

— Contencioso da votacdo e do apuramento (artigos 172 e segs., da Lei
no. 15-A/98 e artigos 151 e segs., da Lei Organica no. 4/2000).

Por sinal, as leis eleitorais ndo prevéem aquela primeira modalidade,
mas devera ter-se por admitida com base no principio geral da tutela juris-
dicional respeitante a actos administrativos (artigos 20 ¢ 268, no. 5, da Lei
Fundamental).

4. O artigo 20. do Regimento da Assembleia da Republica estatui que os
poderes dos Deputados sdo verificados pela propria Assembleia; a verifi-
cacdo consiste na apreciagdo da regularidade formal dos mandatos e na
apreciacdo da elegibilidade dos Deputados cujos mandatos sejam impug-
nados por facto que ndo tenha sido objecto de decisao judicial com transito
em julgado.!3

O direito de impugnacao cabe a qualquer Deputado (no. 3) e o Deputado
cujo mandato seja impugnado tem o direito de defesa e o de exercer as suas
funcdes até deliberacdo definitiva da Assembleia, por escrutinio secreto
(no. 4).

Também, mesmo no siléncio da Constitui¢ao e da lei (porque, em rigor,
ndo se trata de perda de mandato, mas sim de determinagdo da sua exis-
téncia), deve entender-se aberta a via do recurso para o Tribunal Constitu-
cional — e, desde logo, por forca do artigo 223 no. 2, alinea c). Doutro
modo, haveria ai uma flagrante inconstitucionalidade, até porque a Consti-
tuicao nao contempla tal faculdade do Parlamento.

5. Fora da competéncia do Tribunal Constitucional ficam o contencioso
concernente:

13 Sobre a verificacdo de poderes v., a titulo histdrico, Rossi, Pellegrino, Cours de Droit
Constitutionnel, 2a. ed., Paris, 1877, p. 436; ¢ em direito comparado, por todos, Delpérée,
Francis, op. cit., nota 1, pp. 54 e ss.
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— as eleigoes dos vogais juizes do Conselho Superior da Magistratura,
atribuido a uma comissao de eleigdes, composta pelos presidentes do
Supremo Tribunal de Justi¢a e pelos presidentes dos tribunais da re-
lagdo (artigo 143 da Lei no. 21/85, de 30 de Julho);

— as elei¢des dos vogais juizes do Conselho Superior dos Tribunais
administrativos e fiscais, atribuido a Sec¢ao do Contencioso Admi-
nistrativo do Supremo Tribunal Administrativo [artigos 24, no. 1,
alinea b), 33 ¢ 75 do estatuto aprovado pela Lei no. 13/2002, de 19 de
Fevereiro];

— as eleicdes dos vogais do Conselho Superior do Ministério Piblico
eleitos entre os magistrados do Ministério Publico, atribuido a uma
comissao de eleigdes, composta pelo Procurador-Geral da Republica
e pelos procuradores-gerais-adjuntos nos distritos judiciais (artigo
19 da Lei no. 47/86, de 15 de Outubro).

Como se trata de 6rgaos constitucionais e tendo em conta a relativa fra-
gilidade das solugdes até agora adoptadas, de jure condendo seria preferi-
vel também conferir estas matérias ao Tribunal Constitucional.!4

III. CONTENCIOSO ELEITORAL POLITICO E CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

1. Se a elei¢do ndo se circunscreve ao direito constitucional, antes se en-
contra analogamente noutros sectores de ordem juridica, também o conten-
cioso eleitoral nao se reduz ao contencioso eleitoral politico: ha também
contencioso eleitoral administrativo, civil, comercial, internacional, etc.

Ha quem faca a destringa ente contencioso eleitoral politico e contencio-
so eleitoral administrativo em razio da qualidade do eleitor: entrariam no
primeiro os litigios surgidos em elei¢des em que a capacidade eleitoral, ac-
tiva e passiva, radicasse exclusivamente na qualidade de cidadao; ao passo
que na segunda a capacidade eleitoral seria aferida pela posse de um status,
a pertenga a uma dada categoria profissional ou corporacional, uma quali-
dade juridica especifica a averiguar em cada elei¢do.'> Embora sugestivo,

14 Diverso, evidentemente, ¢ o contencioso eleitoral relativo a pessoas colectivas de di-
reito publico, pertencentes a administragio, o qual recai sobre os tribunais administrativos
[artigo 40., no. 1, alinea m) do estatuto].

15 Freire Barros, Manuel, op. cit., nota 1, pp. 65 e ss.
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este critério afigura-se demasiado formal, parece subalternizar os sujeitos
das candidaturas e s6, remota ou indirectamente, permitiria explicar a
inserc¢ao no contencioso eleitoral politico das elei¢des intraparlamentares e
intrapartidarias.

Mais adequado afigura-se falar em actos materialmente juridico-consti-
tucionais'® ou em, simplesmente, considerar o contencioso eleitoral politi-
co instrumental em face da formagdo da vontade politica do povo a nivel
nacional, regional e local —formagao essa que se da quer através do sufra-
gio universal, individual e directo, quer através das assembleias com fung-
oOes de natureza politica (a Assembleia da Republica e as Assembleias Le-
gislativas Regionais)—, quer no seio das associacdes qualificadas para
esse efeito (os partidos politicos).!” J4 o contencioso eleitoral administrati-
vo terd que ver com actos de segundo grau em face dos actos eleitorais poli-
ticos, ocupando-se de orgdos electivos da administragdo, designadamente
da autébnoma.

2. O contencioso eleitoral politico €, por isso, um contencioso constitu-
cional e, por isso, também se compreende a opgao por o confiar ao Tribunal
Constitucional.

A sua estrutura, no entanto, ndo deixa de ser a de um contencioso admi-
nistrativo!$, porque tem por objecto conflitos decorrentes de uma activida-
de administrativa, mesmo se sui generis, ¢ porque os chamados recursos
eleitorais seguem, no essencial, o processo das ac¢des contenciosas admi-
nistrativas. Uma coisa ¢ a competéncia jurisdicional, outra coisa a natureza
em si das questdes e dos meios processuais correspondentes.!®

Ja ndo pode reconduzir-se a contencioso administrativo o das elei¢des
em partidos politicos, tendo em conta a natureza juridica destes.

16 Ibidem, p. 166.

17 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anota-
da, 3a. ed., Coimbra, 1993, pp. 523-524.

18 Assim, Vital Moreira, “O direito administrativo na Constitui¢do”, AB UNO AD
OMNES — 75 anos da Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp. 1151.

19 De resto, a norma constitucional de competéncia dos tribunais administrativos (artigo
212, no. 2) pode e deve ser lida em termos de razoabilidade, sem implicar exclusividade ri-

gida. A doutrina é praticamente unanime.
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IV. CARACTERISTICAS DO CONTENCIOSO ELEITORAL POLITICO

1. O contencioso eleitoral tem de dar resposta a uma triplice demanda de
garantia dos direitos fundamentais de eleger e de ser eleito, de garantia da
periodicidade da elei¢do e da renovagdo dos titulares dos 6rgaos nos prazos
constitucionais e de legitimagao dos resultados eleitorais.

Donde, certas caracteristicas:

1. Dependéncia do tempo?° no sentido de, salvo o contencioso do recen-
seamento, ser um contencioso ocasional ou sazonal, s6 actuavel
quando ha elei¢des (ou referendos);

2. Dependéncia do tempo no sentido da maxima celeridade processual
por causa da sucessao de actos e procedimentos com datas pré-marca-
das ou inadiaveis;

3. Donde, existéncia de um sé grau de jurisdi¢do, salvo no caso do con-
tencioso de inscri¢do no recenseamento eleitoral (artigo 610. da Lei
no. 13/99, de novo);

4. Principio da preclusao ou da aquisi¢ao sucessiva.

Conforme tem reiterado o Tribunal Constitucional, todos os actos dos
procedimentos eleitorais sdo impugnaveis e ndo € possivel passar de uma
fase a outra sem que a primeira esteja definitivamente consolidada. Porém,
nao sendo os actos correspondentes a uma dada fase objecto de reclamagao
ou recurso no prazo legal ou, tendo-o sido, ndo sendo declarada a invalida-
de ou a irregularidade, ja ndo mais poderao esses actos ser contestados no
futuro.

A nao ser assim, o processo eleitoral, delimitado por uma calendarizag-
a0 rigorosa, acabaria por ser subvertido mercé de decisdes extemporaneas,
que, em muitos casos, determinariam a impossibilidade de realiza¢ao dos
actos eleitorais.?!

Mas este ndo ¢ um principio absoluto, pois hé vicios de tal maneira gra-
ves, insanaveis, que impedem a preclusiao (como, por exemplo, um candi-
dato a presidente da Republica ndo ser portugués ou, na realidade, nao ter
ainda completado 35 anos);

20 Cfr. Delpérée, Francis, op. cit., nota 1, p. 5.

21 Acérdao no. 322/85, de 26 de dezembro, in Didrio da Republica, 2a. série, no. 88, de
16 de abril de 1986. vid., também, entre outros, 0 Acordao no. 698/93, de 10 de novembro,
ibidem, 2a. série, no. 16, de 20 de janeiro de 1994.
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5. Prevaléncia dos elementos objectivistas sobre os elementos subjecti-
vistas,?? excepto no contencioso de inscri¢do no recenseamento € no
das candidaturas;??

6. Contencioso de plena jurisdi¢do, porque, independentemente da anu-
lagdo ou declaragdo de nulidade de um acto, o Tribunal Constitucio-
nal pode decretar uma providéncia adequada a cada caso, com vista a
plena regularidade e validade dos procedimentos?* e até substituir-se
a entidade recorrida na pratica de um acto de processo sempre que tal
se torne necessario;2s 26

7. A jareferida regra da ndo repeti¢do da votagdo em assembleia de voto
(ou em circulo eleitoral), quando a nulidade verificada ndo afecte o
resultado da eleigdo.

V. O REGIME PROCESSUAL

1. Tém legitimidade para interpor recursos eleitorais:

a) No contencioso do recenseamento, qualquer cidadao eleitor, partido
politico ou grupo de cidaddo com assento nos 6rgdos autarquicos da area
do recenseamento?’ (artigos 60, no. 1 e 63 da Lei no. 13/99);

b) No contencioso das candidaturas, os candidatos ¢ os mandatarios,
bem como, nas elei¢des parlamentares, os partidos politicos concorrentes a
eleicdo e, nas elei¢des locais, os partidos e os grupos de cidaddos conco-
rrentes (artigos 30, no. 1 e 32 da Lei no. 14/79, artigo 34 do Decreto-lei no.

22 Algo diferentemente, Freire Barros, Manuel, op.cit., nota 1, pp. 142 e ss.

23 (Cfr. quanto a Franga, Sylvie Torcot, op.cit., loc. cit., pp. 1215 ¢ ss.

24 (Cfr. Freire Barros, Manuel, op. cit., nota 1, pp. 137 ¢ 149 ¢ ss. ¢ 166, notando que o
Tribunal pode admitir uma candidatura com substitui¢do de um candidato por outro, orde-
nar alteracdes na contagem dos votos, reformar o apuramento geral, etc. V., além dos acord-
dos ai mencionados (pp. 150 e 151), 0 acérddo no. 258/85, de 26 de novembro (in Didrio da
Republica, 2a. série, de 18 de marco de 1986), considerando que a decisdo de recurso relati-
vo as provas dos boletins de voto ndo pode limitar-se a revogar, se for caso disso, a decisdo
em causa, devendo proceder igualmente a defini¢ao do que haja de corrigir no caso.

25 Assim, Ribeiro Mendes, Armindo, op. cit.,nota 1, loc. cit., p. 18, e acorddos citados.

26 Também ¢ de plena jurisdi¢@o o processo de contencioso eleitoral administrativo (ar-
tigo 97°, no. 2, 2a. parte do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais).

27 No contencioso eleitoral administrativa tém legitimidade qualquer eleitor ou elegivel
e, quanto as omissdes nas listas eleitorais, qualquer pessoa cuja inscri¢ao haja sita omitida
(artigo 98, no. 1 do Coédigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais.
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267/80, artigo 32 da Lei Organica no. 1/2001, artigo 36 da Lei Organica
no. 1/2006);

¢) No contencioso da votacdo e do apuramento, qualquer cidadao eleitor
da assembleia de voto e qualquer dos candidatos ou dos mandatarios, além
de partidos e grupos de cidadaos (artigo 114 do Decreto-lei no. 319-A/76,
artigos 99, no. 1 e 117 da Lei no. 14/79, artigo 119 do Decreto-lei no.
267/80, artigo 157 da Lei Organica no. 1/2001, artigo 124, no. 2 da Lei
Organica no. 1/2006).

E tdo ampla a legitimidade processual activa no contencioso do recen-
seamento ¢ no da votacdo e do apuramento que parece estar-se diante de
accao popular.2

2. Emregra, o recurso requer prévia formulacao de reclamagao, protesto
ou contraprotesto. E da decisio (de indeferimento) sobre esta e ndo duma
primeira decisdo, que pode vir a recorrer-se (artigos 30,31 ¢ 117, no. 1 da
Lei no. 14/79).2°

S6 nao ¢ assim na admissao das candidaturas a presidente da Republica,
em que cabe logo recurso da decis@o da sec¢ao para o plenario do Tribunal
Constitucional (artigos 93 e 94 da Lei no. 28/82).

3. Existe apenas uma instancia de recurso: o Tribunal Constitucional em
plenario (artigos 35, no. 1 e 118, no. 4 da Lei no. 14/79, artigos 33 e 120 do
Decreto-lei no. 267/80, artigos 94, nos. 1, 34 e 5, 98, no. 2, 101, no. 1,
102-B, no. 5 e 102-C, no. 4 da Lei no. 28/82, artigo 158 da Lei Organica no.
1/2001).

S6 ndo € assim, como ja se disse, relativamente a inscrigao de cidadaos
no recenseamento eleitoral.

4. Os processos eleitorais sdo processos urgentes3 pela natureza das coi-
sas, como ¢ intuitivo.3°

Tomando como referéncia as eleigdes para a Assembleia da Republica,
verifica-se:

28 (fr., entre tantos, acordao no. 262/85, de 29 de novembro, in Didrio da Republica, 2a.
série, no. 64, de 18 de margo de 1986.

29 E conforme se declara no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais
[artigo 36, no. 1, alinea a)].

30 Cfi. também artigo 97, no. 2, 1a. parte, do Codigo de Processo nos Tribunais Admi-
nistrativos e Fiscais.
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— E de dois dias o prazo de resposta das candidaturas ap6s a publicagio
das listas pelo tribunal (artigo 30, no. 1 da Lei no. 14/79);

— A resposta dos mandatarios deve ser dada no prazo de vinte e quatro
horas (artigo 30, nos. 2 e 3);

— Ojuiz deve decidir dentro de vinte e quatro horas (artigo 30, no. 4);

— Orrecurso da decisao do juiz deve ser interposto até dois dias a contar
da data de afixacdo das listas (artigo 32, no. 2);

— A resposta das candidaturas perante o Tribunal Constitucional deve
ser emitida no prazo de 24 horas (artigo 34, nos. 2 ¢ 3);

— O Tribunal Constitucional dispde de 48 horas para decidir (artigo 35,
no. 1) todos os recursos respeitantes a cada circulo eleitoral, através
de um mesmo acordao (artigo 35, no. 2);

— Nas assembleias de voto, as reclamagdes, 0s protestos e os contrapro-
testos tém de ser apresentados perante os actos a que se referem (arti-
go 117, no. 1);

— Orrecurso de decisao que entdo seja tomada tem de se interpor nas 24
horas imediatas (artigo 118, no. 1);

— A resposta dos mandatarios é dada nas 24 horas seguintes (artigo
118, no. 2);

— O Tribunal Constitucional decide o recurso no prazo de 48 horas (ar-
tigo 118, no. 3).

5. Os processos eleitorais estdo sujeitos ao principio do contraditorio
(por exemplo, artigos 34, nos.2 e 3 e 118, no. 3 da Leino. 14/79, artigo 64,
no. 2 da Leino. 13/99, artigos 94, nos. 3 e 4, e 100, no. 2 da Lei no. 28/82).

E, evidentemente, estdo sujeitos outrossim aos demais principios ine-
rentes a tutela jurisdicional efectiva (artigos 20, 32, 202 e seguintes da
Constituicao), tais como da fundamentacdo das decisdes que nao sejam de
mero expediente, o da sua obrigatoriedade e executoriedade e o do respeito
pelo caso julgado.?!

6. As irregularidades processuais que ndo possam influir na decisdo dos
recursos eleitorais devem ter-se por sanadas quando nao sejam do conheci-
mento oficioso do juiz e nenhum dos interessados tenha invocado qualquer
nulidade.??

31 Cfr. Manual..., cit., nota 6, IV, pp. 258 e ss.
32 Acorddo no. 263/85 de 29 de novembro, in Didrio da Republica, 2a. série, de 18 de
margo de 1986.



