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SUMARIO: . Introduccion. 11. La recepcion de un tratado internacio-
nal pasa por la Constitucion, en especial por la expresion “estar de
acuerdo” (bloque de constitucionalidad). 111. Los instrumentos inter-
nacionales deben revisarse constitucionalmente de manera previa a
su incorporacion completa al sistema juridico mexicano. V. La accion
de inconstitucionalidad es el instrumento de control constitucional ido-
neo en esta materia. V. La recepcion de los instrumentos internaciona-
les no pasa por el criterio de jerarquia, sino por el de aplicabilidad.
VI. Conclusion.

I. INTRODUCCION

Han sido muchas las reflexiones que se han vertido en torno a la relacion
que guardan el texto constitucional y los instrumentos internacionales. La
evoluciodn en este topico ha sido lenta, aunque a su vez ha provocado un de-
bate intenso. Desde hace diez afios la preocupacion por armonizar estas re-
laciones ha crecido, especialmente en dos momentos. Cuando entramos al
Acuerdo de Libre Comercio para América del Norte, en donde surgioé una

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y director de
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional.
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gran preocupacion por ubicar dicho instrumento internacional en la jerar-
quia de nuestro sistema constitucional asi como por determinar los alcan-
ces del juicio de amparo en esta materia. Después, al entrar en un intercam-
bio comercial mas amplio, como sucedid al relacionarnos con la Union
Europea, los derechos humanos han constituido un indicador especial para
significar que somos una democracia estable. Por ello, se han emitido mul-
tiples reflexiones en torno a los derechos humanos, sobre todo a su protec-
cion e incorporacion de los instrumentos internacionales que los contienen.

A estas circunstancias hay que adicionarle la evolucion de nuestro mas
alto tribunal, que a raiz de las reformas constitucionales de 1988 y 1994 es
considerado, al menos por quien esto escribe, como un tribunal constitu-
cional,! y como tal su participacion, aun cuando ha sido titubeante en esta
materia, debe contribuir a consolidar la armonizacion de los instrumentos
internacionales dentro de nuestro sistema constitucional. La apuesta es de
gran altura.

Por nuestra parte, en otras ocasiones hemos reflexionado sobre el entra-
mado que existe en esta materia. Como ya hemos participado en la discu-
sion de diversas iniciativas de reforma constitucional, en diversos foros
que se han realizado al respecto, y lo seguiremos haciendo, en esta ocasion
adoptamos una posicion de vanguardia. Al haber agotado la reflexion des-
de diversas aristas, lo que resta es hacer propuestas, indicar cual es el paso
que sigue, con animo de que los 6rganos constitucionales correspondientes
tomen cartas en el asunto.

En este sentido, parto de una interpretacion constitucional que conside-
ro es el punto central en el tema, para después realizar algunas reflexiones
que tienen como finalidad armonizar la situacion que prevalece en las rela-
ciones entre los instrumentos internacionales y la Constitucion.

' Véase para una explicacion mayor Corzo Sosa, Edgar, “;Es la Suprema Corte de Jus-
ticia de México un tribunal constitucional?”, en Natarén Nandayapa, Carlos y Castaneda
Ponce, Diana (coords.), La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la reforma del Esta-
do, México, UNAM-SCIN, 2007, pp. 13-26.
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I1. LA RECEPCION DE UN TRATADO INTERNACIONAL
PASA POR LA CONSTITUCION, EN ESPECIAL POR LA EXPRESION
“ESTAR DE ACUERDO” (BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD)

El esquema constitucional de recepcion de los tratados internacionales
se encuentra previsto en el articulo 133 constitucional, de manera tal que su
incorporacion al sistema juridico mexicano esta sujeta a la actividad que
desplieguen el presidente de la Republica y el Congreso.

Desde su texto original, la intervencion de ambos 6rganos constitucio-
nales estuvo prevista toda vez que se dijo que el presidente hacia los trata-
dos y el Congreso los aprobaba.?

No obstante lo anterior, la tinica reforma constitucional que ha impacta-
do este precepto constitucional marco algunas diferencias en el sistema de
recepcion de los tratados internacionales, tanto respecto de los 6rganos que
intervienen como respecto del tratado en si mismo, diferencias que consi-
deramos todavia no se han analizado lo suficiente y, por consiguiente, no
se han extraido de ellas las consecuencias en aras de lograr un mejor
entendimiento.

La reforma constitucional a la que hacemos referencia se publicé el 18
de enero de 1934 y de ella surgid el siguiente texto:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, cele-
brados y que se celebren por el presidente de la Republica, con aprobacion
del Senado, seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposicio-
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los esta-
dos.

Esta nueva redaccion guarda cambios sustanciales respecto del anterior
texto. Por una parte, los 6rganos que intervienen siguen siendo los mismos,
el presidente de la Republica y el Congreso, s6lo que ahora este ultimo
quedo restringido a la Camara de Senadores. La no participacion de la Ca-

2 El texto era el siguiente: “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unioén que emanen de ella y todos los tratados hechos y que se hicieren por el presidente
de la Republica, con la aprobacion del Congreso, seran la ley suprema de toda la Union. Los
jueces de cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las dis-
posiciones en contrario que pudiera haber en las Constituciones o leyes de los estados”.
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mara de Diputados desde entonces ha sido motivo de multiples criticas
sobre las que ahora no podemos detenernos a analizar.

El segundo cambio sustancial es de naturaleza material y tiene dos as-
pectos. Por principio de cuentas, el presidente ya no hace los tratados sino
que ahora los celebra, acepcion gramatical que es mas correcta y que sig-
nifica, en terminologia juridica, que los firma. Pero ademas, y en esto
queremos centrar la atencion, para que los tratados internacionales sean
ley suprema deben estar de acuerdo con la Constitucion. Su incorpora-
cion al derecho interno, entonces, estd sujeta a no contradecir el texto
constitucional.

Qué los tratados estén de acuerdo con la Constitucion es el punto refe-
rencial por el cual consideramos ha pasado la evolucion de la recepcion de
los instrumentos internacionales en nuestro sistema juridico.

En la exposicion de motivos de la reforma comentada, se afirmé que:

La reforma a este articulo es mas al texto que a su contenido. El articulo ac-
tualmente en vigor no especifica que los tratados internacionales, junto con
la Constitucion y las leyes expedidas por el Congreso, sean la ley suprema
de la Union, siempre que estén de acuerdo con la misma. Por esto hemos
creido conveniente hacer esta salvedad, pues en caso de conflicto entre las
disposiciones contenidas de un tratado internacional y las de la propia Cons-
titucion, seria dificil, teniendo a la vista los textos constitucionales Uinica-
mente, decidir cual de las dos disposiciones debe prevalecer, por esto de una
manera clara establecemos en este articulo la supremacia de la Constitucion.

Con base en lo anterior, podemos concluir que la preocupacion que estu-
vo presente al reformar el texto constitucional fue la de determinar la posi-
cion juridica que ocuparia el tratado internacional frente a la Constitucion.
Al introducirse la expresion de que el tratado deberia estar de acuerdo con
la Constitucion se evidenci6 la preocupacion que por encima de nuestra ley
fundamental no podia haber nada, incluso ni un tratado internacional, pues
el principio de supremacia constitucional no lo permitia.

En consecuencia, la recepcion del tratado internacional en nuestro siste-
ma juridico se redujo, a nuestro modo de ver incorrectamente, al nivel je-
rarquico en el que seria ubicado, sobre todo frente a la Constitucion. No
hubo otra forma de entendimiento de la recepcion de los instrumentos
internacionales.
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La evolucion que produjo esta reforma constituye, sin lugar a dudas, una
paradoja. Nunca estuvo presente en la recepcion de los tratados internacio-
nales su posicion frente a las normas que le eran inferiores, esto es, no se
cuestiond su fuerza activa (capacidad para derogar normas de su mismo
rango o inferiores), frente a normas inferiores, sino su fuerza pasiva (capa-
cidad para no ser derogada), frente al texto constitucional. Sin embargo, ha
sido la fuerza activa la que ha provocado multiples discusiones. No obstan-
te lo anterior, a ambos aspectos queremos referirnos.

En un inicio, la expresion “estar de acuerdo con la Constitucion” tuvo
consecuencias respecto de la fuerza pasiva y activa de los tratados interna-
cionales. Asi, por ejemplo, en lo que corresponde a la fuerza pasiva de los
tratados internacionales, desde muy temprano se sostuvo que el tratado in-
ternacional que contradiga o esté en oposicion con los preceptos constitu-
cionales, en los puntos o actos en que esto acontezca no debe tener eficacia
juridica.’

En este mismo sentido, la fuerza activa de los instrumentos internacio-
nales era nula, toda vez que se encontraban al mismo nivel jerarquico que
las leyes, solo podia aplicarse el criterio temporal de vigencia, la ley poste-
rior deroga a la anterior. Por tanto, se sostuvo que “el tratado internacional
no puede ser criterio para determinar la constitucionalidad de una ley ni vi-
ceversa”.

Un salto juridico se produjo con el criterio de diciembre de 1999. La
fuerza pasiva de los instrumentos internacionales frente a la Constitucion
sigui6 igual, pues continuaron estando por debajo de la Constitucion. Debe
advertirse que en cuanto a la fuerza activa se obtuvo un avance interesante,
aunque un poco velado, ya que este criterio surgid por la contradiccion en-
tre un tratado y la ley (otra cosa es que el problema pudo haberse quedado
entre Constitucion y ley), pero no lleg6 a indicarse formalmente las conse-
cuencias de esta situacion, esto es, que el tratado internacional puede ser
criterio para determinar la constitucionalidad de una ley. Curiosamente se
caracterizd al instrumento internacional como una norma reglamentaria
del texto constitucional.

3 TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. Amparo penal en revision 7798/47,
del 11 de junio de 1948.

4 LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA. Amparo en revision 2069/91, publicado en diciembre de 1992.
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En este criterio de diciembre de 1999 la expresion “estar de acuerdo con
la Constitucion” guarda una posicion relevante. Al establecerse en el ar-
ticulo 133 que los tratados internacionales deben estar de acuerdo con la
ley fundamental, quiere decirse que no s6lo la carta magna es la suprema
sino también los tratados internacionales.

En febrero de 2007 se confirmo el criterio que se sostuvo en 1999, aun-
que a nuestro entender se complico el panorama juridico, no por la ubica-
cion de los tratados internacionales, sino por la de las leyes generales
(aquellas referidas en su contenido a los ambitos federal, estatal y munici-
pal).> Se consider6 que estas ultimas estaban incluso por encima de las le-
yes federales y las locales, sobre todo por un criterio material, ya que al re-
ferirse a ellas concretamente el texto constitucional regulan aspectos tanto
de la Federacion como de los estados.

Sin embargo, las otras leyes también pueden encontrar un mandamiento
expreso del texto constitucional y por tanto no es un criterio que pueda
oponerse correctamente. En cuanto al contenido, consideramos que la ley
general no deja de ser una ley federal, pues si solo interviene en su elabora-
cion el Congreso de la Union, entonces las legislaturas no aparecen por
ningun lado. Por tanto, en caso que una ley general invada las facultades
que estan reservadas a los estados en el texto constitucional federal, puede
ser declarada inconstitucional por invasion de competencia. Ademas, no
hay un criterio formal que avale la superioridad de las leyes generales, las
cuales se aprueban exactamente igual que una ley ordinaria federal.

No obstante lo anterior, somos de la opinién que la expresion “estar de
acuerdo con la Constitucion” no solo significa que los instrumentos inter-
nacionales deban estar por debajo de la Constitucion. La expresion referida
lo que no puede significar es que dichos instrumentos estén por encima de
la Constitucién, pero bien puede decirse que guardan el mismo nivel que la
Constitucion, esto es, que son constitucionales.

Si esto es asi, entonces, al lado de la Constitucion estarian los instru-
mentos internacionales, entrando a formar una especie de bloque de la
constitucionalidad. Es decir, para analizar la constitucionalidad de las le-

5 Véase el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia en el que con base en una
nueva interpretacion al articulo 133 constitucional introduce este nuevo tipo de leyes, con-
tenido en la tesis P. VII/2007, con el rubro LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, publicado en la Novena Epoca del Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, t. XXV, abril de 2007, p. 5.
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yes no so6lo hay que ver el texto constitucional sino también los tratados
internacionales.

La nocién de bloque de constitucionalidad es de origen francés, de los
afios setenta, siendo una terminologia utilizada principalmente para hacer
referencia a un conjunto de normas situadas en el nivel constitucional cuyo
respeto se impone a la ley.¢ Con ella se le dio valor constitucional tanto a la
Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 como al
preambulo de la anterior Constitucion de 1946. Fue la manera como los
franceses completaron su Constitucion de 1958, la que curiosamente no
tiene un catalogo de derechos humanos, y en dicha nocién quedaban in-
mersos los instrumentos internacionales. Sin embargo, posteriormente es-
tos instrumentos dejaron de pertenecer a dicho bloque de constitucionali-
dad, toda vez que el Consejo Constitucional en su decision del 15 de enero
de 1975 (interrupcion voluntaria del embarazo) rechazo controlar la con-
formidad de las leyes a los tratados internacionales, provocando con ello
que los jueces ordinarios aplicaran el articulo 55 de la Constitucién, en el
cual se establece que los tratados tienen una autoridad superior a las leyes.”

En nuestro pais la exclusion de los instrumentos internacionales del blo-
que de constitucionalidad significaria no incluirlos en ¢€l; sin embargo, ello
no seria conveniente, toda vez que no contamos con un articulo similar al
55 de la Constitucion francesa, en donde se diga que los instrumentos inter-
nacionales son superiores a las leyes (es mas, hasta ahora sigue estando vi-
gente el criterio judicial segtn el cual estan por debajo de la Constitucion)
y, ademas, los jueces ordinarios se resisten a aplicar directamente dichos
instrumentos internacionales, no obstante que al haber sido celebrados y
aprobados forman parte de nuestro derecho interno. Por tal motivo, consi-
deramos que seria de gran utilidad sostener que los instrumentos interna-
cionales en México forman parte del bloque de constitucionalidad al lado
de nuestra Constitucion.

Aceptar la nocion de bloque de constitucionalidad ayudaria a la armoni-
zacion del derecho internacional con el nacional, ya que los instrumentos
internacionales tendrian nivel constitucional y podrian ser parametro de

6 A su vez esta nocion deriva de la de “bloque de legalidad” con la cual se designaba,
por encima de las leyes, a las reglas derivadas del principio de legalidad. Véase Favoreu,
Louis y Rubio Llorente, Francisco, El bloque de la constitucionalidad, Madrid, Civi-
tas-Universidad de Sevilla, 1991, pp. 19y 20

7 Ibidem, pp. 34 y 35.



756 EDGAR CORZO SOSA

constitucionalidad de las normas inferiores, lo que no se ha reconocido for-
malmente.?

El problema cambiaria. Ya no se trataria de la ubicacion jerarquica sino
de la verificacion de que un instrumento internacional esté de acuerdo con
la Constitucion, pero ;como revisamos la conformidad de un tratado con la
Constitucion?

Consideramos que hay tres momentos para ello: cuando se celebra,
cuando se aprueba, o bien, cuando ya forma parte del ordenamiento juridi-
co, esto es, una vez publicado.

La tercera posibilidad es la que existe actualmente en nuestro sistema ju-
ridico y es muy complicada, pues no guarda ninguna armonia con el siste-
ma internacional. En consecuencia, nuestras reflexiones se centran en los
momentos restantes.

III. LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DEBEN REVISARSE
CONSTITUCIONALMENTE DE MANERA PREVIA A SU INCORPORACION
COMPLETA AL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Con las reformas constitucionales y legales de 1988 y 2004, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion adquirio la naturaleza de un auténtico tribu-
nal constitucional, ya que contiene las principales facultades con las que
cuentan los mas prestigiados tribunales constitucionales de nuestro entor-
no. La defensa de los derechos humanos, la posibilidad de que los sujetos
publicos defiendan las competencias que le han sido otorgadas por el texto
constitucional, la posibilidad de impugnar la constitucionalidad de las le-
yes y la posibilidad de declarar la invalidez de las normas generales, son
aspectos indispensables en la defensa de la Constitucion.

No obstante lo anterior, y con el animo de continuar fortaleciendo nues-
tro mas alto tribunal en la tarea de intérprete supremo de la Constitucion, es
necesario introducir una nueva facultad para que nuestro sistema de control
constitucional adquiera la congruencia que por cuestiones historicas no se
habia alcanzado en el ambito internacional.

Con esta nueva facultad, nuestra Suprema Corte de Justicia de la Nacion
estara a la altura de cualquiera de los tribunales constitucionales que cuen-

8 Ha sido frecuente utilizar la expresion parametro de constitucionalidad como sinéni-
mo de bloque de constitucionalidad, aunque nosotros aqui utilizamos aquélla para signifi-
car precisamente el control que dicha nocidn en si misma conlleva.
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tan con un amplio desarrollo jurisprudencial y también con un gran presti-
gio. Consecuencia de esto, se propone la introduccién en el articulo 105
constitucional de unos vocablos que caractericen la naturaleza de nuestro
mas alto tribunal, que es la de ser una suprema corte de justicia constitucio-
nal, con la finalidad de defender nuestra Constitucion.

Las relaciones entre el derecho internacional y el derecho nacional cada
vez se intensifican mas, a grado tal que resulta indispensable prever un me-
canismo de control constitucional que haga congruente el ambito que le co-
rresponde a cada uno de ellos. Segun se encuentra regulado, nuestro siste-
ma de justicia constitucional es contradictorio, ya que es posible que un
particular impugne mediante el juicio de amparo el contenido de un tratado
internacional por contradecir el texto de nuestra Constitucion. O bien que
el procurador general de la Republica presente una accion de inconstitucio-
nalidad en contra de un instrumento internacional, o que cualquiera de los
sujetos publicos legitimados en la controversia constitucional también im-
pugnen un tratado internacional.

La solucion que adopte la Suprema Corte ante el ejercicio de cualquiera
de estos procesos puede no ser la mas idonea, ya sea porque el instrumento
sea inaplicado o bien porque corre el riesgo, al menos en posibilidad, de ser
anulado, sobre todo por el criterio jurisdiccional aislado mediante el cual
un tratado internacional est4 por debajo del texto constitucional.

En este sentido, se propone como solucion una que ha funcionado en
diversos paises en los que se ha introducido un control previo de la cons-
titucionalidad de los instrumentos internacionales, de manera tal que los
organos publicos que intervienen en su incorporacion al sistema juridico
pueden solicitar, previamente al externamiento del consentimiento del
Estado, a la Suprema Corte el analisis de dicho instrumento internacional a
fin de determinar si su contenido es contrario a la Constitucion. La opinidon
que emita nuestro mas alto tribunal sera vinculante, de manera tal que en
caso de comprobarse la contradiccion esa circunstancia obligara a las ins-
tancias correspondientes a no expresar el consentimiento del Estado, a me-
nos que previamente se realice una reforma constitucional que haga com-
patible ambos textos. Solo asi nuestro sistema constitucional entrara en
armonia con el sistema internacional.
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El texto que se propone para introducir esta nueva facultad es el siguiente:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacioén conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes en mate-
ria de justicia constitucional:

L.

II...

II1. De la consulta previa que el presidente de la Republica o la Camara de
Senadores presente con motivo de la incorporacion de un instrumento inter-
nacional definitivo a nuestro sistema juridico, a efecto de dilucidar si su con-
tenido es contrario a la Constitucion. La opinién que emita la Suprema Corte
tendra caracter vinculante.

IV. LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD ES EL INSTRUMENTO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL IDONEO EN ESTA MATERIA

Esta reflexion encuentra su punto de partida en la redaccion del articulo
105 fraccidn 11, inciso b), en el cual se dice:

Articulo 105.

I..

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear
la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitu-
cion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma por:

b) el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o del Distrito Federal expedidas por el Con-
greso de la Unidn o de tratados internacionales celebrados por el Estado me-
xicano,

¢) el procurador general de la Republica, en contra de las leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano.

De esta redaccion puede facilmente advertirse que la Camara de Sena-
dores puede presentar una demanda de accion de inconstitucionalidad en
contra de un tratado celebrado por el Estado mexicano.

No cabe duda que el tratado internacional es una norma de caracter ge-
neral y la publicacion debe interpretarse en el sentido de dar a conocer, esto
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es, cuando el presidente de la Republica envie el tratado celebrado a la
Céamara de Senadores.

La celebracion hace referencia a la facultad del presidente de la Republi-
ca, conforme al articulo 89, fraccidon X, para celebrarlos y someterlos a la
aprobacion de la Camara de Senadores. En consecuencia, la Camara de Se-
nadores antes de proceder a la aprobacion y después de haber sido celebra-
do el tratado internacional, puede acudir a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion a efecto de que le indique si dicho instrumento internacional esta
conforme o no con el texto constitucional.

En caso de no estar conforme, la Cadmara de Senadores bien podria ne-
garse a aprobar el tratado internacional o bien presentar una iniciativa de
reforma constitucional a efecto de poder aprobar el texto internacional.

V. LA RECEPCION DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
NO PASA POR EL CRITERIO DE JERARQUIA,
SINO POR EL DE APLICABILIDAD

El criterio jerarquico de recepcion de los tratados internacionales sigue
causando problemas. Los sistemas normativos estan articulados de tal ma-
nera que cuando hay una colision entre un tratado internacional y una nor-
ma de derecho interno deba aplicarse un criterio jerarquico. Bajo este es-
quema, el criterio de la Suprema Corte de Justicia no creo que aporte una
solucion al problema. A mi modo de ver inicamente lo esta trasladando un
peldafio mas arriba, al que acaba de crear entre la Constitucion y las leyes.

En fechas recientes empieza a abrirse paso una concepcion del sistema
constitucional en donde el fundamento ya no reside exclusivamente en la
Constitucion vista como norma normarum, como norma que da validez a
todo el ordenamiento juridico, sino mas bien como el texto fundamental
que articula los diversos sistemas juridicos que se encuentran en un deter-
minado territorio, esto es, entre el internacional y el interno. Asi, la Consti-
tucion es criterio de validez para las normas de derecho interno, pues es ella
la que determina la forma en que esas normas deberan producirse. Sin em-
bargo, en el caso de las normas internacionales es el sistema internacional
quien lo hace, en especifico la Convencidon de Viena sobre los Tratados,
pues alli encontramos los criterios para la elaboracion de las normas inter-
nacionales. Siendo esto asi, no vemos como la Constitucion puede incidir
en la validez de un sistema en el que no ha participado. Es de considerarse
que ese campo le esta impedido.
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No obstante lo anterior, debe reconocerse, pues de otra manera no po-
dria haber articulacion entre dos sistemas normativos, que todavia le queda
un campo reservado a la Constitucion, el cual resulta indispensable para
que el sistema internacional ingrese al nacional, ya que la Constitucion
continua desempefiando el papel supremo y principal en el ordenamiento
juridico. Por ello, hay que determinar su nuevo funcionamiento frente a las
normas de derecho internacional, pues el relativo a las del derecho interno
sigue siendo el mismo.

En este sentido, coincido con algunos autores en el sentido que la Cons-
titucion es la norma que da el criterio de validez para el derecho interno,
pero tratandose del derecho internacional, sélo articula la aplicacion de ese
sistema, que ya es valido —de acuerdo con sus criterios— en el orden juri-
dico interno. Luego entonces, los criterios de validez y aplicacion pueden
escindirse tratandose de las normas internacionales y ello no debe extrafiar
porque precisamente para su constitucion tuvo que partirse de una escision,
la que esté representada por los paises que se ponen de acuerdo para crear
una norma de derecho internacional. En el caso de las normas de derecho
interno no creo que se pueda hacer esta division. La norma valida se aplica,
mientras que la invalida, mas que dejar de aplicarse, es que dejo de existir.”

Puede parecer que ese reconocimiento de la Constitucion respecto de la
validez de las normas internacionales de acuerdo con las pautas del dere-
cho internacional no es una condicion suficiente para tener aplicacion en el
sistema juridico interno; a lo que debe afiadirse que ello no debe asociarse
con la validez, sino s6lo con la aplicacion, pues asi podra sostenerse que
una norma internacional aparte de ser valida en su sistema debe cubrir cier-
tos requisitos. En el caso de México, por ejemplo, debera estar de acuerdo
con laregulacion que presenta la Constitucion. Es mas, en principio esto no
debe ofrecer ningtin problema porque precisamente antes de crearse la nor-
ma internacional se debe corroborar su congruencia con el derecho interno.

Por otra parte, debemos concluir que si la validez de la norma interna-
cional no puede ser examinada a la luz de las normas constitucionales,
podemos decir, en congruencia, que ella tampoco podria servir de criterio
para analizar la validez de las normas constitucionales, y menos aun de
las normas infraconstitucionales. Un posterior criterio de nuestro maxi-

9 Véase a este respecto la excelente obra de Requejo Pagés, Juan Luis, Sistemas norma-
tivos, Constitucion y ordenamiento. La Constitucion como norma sobre la aplicacion de
normas, Madrid, MacGraw-Hill, 1995.
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mo tribunal debiera tomar en cuenta, ya sea para rechazar o aceptar, pero
analizandolo, el criterio de la aplicabilidad tratandose de normas interna-
cionales.

VI. CONCLUSION

Si los instrumentos internacionales una vez que han sido firmados por el
presidente de la Republica y ratificados por la Camara de Senadores for-
man parte de nuestro derecho interno, lo deseable es que los juzgadores, to-
dos, los tomen en consideracion teniendo presente que son normas genera-
les que pueden tener o no aplicacion al caso concreto, dependiendo el tema
que estén resolviendo, pero sin introducir un criterio jerarquico que los
obligue a revisar previamente si el instrumento internacional estd de acuer-
do con la Constitucion. Sabemos, sin embargo, que mientras persista el cri-
terio segun el cual los instrumentos internacionales estén por debajo de la
Constitucion sera dificil alcanzar este escenario.

A pesar de lo anterior, pero continuando dentro del esquema impuesto
por un criterio jerarquico de validez, somos de la opinidén que reforzando
nuestro sistema de control constitucional mediante la introducciéon de un
control previo de los tratados internacionales y aplicando la nocion de blo-
que de constitucionalidad a los instrumentos internacionales que hayan pa-
sado este control previo, podemos obtener un esquema mas armoénico de
articulacion entre el derecho internacional y el derecho nacional, especial-
mente en materia de derechos humanos, que es el mas preocupante.

No obstante las anteriores consideraciones que cambiarian con mucho
nuestro sistema de control constitucional, debemos reiterar que al contra-
poner norma internacional y norma constitucional estamos también con-
traponiendo dos modos de produccion juridica diferentes de las normas
en conflicto, razon por la cual es deseable resolver este supuesto enfren-
tamiento aplicando la norma que sea mas benéfica para el individuo, esto
es, acudiendo a un criterio de aplicabilidad y dejando a un lado el jerar-
quico.





