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1. ANTECEDENTES PREVIOS AL VIRREINATO

En paralelismo con el pueblo romano, los aztecas fueron un pueblo profun-
damente religioso y guerrero que marca su impronta cultural.!

Desde el descubrimiento de América en 1492, el reino de Castilla inicia
varias expediciones hacia las Indias americanas para continuar sus tareas
politicas y culturales, sumado al privilegio concedido al reino espafiol para
evangelizar las tierras recientemente descubiertas. La Santa Sede no conta-
ba con los recursos suficientes para acometer las tareas pastorales y de
evangelizacion, al tiempo que define los limites entre los reinos de Espaia
y Portugal en la bula Inter ceteris, expedida en 1493 por el Papa Alejandro
VI, que era Borgia y espafiol.

El reino de Espafia procede a dar la adecuada respuesta juridica median-
te la creacion del Patronato Real al que también se le llegd a conocer con el

* Ex comisionado del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAIT).
I Coulanges, F. de, La Ciudad Antigua, 10a. ed., México, Porrta, 1996, pp. 3-24.
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nombre de Vicariato Regio que permiti6 financiar las actividades evangéli-
cas en las Indias americanas.

Para el desarrollo politico de los territorios recientemente descubiertos
se decide generar la figura juridica del virrey y el virreinato a partir del 17
de abril de 1535. Esta figura fue desarrollada con la mezcla de elementos
politicos y religiosos propios de la época, por lo que en repetidas ocasiones
el rey encomienda a los obispos del lugar las tareas propias del virreinato,
lo cual genera un circulo peculiar o sincrético de ejercicio de atribuciones
politicas y pastorales, humanas y divinas, profanas y sagradas cuyo resul-
tado histérico ha sido objeto de valoracion por los expertos.

II. ANTECEDENTES EN EL DERECHO INDIANO O NOVOHISPANO

La solucioén juridica que se intento para estructurar la vida del virreinato
y considerando que la potestad de gobierno correspondid al reino de Casti-
lla, éste expidid la normativa propia de su territorio originario y lo extendia
al territorio virreinal, correspondiendo al virrey la tarea de recepcion y
adaptacidn de la norma a la realidad cultural, social y politica propia de su
territorio, resultando —en ocasiones— la dificultad o impedimento de
hacer efectiva la norma y el virrey ordenaba: “Obedézcase pero no se
cumpla”.

Mediante la recepcion y adaptacion del derecho castellano a las realida-
des de los virreinatos, incluido el de la Nueva Espafia, fue apareciendo el
derecho indiano o novohispano que nunca fue un derecho criollo. En ejer-
cicio de sus facultades juridicas, el virrey realizaba la tarea de adecuar el
derecho castellano a la realidad virreinal.

III. DURANTE EL PROCESO INDEPENDENTISTA

Previo al proceso de independencia de México, fueron calando entre los
intelectuales de la época las ideas de la soberania nacional, propias de la
Revolucién francesa, que sostenian la vision contractual de las tareas de
gobierno, de tal manera que si el soberano gobernaba de espaldas a su pue-
blo, éste podia proceder a revocarle el mandato y sustituirle, inclusive de
manera violenta.

Asi, en 1808 Carlos IV es apresado por las fuerzas napoleodnicas y obli-
gado a abdicar en favor de su hijo Fernando VII, quien renuncia para que
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Bonaparte designe a José Bonaparte o “Pepe Botella” como emperador de
Espaiia. Enterados en la Nueva Espaiia de estos acontecimientos e inspira-
dos en las ideas liberales de la soberania nacional, se inicia el movimiento
bajo el lema: “Viva Fernando VII, muera el mal gobierno, viva la virgen de
Guadalupe y vamos a matar gachupines”.

El 15 de septiembre de 1810 el parroco de Dolores, don Miguel Hidalgo
y Costilla, inicia este movimiento y se dirige para convencer a don José
Maria Morelos y Pavon, para unirse al levantamiento y monta un ejército
mal armado de 25 hombres para continuar el movimiento al sur del territo-
rio virreinal, en tanto Hidalgo toma la ruta del norte, hasta ser apresado y
ejecutado. Llama la atencion que para noviembre de 1810 Morelos ataca la
ciudad de Cuautla con un ejército regular de treinta mil hombres bien ar-
mados, y a lamuerte de Hidalgo se convierte en el caudillo del sur, pasando
por Acapulco y Oaxaca, para entrar en la ciudad de México donde es
aprehendido y ejecutado, exhibiendo su cabeza durante varios dias como
pena ejemplar para indicar el tratamiento criminal que se les concede a
quienes se levantan en contra del gobierno espafol.

A la muerte de Hidalgo y de Morelos, el movimiento independentista
declina hasta la formacion del Ejército Trigarante que logra entrar triunfal-
mente en la ciudad de México el 21 de septiembre de 1821 para consolidar
la independencia de México, siendo coronado como emperador Agustin de
Iturbide, que en poco tiempo debe afrontar la primera crisis politica del na-
ciente imperio, decide disolver el Congreso para crear la Regencia y final-
mente abdicar.

IV. DURANTE LOS PRIMEROS ANOS DE LA VIDA INDEPENDIENTE

En 1823 se restituye el Congreso y se toma la decision de convocar a un
congreso constituyente con objeto de que el pais entrase a la modernidad
juridica mediante la expedicion de su Constitucion, lo que ocurre en
octubre de 1824.

Estos acontecimientos historicos han sido objeto de discusion juridica e
historica, por lo que a este periodo se le conoce como: “el gran debate del
siglo XIX”.

A la independencia de México, el primer pais que reconoce su indepen-
dencia fue Estados Unidos que designa a Poinsett como su primer embaja-
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dor. Este reconocimiento resultd estratégico para los planes de Estados
Unidos.

El Congreso Constituyente de 1824 resulta ser la “arena politica” para el
enfrentamiento entre grupos en tension que fueron tomando nombre y po-
siciones. Por un lado, los conservadores enfrentados a los liberales. Igual-
mente los centralistas y los federalistas.

Segtin Lorenzo de Zavala, los diputados al Congreso Constituyente ha-
bian llegado a las sesiones con una mala traduccion de la Constitucion
americana bajo el brazo, para dar a entender que la Constitucion mexicana
era una imitacion extraldgica de la Constitucion americana. En contra de
esta apreciacion, Lucas Alaman sostiene —con base en la division del te-
rritorio y derivada de razones religiosas— que ya existia un barrunto fede-
ralista.

Igualmente, en relacion con el Congreso de 1823, Macedo sostiene que
la representatividad de los diversos territorios constituyen el principio de
organizacion territorial con efectos juridicos en la configuracion del fede-
ralismo. En tanto que Tena Ramirez se apoya en los articulos 50.y 70. de la
Constitucion de 1824 para indicar que en estas disposiciones se reconoce
la existencia juridica de la Federacion y sus partes y aclara que el Congreso
de 1823 fue solamente convocante, pero su convocatoria no es el funda-
mento del federalismo mexicano.

En la historia, Soberanes considera que “el gran debate del siglo XIX”
en México no es la controversia entre conservadores y liberales, centralis-
tas o federalistas, sino que es la diatriba entre dos grupos masdnicos en
pugna por su pertenencia a ritos diversos.

La masoneria, desde la época del virreinato, habia hecho sus primeras
incursiones desde Espafia a México. Igualmente desde Estados Unidos
también ingreso a este pais. Ciertamente el embajador Poinsett, segin se
llegd a comprobar, tenia fuertes vinculos con la masoneria.

Fue hasta 1837 que la Santa Sede procede a reconocer formalmente la
independencia de nuestro pais, con la consecuente paralisis de la vida sa-
cramental de México por la falta de obispos que administraran sacramentos
como la confirmacion y el orden ministerial, derivado de los privilegios
conferidos a Espana por la Santa Sede para acometer las tareas evangeliza-
doras y pastorales de la Nueva Espafia.
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V. LA INFLUENCIA DEL GALICANISMO DURANTE
LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

En 1857 se hizo sentir la influencia francesa del galicanismo, consisten-
te en una herejia que pretende fundar iglesias nacionalistas. Esta tendencia
no queda evidenciada en el texto constitucional, pero se manifiesta en las
acciones de gobierno favorecida por los acontencimientos politicos del
momento.

La Constitucion de 1857 establece limitaciones a factores del poder muy
caracterizados en la época, como lo fueron el ejército y la iglesia catodlica
con su jerarquia. Es la ultima Constitucion jurada el 5 de febrero, que al
poco tiempo el presidente Ignacio Comonfort plantea a Benito Judrez
—quien habia buscado la candidatura para la presidencia de la Suprema
Corte— la posibilidad de no aplicar la Constitucion recientemente jurada.
Juarez responde que en esta aventura no seria compafiero de Comonfort,
quien reconoce que ha cambiado su titulo de presidente de la Republica por
el de un vulgar revolucionario.

VI. EN LA CONSTITUCION DE 1917

Juarez asume la Presidencia de la Republica y continua la estrategia de
iniciar una iglesia nacionalista, que permitiese consolidar un proyecto na-
cional fundado en su propia Iglesia que toma muchos afios su implementa-
cidn; fue hasta 1925 que surge el patriarca Pérez con su iglesia nacionalista
que sirve de ariete durante la guerra cristera que hace crisis durante el pe-
riodo comprendido entre 1926 y 1929.

Después de muchas vicisitudes y de reformas constitucionales, se logra
aplicar la Constitucion de 1857 que permite al general Porfirio Diaz gober-
nar el pais por un largo periodo. En 1917 inicia su vigencia la nueva Cons-
titucién mexicana que originalmente se proponia reformar la anterior, pero
concluye en un nuevo proyecto constitucional.

En el texto original de este documento constitucional, se introducen dis-
posiciones limitantes de la libertad religiosa directamente encaminadas a los
clérigos o ministros del culto, como les denomina la legislacion positiva me-
xicana, al tiempo que reduce la libertad de culto de los demas catolicos.

Curiosamente todas las normas que se expiden en esta época y fundadas
en las disposiciones constitucionales van encaminadas a los integrantes de
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la iglesia catdlica y parece omitir a otras confesiones o denominaciones
con presencia minoritaria en nuestro pais y que han venido aumentando de
algunas décadas a la fecha.

VII. DURANTE LA GUERRA CRISTERA

Durante este tiempo surgen disposiciones estatales que limitan el nime-
ro de sacerdotes catdlicos y exigen que sean casados, conculcando el dere-
cho natural de cualquier persona a elegir su estado civil. Son disposiciones
cargadas de un laicismo prosecutor de la libertad religiosa que ha entrado
en un proceso de evolucion lento y dificil.

Durante el periodo transcurrido entre 1926 y 1929, se endurece la perse-
cucion contra los catélicos que generan un ejéreito “cristero” integrado y
dirigido por laicos que al grito de jviva Cristo rey!, hacen una encendida
defensa de su maltrecha libertad religiosa. Este conflicto tiene muchas vi-
cisitudes y concluye en 1929 con un pacto entre el gobierno y la jerarquia
catolica que obliga al ejército cristero a capitular y abandonar la lucha por
la libertad religiosa.2

En la década que inicia en 1970, comienza una etapa encaminada a cop-
tar a la jerarquia catolica, posiblemente a consecuencia de su indiferencia y
neutralidad durante los acontecimientos ocurridos en 1968 en los que Mé-
xico era el anfitrion de los XXIV Juegos Olimpicos y la mirada mundial es-
taba centrada en este pais que comparte una dilatada frontera con Estados
Unidos, una de las grandes potencias mundiales. A partir de 1976 se toma
el camino de buscar acercamientos y puentes con la jerarquia catdlica, por
conducto de funcionarios que, afiadidas a otras responsabilidades, servian
de gestores ante la jerarquia catolica.

En 1982, durante la campana a la Presidencia de la Republica, el candi-
dato del Partido Revolucionario Institucional (PRI) decide acercamientos
nicodémicos con los obispos de los lugares que visitod con el fin de que le
expusieran su apreciacion sobre la realidad social y cultural de sus respec-
tivas diocesis. Este candidato resultd vencedor en el proceso electoral y du-
rante su gobierno genera un grupo de trabajo entre obispos y funcionarios
publicos que al cambio de gobierno explica a su sucesor por si hubiese interés
en aprovechar los avances de este grupo. Curiosamente, uno de los integrantes

2 Aguilar, Alvarez de A., Evolucién histérica de la asistencia religiosa a las fuerzas ar-
madas en el periodo comprendido entre el virreinato y la Republica restaurada (manuscrito).
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de este grupo, don Agustin T¢llez Cruces, se convierte en el primer repre-
sentante personal del presidente Salinas ante la Santa Sede.

En forma inusitada, el primero de diciembre de 1988, el presidente en-
trante invita a quienes se pueden considerar representativos de la catolici-
dad mexicana, a la toma de posesion del nuevo titular del Ejecutivo federal.
Este mismo presidente, en su tercer informe de gobierno, denuncia la “si-
mulacion vergonzosa” que se habia observado en el pasado en las relacio-
nes con la jerarquia catolica, lo cual genera que los diputados del PRI en el
Congreso de la Union propongan una reforma constitucional a los articu-
los: 30., 50.,24, 27 y 130 de la ley fundamental, e iniciar una nueva era que
comienza en enero de 1992. Para hacer efectiva y aplicable la reforma
constitucional introducida, fue necesario intentar una ley de la materia,
para lo cual se convoca a un periodo extraordinario de sesiones del Congre-
so de la Unidn que expide una ley edulcorada en su titulo: “Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico”, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de julio de 1992.

La reforma constitucional y la ley en materia religiosa parece que no tu-
vieron mas referente que los antecedentes historicos, segun la apreciacion
de los actores participantes en ese proceso legislativo.

En el derecho comparado encontramos que existen dos grandes corrien-
tes: la historicista o monista y la juridicista o plural. La primera excluye a la
segunda; pero la historicista estd implicita en la juridicista o plural.

La corriente historicista de la libertad religiosa también se le denomina
monista por reconocer s6lo una fuente en esta materia: la historia. Por su
parte, la corriente plural no excluye a la historia; por el contrario, la incluye
junto con otras disciplinas que contribuyen a la mejor comprension de este
rico fendomeno religioso. Dentro de los historicistas, su principal exponente
es el profesor italiano Del Giudice.

La tesis monista o historicista, una vez agotada la aportacion de la histo-
ria para la comprension del fendmeno religioso, concluye su contribucion
y, es deseable, dejarle el paso a la vision plural que ira evolucionando hacia
el concepto de la libertad religiosa como derecho fundamental, transitar
hacia el derecho publico subjetivo para, finalmente, convertirse en garantia
constitucional. Entre nuestros estudiosos de la parte llamada “dogmatica”
de la Constitucion, no reconocen diferencia entre estos conceptos; en tanto
que otras culturas juridicas si que introducen diferencias esenciales entre
ellos. El derecho humano fundamental existe por si mismo, es anterior al
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Estado y no requiere de configuracion juridica alguna. Dentro de este gé-
nero de derechos, se introducen otros que son, ademas de fundamentales,
fundantes. En el proceso evolutivo, se transita hacia la primera configura-
cion juridica que consiste en dotar al derecho humano fundante de respeto
erga omnes o de respeto generalizado que se convierte en obligacion de no
hacer y los organos del gobierno del Estado s6lo pueden modificar estos
derechos mediante normas procedimentales expresamente establecidas
para tal efecto, por lo que se les conoce como inmunidades coactivas. Fi-
nalmente la garantia constitucional, mas alld de un derecho fundante-fun-
damental y de una inmunidad coactiva, es un derecho susceptible de ser
promovido y alentado por el mismo gobierno generando los espacios sufi-
cientes para su adecuado ejercicio. En este sentido —a manera de ejem-
plo— pensemos en la practica del deporte como derecho fundamental, s6lo
susceptible de ser restringido mediante las normas de seguridad juridica
aplicables al efecto —inmunidad coactiva— y promovido por el gobierno
al considerarlo una practica legitima. En este sentido pensemos en conduc-
tas materialmente delictivas realizadas en ejercicio de la practica deporti-
va; la tesis que lo considera un fin reconocido por el Estado, sostiene que
dicha conducta no puede ser objeto de antijuridicidad delictiva. En forma
semejante se debera percibir la realidad de la practica religiosa, a fin de
“desneurotizar” esta actividad y poderla observar con espiritu deportivo.

VIII. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

Nuestra Constitucion fue reformada para introducir algunos elementos
en materia religiosa, pero al detallar las disposiciones constitucionales se
“quedan cortas” frente a la rica realidad religiosa de nuestro pais. Asi, el
Congreso de la Union no respondi6 a la llamada histérica que tuvo frente a
si mismo, para expedir una ley reglamentaria del articulo 24 constitucional
en materia religiosa, y se limit6 a expedir una ley que se ocupara principal-
mente, por un lado, de las asociaciones religiosas como féormula para darle
el debido reconocimiento legal a la personalidad juridica de las iglesias,
confesiones y agrupaciones religiosas y, por otro lado, del culto publico
que es una parte de la libertad religiosa, resultando una ley cargada de lagu-
nas insalvables en la interpretacion juridica, con grandes asimetrias y con-
tradicciones notorias que, en opiniéon de algunos analistas, genera un pro-
ducto de dudosa constitucionalidad.
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La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, que en lo sucesivo
nada mas aludiremos a ella como la Ley, resulta ser un buen producto his-
torico, considerando que la historia de nuestro pais fue la unica guia que
oriento al legislador para su configuracion.

Todo lo sefialado parece que contrasta con los documentos que en el de-
recho internacional piiblico son norma positiva en la que se reconoce a la li-
bertad religiosa fundamental y, en opinion de algunos estudiosos de la materia,
también debe ser considerado como derecho fundante; aunque la mayoria de
los tratadistas s6lo consideran como fundante al derecho a la vida, con exclu-
sion de los demas derechos. Resulta tan trascendente este género de dere-
chos en materia religiosa, que se puede entender que un hombre busque y
no encuentre o que niegue, pero no se puede comprender que a un hombre
se le imponga el siguiente dictamen: “tienes prohibido creer en cualquier
cosa’.

Sin libertad, incluida la religiosa, la persona se ve eclipsada y muere a
todo progreso. Esta libertad permite hacer que el didlogo entre el catolicis-
mo y lamodernidad sea una verdadera avenida de doble sentido que consti-
tuye una garantia de esperanza y felicidad, en la que el mundo aprendera a
vivir con la diversidad que ha sido magnificada por las injusticias histori-
cas y exacerbada por personas sin escrapulos, generando el temor de que la
diversidad pueda conducir a la negacion de la humanidad del “otro” y de
los pueblos en la que pueden quedar atrapados en una violenta espiral de la
que nadie escapa, ni siquiera los nifios, como ocurrié en Bosnia, Ruanda y
Burundi, que encierran el gran misterio de la libertad humana.

IX. LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

La Ley tiene algunas cuestiones que resulta conveniente revisar para la
mejor comprension de la situacion en la que se encuentra México en tan
trascendental tema. Provoca luces cargadas de esperanza el reconocimien-
to ala personalidad juridica de las confesiones religiosas o iglesias, sin dis-
tingo alguno; con lo cual se introduce un peligrosisimo igualitarismo que
concede el mismo trato a confesiones religiosas con casi 6,000 afios como
es el caso de la judia y a otras de reciente creacion o de creacion artificial
para propo6sitos mezquinos de caracter econdmico o politico. En paralelo a
esta pequena y pobre luz, aparecen oscuridades y cortedades en la legisla-
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cion que hacen del cuadro —juridicamente hablando— una obra surrealis-
ta o impresionista.

El transito de la penumbra de la ilegalidad a la legalidad en materia reli-
giosa, ha sido muy dificil. Ciertamente, como se apunt6 en el parrafo pre-
cedente, esta contribucion que consiste en el reconocimiento de la persona-
lidad juridica ha sido un transito dificultoso y doloroso, pues ha exigido
una adecuacion a una realidad diferente a la anterior, consistente en que
previamente a la reforma, las confesiones no existian de cara a la legisla-
cion expedida por el Estado mexicano; eran realidades fécticas sin recono-
cimiento juridico. El reconocimiento juridico se ha dado por virtud de un
registro constitutivo, que se traduce en un voluntarismo legislativo, que se
expresa diciendo que existe s6lo aquello que el Estado mexicano quiere
que exista y a partir del momento en que la Secretaria de Gobernacion le
conceda el registro constitutivo, sin poder invocar derecho alguno a obte-
ner dicho registro. Por lo que en los casi 6,000 registros otorgados entre ca-
prichosa o discrecionalmente, no estan todos los que son, ni son todos los
que estan, parafraseando al maestro Herrera Lasso, al referirse a las garan-
tias individuales.

En este sentido, es oportuno mencionar que la personalidad juridica re-
conocida a las iglesias y agrupaciones religiosas es juridicamente idéntica;
pero cada una tiene diferencias que deben traducirse en la ley. Establecer
una igualdad absoluta seria incurrir en el igualitarismo en detrimento de la
justa igualdad. Veamos si una comparacion contribuye a la mejor com-
prension entre las voces de igualdad e igualitarismo. En el marco politico
electoral concurren varios partidos politicos que tienen la personalidad ju-
ridica que la ley les confiere, pero no gozan de las mismas prerrogativas en
términos de igualdad matematica. Lo mismo deberia de ocurrir en tratan-
dose de las asociaciones religiosas, en las que todas participan de la
personalidad juridica que la ley les confiere, aunque las prerrogativas de-
ben ser diferenciadas para cada una de ellas.

El Congreso de la Union, durante el periodo extraordinario convocado
para detallar las reformas constitucionales (véase Diario Oficial de la Fe-
deracion del 28 de enero de 1992), parece que no estuvo a la altura de la lla-
mada histoérica a la que fue convocado. En lugar de intentar el camino de
expedir una ley reglamentaria del articulo 24 constitucional, utiliza el difi-
cil camino de detallar las disposiciones contenidas en el articulo 130 de la
ley fundamental.
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Pistas de reflexion —inconsistencias y lagunas legales— que seran ob-
jeto de analisis para formular un balance de esta cuestion en el momento
presente.

— El articulo 1o. de la Ley hace referencia al principio historico de la
separacion de las iglesias y el Estado. En esta aseveracion encontra-
mos que la propia norma alude a la inica guia orientadora de la mate-
ria que es la historia, de donde derivamos que la legislacion parece
estar anclada en la fosilizacion ya muy superada en otras legislacio-
nes que —ademas de la historia— se sustentan en una vision plural o
juridica, tratandose del fenomeno religioso. Tomando en cuenta la
expresion literal de la norma, alude a principio historico, siendo que
la historia registra hechos, pero no se tienen noticias que lo propio
de la historia sea recoger principios que pudiesen ser inmutables en
la materia.

Para la mejor interpretacion de estas expresiones y para que no resulten
vacias o carentes de contenido, lo que se podria interpretar es que el legisla-
dor tratd de hacer énfasis en el amplio e irrestricto respeto reciproco con re-
lacion a las decisiones internas del gobierno y de las iglesias o confesiones
religiosas.

— El articulo 4o. de la Ley alude al monopolio que ejerce el gobierno
respecto del estado civil de las personas fisicas, toda vez que las per-
sonas morales o juridicas no disponen de este atributo de la persona-
lidad. Pero los monopolios respecto de actividades que puedan tener
algin contenido econdémico, en forma directa o indirecta, es una
cuestion establecida en el articulo 28 constitucional, mismo que no
reconoce a esta actividad como monopolio del gobierno del Estado
por ser estratégica.

La norma probablemente tuvo la buena disposicion para confirmar el
evento historico que arranco a la iglesia catdlica el registro a partir de la ad-
ministracion de sacramentos que en la practica han demostrado mas eficacia
a pesar de la modestia de los recursos materiales disponibles. En definitiva
nunca ha sido intencion de la potestad espiritual rivalizar con la potestad
temporal en la prestacion de servicios de caracter civil. La potestad tempo-
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ral tiene la obligacion canonica —derivada de su estatuto interno— de for-
mular el debido registro respecto de la administracion de determinados sa-
cramentos como es el bautismo, confirmacion, matrimonio y orden
ministerial. Respecto de esta materia, en el pasado, la potestad civil quiso
ver una actividad que invadia su esfera de accion y competencia, amén de
generacion de recursos econdmicos muy importantes en demérito de la ha-
cienda publica.

Larealidad contrasta con la teoria de la Ley. Quisiera sugerir algunas si-
tuaciones que demuestran lo anterior. En los casos que un nacional mexica-
no decide obtener de las autoridades competentes la expedicion de un pasa-
porte con objeto de acreditar su nacionalidad para ingresar a un pais
extranjero y aparece que cuenta con una copia certificada de su acta de na-
cimiento, expedida por el Registro Civil correspondiente en forma “extem-
poranea”, entendiéndose por tal aquella que ha sido levantada con diferen-
cia de seis meses o0 mds, entre la fecha de nacimiento y su expedicidn, hasta
antes de la expedicion del vigente Reglamento del Servicio para la Expedi-
cion de Pasaportes, se reputaba como prueba supletoria el cotejo del acta de
bautismo expedida por la autoridad eclesiastica correspondiente, con lo
cual el monopolio de esta actividad se volvia mas teérico que real.

En otros paises, como Estados Unidos o Espafia, los matrimonios cele-
brados bajo un rito religioso son objeto de reconocimiento en la legislacién
civil, para todos los efectos legales a que haya lugar. Asi, una pareja casada
en alguno de estos paises, si necesitara realizar un tramite en el cual justifi-
que su estado civil, tomando en cuenta el seudo monopolio al que nos refe-
rimos, le tendriamos que sugerir que por no estar legalmente casados de
acuerdo al monopolium aludido, se les considera que viven en union libre y
deben proceder a contraer matrimonio de acuerdo a la norma que rige la so-
lemnidad de este acto en nuestro pais.

Por el contrario, se reconoce la validez de dicha unién y se considera que
ambas partes se encuentran unidas en legitimo matrimonio, mismo que ha
quedado reconocido por nuestra legislacion, dandole efectos civiles a un
matrimonio religioso con relevancia civil, de acuerdo con la norma aplica-
ble en el lugar de su celebracion.?

3 Atendiendo al principio juridico locus regit actum, la forma de los actos juridicos se
rigen por el lugar en el que se otorgan éstos. En virtud de lo mencionado, no es el caso de
volver a formalizar dicho acto en el lugar en el que se debera ejecutar una consecuencia del
mismo. Ademas resulta indispensable que los comparecientes al instrumento notarial indi-
quen al notario sus datos generales, incluido el estado civil. En aquellos casos en que se
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Con estos datos aislados pretendemos demostrar que el seudo monopo-
lio del Estado, tratandose del estado civil de las personas, constituye una
voz vacia en el texto de la ley.

— La Ley en su articulo 5o. introduce la novedad de la nulidad de pleno
derecho. En materia de ineficacia de los actos juridicos, nuestra tra-
dicidon sigue los lineamientos de Bonnecase y el derecho francés que
establece la tritdbmica distincion entre inexistencia, nulidad absoluta
y nulidad relativa, que previene que los efectos juridicos de los actos
viciados de alguna ineficacia, se produzcan de manera provisional,
exige la declaratoria jurisdiccional y la resolucion que establezca la
ineficacia destruira retroactivamente los efectos producidos provi-
sionalmente. La nulidad de pleno derecho no produce efectos y no
necesita declaratoria judicial, por el simple hecho de contrariar la
norma, convierte al acto en ineficaz para surtir sus efectos.

La nulidad de pleno derecho no tiene raices en nuestra cultura juridica,
por lo que su enunciado no es suficiente para que obtenga carta de naturali-
zacion entre nosotros. La ley que la previene deberia de establecer la forma
de hacerla valer.

En la especie, al no existir norma alguna que regule al instituto de la nu-
lidad de pleno derecho, ésta carece de operatividad juridica y, al quedar
consignada en la Ley, solo es postulada; pero la Ley no define sus alcances,
con lo que se vuelve en letra muerta o voz vacia y carente de contenido.

— El articulo 130 de la Constitucion reconoce la personalidad juridica
de las iglesias y agrupaciones religiosas, en tanto que el articulo
60. de la Ley alude a que las iglesias y agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica una vez obtenido su registro constitutivo ante la
Secretaria de Gobernacion. Sobre el particular, resulta pertinente

deba acreditar el estado civil de los comparecientes, deberan hacerlo exhibiendo al efecto el
documento justificativo de lo dicho y en caso del régimen de sociedad conyugal sera nece-
sario —para el debido perfeccionamiento de un acto traslativo de dominio en el que los in-
tegrantes de la sociedad son quienes trasmiten el dominio de algin bien o derecho— que
comparezcan ambos para su validez legal.

En ciertas ocasiones, la practica notarial demuestra que algunas personas manifiestan
estar casadas, sin acreditarlo, cuando en México solamente lo han hecho bajo un rito reli-
gioso que carece de relevancia en el derecho expedido por la potestad temporal, lo que nos
obliga a precisiones juridicas pertinentes y oportunas.
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destacar la diferente redaccion en el dispositivo constitucional y el
legal. En la Constitucion quedan apuntadas dos figuras juridicas di-
versas: iglesias y agrupaciones religiosas. Esta distincion constitu-
cional no tiene la debida configuracion juridica en el texto de la Ley,
de donde autores como Jiménez Urresti consideran que la Ley no ha
cumplido puntualmente con el mandato constitucional.

En esta materia es necesario, atendiendo a la redaccion de la disposicion
constitucional, distinguir entre una iglesia y una agrupacion religiosa. Des-
de el siglo XVII se apuntan las caracteristicas propias de una iglesia, consi-
derada en su triple unidad: doctrinal, sacramental y de autoridad. Si en una
institucion que pretenda ser reconocida como iglesia llegase a estar ausente
uno de estos tres elementos, seria imposible reconocerle tal caracter.

En el caso especifico que nos ocupa, apuntamos a la posibilidad de que
el 6rgano revisor de la Constitucion haya tenido en mente esta concepcion
para aludir con voces diversas a figuras diferentes que la Ley encajon6 en
un solo concepto: asociaciones religiosas.

Para el debido reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias
y agrupaciones religiosas, es menester que los interesados tramiten y ob-
tengan de la Secretaria de Gobernacion el pertinente registro constitutivo
que es una excepcidn a nuestra rancia y afieja tradicion registral declarativa
de derechos para efectos de publicidad de los actos juridicos inscritos para
que surtan sus efectos frente a terceros y les sean oponibles.

Nuestra tradicion en materia de registro de actos juridicos consiste en
que el derecho existe con independencia de su inscripcion registral. Ast,
cuando A compra de B, el derecho de A sobre la cosa vendida deriva del
contrato o acuerdo de voluntades eficaz para producir o transferir conse-
cuencias en derecho, obligaciones y derechos, en forma totalmente inde-
pendiente de su inscripcion en el registro correspondiente. La inscripcion
en el registro no purga ni convalida vicios del acto juridico en caso que esté
afectado por alguna ineficacia juridica. En esta tradicion el registro esta
previsto para efectos publicitarios frente a terceros a quien les resulte opo-
nible el acto inscrito, pero la inscripcidon no es constitutiva de los derechos
sustantivos que trae consigo el acto juridico mismo.

4 Véase Jiménez Urresti, Relaciones reestrenadas entre el Estado mexicano y la igle-
sia. Estudio teologico “San Ildefonso”, de Toledo, Salamanca, Universidad Pontificia de
Salamanca, 1994, t. I, pp. 29 y 30.
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Nuestra tradicion en materia de registro declarativo, en el pasado habia
sido objeto de transaccion previa a la Ley, en el registro para efectos de in-
versiones extranjeras y en materia agraria, introduciendo el registro con
efectos constitutivos del acto juridico.

En esta forma se introduce en la Ley la figura del registro constitutivo
para el debido reconocimiento de la personalidad juridica de las iglesias y
agrupaciones religiosas.

Muy discutido en la doctrina el registro constitutivo y sus consecuencias
legales. En primer lugar, se ha considerado que las instituciones religiosas
no existen por derecho propio; al contrario, existen en la medida y términos
que la legislacion les reconoce personalidad juridica y es un sometimiento
de la potestad espiritual a la potestad temporal. En otros términos: constitu-
ye un acto de voluntarismo estatal —a través de la Ley— que establece el
registro constitutivo para el debido reconocimiento de personalidad juridi-
ca y dar la posibilidad de convertir a la institucidon en sujeto de derechos
—muy pocos y muy discutidos— y de obligaciones vagamente definidas
en la normativa aplicable al efecto.’

5 Inmediatamente a la publicacion de la Ley, la estructura del Estado no contaba con los
elementos suficientes para atender a los usuarios de este servicio, en ese preciso momento
existia en una Direccion General de Gobierno, que es un cuarto nivel en la estructura de la
rama ejecutiva del gobierno federal, una inferior area nominada: Direccién de Armas de
Fuego, Explosivos y Asuntos Religiosos. Esta situacion provoco una reforma en el Regla-
mento Interior de la Secretaria de Gobernacion encargada de la politica interior del pais,
para generar una Direccion General de Asuntos Religiosos que después se reconvirtié en
Coordinacion, para pasar en un momento posterior a ser Subsecretaria de Asuntos Juridicos
y Religiosos que, por virtud de una modificacion reglamentaria posterior, se transformo en
Subsecretaria de Asuntos Religiosos y mediante una reforma reglamentaria se ha converti-
do en Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos. Por lo anterior se puede
dejar de manifiesto la ignorancia de las estructuras de gobierno para encuadrar correcta-
mente el ambito para la debida prestacion de este servicio. En el periodo comprendido entre
1992 y 2007, han concluido tres administraciones federales (Carlos Salinas de Gortari,
Ernesto Zedillo y Vicente Fox), nueve secretarios de Gobernacion (Fernando Gutiérrez Ba-
rrios, J. Patrocinio Gonzalez, Jorge Carpizo, Esteban Moctezuma, Emilio Chuayffet, Fran-
cisco Labastida, Didédoro Carrasco, Santiago Creel y Carlos Maria Abascal Carranza), once
encargados del area (Carlos F. Quintana, José Luis Urbina, Andrés Massieu, Gabino Fraga,
Rafael Rodriguez, Guillermo Jiménez —que habia transitado por la sede diploméatica mexi-
cana ante la Santa Sede— Humberto Lira, Javier Moctezuma, Armando Salinas Torre, Jai-
me Domingo Lépez Buitron y Lauro Lopez Sanchez), lo que refleja la falta de permanencia
en el puesto, por sefialar lo minimo. Inmediatamente a la iniciacion de vigencia de la Ley, la
Arquidiocesis Primada de México presento su solicitud de registro constitutivo que pillo
por sorpresa a la estructura de la Secretaria de Gobernacion y le obligo a generar la respues-
ta burocratica que estimo pertinente; pero tuvo dificultades para resolver sobre la solicitud
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— Otra cuestion de gran interés sera la definicion competencial en el
ambito de la Secretaria de Gobernacion de esta facultad para “otor-
gar” registros constitutivos a favor de iglesias y agrupaciones reli-
giosas, debiendo satisfacer los requisitos de ley.

En la experiencia de otros paises con tradicion juridica cercana a la
nuestra, esta facultad estd conferida al ministerio de justicia, mismo que no
existe en el elenco de dependencias del Poder Ejecutivo federal. Igualmen-
te la doctrina —pobre e incipiente— en esta materia se cuestiona si es una
cuestion que deberia estar incorporada en otro de los 6rganos en los que se
divide el poder para su ejercicio: Legislativo o Judicial. También seria inte-
resante plantear la posibilidad de generar un 6rgano auténomo constitucio-
nal en esta materia, con la suficiente autorregulacion.®

En cuanto a los requisitos establecidos en la Ley, encontramos algunos
que son susceptibles de peligrosa discrecionalidad, como es la determina-

formulada, atendiendo a que no existia registro de la Iglesia Universal ni de la Conferencia
del Episcopado Mexicano y gestiono las solicitudes omisas. La recién estrenada Nunciatura
Apostolica consulto a la Santa Sede sobre la procedencia de tal solicitud de registro y reci-
bi6 el pertinente placeat junto con el consentimiento de la primera solicitante para tramitar
dicho registro que provocdé gran revuelo en virtud de que el articulo 11 de la Ley expresa-
mente exige que el representante debe ser mexicano y, atendiendo a la naturaleza de la Igle-
sia Universal, el nuncio se equipara a un agente diplomatico, con rango de embajador que
por la tradicion exigia ser considerado como el decano del cuerpo diplomatico acreditado
en México, lo que obligd a generar una representacion “alterna” encomendada a los sefio-
res: Alberto Pacheco —otrora notario y ahora presbitero del clero de la Prelatura de la Opus
Dei, Ramén Sanchez Medal (1) y José Luis Soberanes —antes director del Instituto de
Investigaciones Juiridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México y ahora presi-
dente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Considerando la peculiar naturaleza juridica de la Santa Sede en el ambito del dere-
cho internacional, el registro constitutivo ha sido cuestionado desde la academia, en la que
algunos han considerado que se trata de una asociacion religiosa originaria, y de la cual de-
ben depender otras que se consideran divisiones internas de la anterior, en los términos del
segundo parrafo del articulo 60. de la Ley, como serian las arquidiocesis y didcesis creadas
por la Santa Sede en el territorio nacional

En cuanto a la naturaleza juridica en el derecho internacional publico de la Santa
Sede es pertinente remitirse al autor de Roque Pérez, J. L., Relaciones Iglesia-Estado en
Meéxico. Un andlisis historico juridico, Roma, Pontificia Universidad Gregoriana, Facultad
de Derecho Canénico, 1997, pp. 272

6 Esta cuestion se trabajo en la mesa sobre libertad religiosa, durante la transicion al go-
bierno, en la que tuve la oportunidad histdrica de percatarme de la gran facilidad que tienen
los politicos de generar expectativas que anticipadamente saben que no habran de cumplir-
se en el ejercicio de las tareas de gobierno, a pesar del costo politico que pueda generar en
un posterior proceso electoral.
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cion de la suficiencia patrimonial que garantice a la asociacion religiosa so-
licitante del registro constitutivo la posibilidad de subsistencia, con lo que
nuestra Ley enfatiza la tesis patrimonialista explicativa de la personalidad
juridica de las personas morales en nuestro derecho.”

Esta actividad de las autoridades del gobierno federal mexicano resultan
recientes y han tenido que superar algunos obstaculos derivados de mas de
cien afios de absoluto desconocimiento de la realidad de las confesiones re-
ligiosas que inciden en la riqueza del fendmeno religioso en nuestro pais y
de las confesiones respecto de la operacion de las actividades del gobierno.
Asi, nunca reparamos en el analisis de los requisitos constitucionales para
ser candidato a diputado, senador o presidente de la Republica, cuando alu-
de a que el sujeto no debera ser ministro del culto. Hasta antes de la Ley, no
habia formula para la definicion legal de esta actividad, por lo que algunos
autores habiamos considerado que la expresion constituia el reconocimien-
to implicito del derecho canénico, como derecho interno de la iglesia cato-
lica, para la comprension de la voz ministro del culto o pertenecer al Estado
eclesiastico.

La Ley, en forma muy acotada, sefiala los derechos de las asociaciones
religiosas, entre los cuales destaca la difusion de su doctrina (articulo 0.,
fraccion III). La Ley asume que todas las confesiones tienen algo bueno
que aportar y que estan fundadas en el bien que es de suyo difusivo, por lo
cual tienen el derecho, una vez configuradas bajo la forma de asociacion
religiosa, a difundir su doctrina. Esta libertad es diferente de la cultual, que
consiste en realizar actos de alabanza a la divinidad.

En una sociedad marcada por un laicismo prosecutor en vias de encami-
narse a la neutralidad religiosa, ha resultado dificil para las autoridades ci-
viles la comprension de este derecho, por lo que ha habido una tendencia a
considerar que cualquier intervencion de la jerarquia —fuera de las ruedas
de prensa o entrevistas— constituyen, en si mismos, actos de culto, sujetas
a la autorizacion previa de la Secretaria de Gobernacion.?

7 Sobre el particular remito al lector a la monogratia del autor publicada en la obra edi-
torial con motivo del XC Aniversario de la Escuela Libre de Derecho.

8 En esta materia se ha discutido si las intervenciones radiofonicas de la jerarquia de
una circunscripcion eclesiastica con registro constitutivo es un acto de culto susceptible de ser
autorizado, de manera extraordinaria, por la Secretaria de Gobernacion en su funcién de ad-
ministradora de la Ley, en comparacion con intervencion de cientificistas sin rango jerar-
quico ministerial que a microfono abierto pueden realizar todo género de actos de proseli-
tismo religioso sin la menor cortapisa, combatiendo abiertamente a la fe catolica y
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Hay acontecimientos que son objeto de noticia y no pueden considerarse
por si solos como actos de culto ptblico, cuya transmision habra de ser ob-
jeto de autorizacion previa de la dependencia encargada de la administra-
cion de la Ley, como es el caso de la misa pontificia de Navidad, la bendi-
cion urbi et orbi en afio nuevo, el via crucis del viernes santo desde Roma 'y
otros mas que son constitutivos de noticia y no de actos culturales sujetos a
autorizacion para su transmision en medios de comunicacion social, en for-
ma extraordinaria, en los términos del articulo 21de la Ley.

— Observemos como la Ley, que descansa sobre dos conceptos: asocia-
ciones religiosas y culto publico, alude a los requisitos para obtener
el registro constitutivo como asociaciones religiosas para las confe-
siones e iglesias; pero no define ni describe a los actos de culto, s6lo
establece los requisitos de los actos de culto que, de manera ordinaria,
se habran de celebrar en el interior de los templos y, en forma extraordi-
naria, se podran celebrar fuera de ellos, previo aviso a las autoridades
administrativas. La transmision en los medios de comunicacion so-
cial se hard en forma extraordinaria y previa autorizacion de la auto-
ridad administradora de la Ley.

Los actos de culto son cuestiones que seran definidas por los estatutos
internos de las iglesias o confesiones religiosas que hayan asumido la for-
ma de asociacion religiosa, por virtud de la obtencion de su registro consti-
tutivo. En este sentido, existen confesiones que reconocen la existencia de
sacramentos que justifican la existencia de ministros o acuden a la media-
cion ministerial para la administracion de actos reservados a los ministros,
como pueden ser los sacramentos y los hechos sacramentales.

Enla actualidad, no se ha expedido un reglamento previsto en el texto de
la propia Ley. En 1995 la entrante administracion federal tenia clara la de-
cision de avanzar en la expedicion de dicho reglamento; pero hubo de
afrontar serias dificultades cuando se plante6 la necesidad o, por lo menos,
la conveniencia de definir o describir el acto de culto, sin entrometerse en la
vida interna de las asociaciones religiosas. En ésta —como en muchas
otras cuestiones— la norma reglamentaria no es la solucion juridica mas
adecuada y conveniente. En opinion de autorizados doctrinarios del dere-

generando confusion. Como simple ejemplo se puede escuchar la programacion en la fre-
cuencia del 560 de amplitud modulada los domingos por la mafiana
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cho, la respuesta habra de ser la expedicion de una ley reglamentaria del ar-
ticulo 24 de la Constitucion que reconoce la libertad de creencias y de cul-
tos, con soluciones mas juridicas para dar cauce a la libertad en materia
religiosa, mucho mas alla de instituciones religiosas y actos cultuales.

Tratandose de confesiones que no reconocen la mediacion ministerial,
las disposiciones aludidas resultan inaplicables. Tal es el caso de la religion
musulmana o aquellas que siguiendo el evangelio de Cristo, tienen estable-
cida una ministerialidad universal u horizontal.

La expedicion y publicacion del reglamento de la materia s6lo ha au-
mentado la disposiciones normativas, engrosando los requisitos para los
tramites legales y constituyendo un 6rgano sancionador que no ha funcio-
nado en los hechos.

— Otro de los derechos que la Ley reconoce a las asociaciones religio-
sas, son las actividades educativas, de salud y benéfico-asistenciales,
en términos del articulo 90., fraccion V. En este sentido, se reconoce
que las confesiones religiosas serias son expertas en la practica de ac-
tividades de desarrollo humano, tanto personal como social; pero no
lo pueden hacer de manera directa, sino que deben recurrir a la for-
macion de las instituciones legalmente reconocidas para ello en la
ley correspondiente. Lo anterior obliga a recurrir a la simulacién
para obtener unicamente la pertinente financiacion exclusiva de estas
actividades. En tanto que la Ley resulta omisa sobre la financiacion
directa de la libertad religiosa institucional, como ocurre en otros
paises, nuestra legislacion conserva un sistema pacticio de simula-
cion en materia de cumplimiento de disposiciones fiscales para esca-
motear el cumplimiento del articulo 19 de la Ley, que establece que
las asociaciones religiosas cumpliran con las normas fiscales conte-
nidas en la ley de la materia. No existe ley fiscal expresamente apli-
cable al efecto, razon por la cual algunos teodricos de la materia han
definido que las asociaciones religiosas se asimilan a los contribu-
yentes con fines no lucrativos, previsto en la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

Por lo anterior, hubo necesidad de fingir que las asociaciones religiosas
susceptibles de agruparse en iglesias o confesiones comunes: catdlicas,
protestantes, judias, etcétera, hacen como que consultan la manera de cum-
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plir con las disposiciones fiscales, en tanto que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico finge dar respuesta a la consulta que contiene el régimen
fiscal aplicable y acotado a un ejercicio fiscal, actualizando los montos pre-
vistos y estableciendo una declaracion informativa de caracter anual, amén
de otras disposiciones de aplicacion generalizada, como son las declaracio-
nes periddicas tratandose de retenciones salariales, por pago de honorarios
y arrendamientos.

— Otro capitulo importante en la estructura de la Ley, lo constituye el
estatuto juridico de los ministros del culto. Durante la discusion de la
Ley en el periodo extraordinario del Congreso de la Unidon convoca-
do de manera especifica para ello, se plante6 definir o describir al mi-
nistro de culto, aplicable a la gama de confesiones religiosas que in-
ciden en la realidad mexicana. El legislador abandon¢ la féormula de
la definicion o descripcidn para dejar a las asociaciones religiosas la
definicion de la cuestion, mediante el registro de sus ministros, esta-
bleciendo una norma supletoria para aquellos casos en que personas
—hombres o mujeres— realicen, en forma principal, actividades
propias de direccion, direccion y/o representacion de una asociacion
religiosa, pudiendo dar como resultados asimetrias con la norma o
estatuto internos de la asociacion religiosa, como se desprende del
articulo 12 de la Ley.

En estrecha relacion con el estatuto del ministro del culto en la Ley, se
debe aludir a la separacion de los ministros del culto, para la cual la Ley
exige que tenga las siguientes caracteristicas: formal, material y definitiva.
Tratandose de los ministros catolicos, el cumplimiento de la ley, de acuer-
do con su estatuto interno, plantea serias dificultades.

Para efectos de la norma constitucional que alude al caracter de ministro
del culto, ésta introduce un trato diferenciado totalmente antidemocratico,
teniendo como eje de referencia al ministro del culto. De conformidad con
la norma constitucional, son ciudadanos de primera, aquellos que no te-
niendo el cardcter de ministros del culto, ni haberlo tenido, pueden acceder
apuestos de eleccion popular: diputados, senadores, presidente de la Repua-
blica. Aquellos ciudadanos que habiendo ejercido el ministerio, se separan
formal, material y definitivamente del ministerio con anterioridad o antici-
pacion de cinco afios, pueden acceder a puestos de eleccion popular, con lo
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cual nos encontramos con ciudadanos de segunda clase. Los ciudadanos
que con anticipacion de tres afios se separen formal, material y definitiva-
mente del ministerio, podran acceder a otros puestos superiores de la admi-
nistracion, convirtiéndose en ciudadanos de tercer nivel. Aquellos que se
separen con antelacion de seis meses, podran acceder a cargos inferiores de
la administracion, para convertirse en ciudadanos de cuarta. Finalmente,
quienes hayan sido registrados como ministros de culto por una asociacion
religiosa o por la Secretaria de Gobernacion con fundamento en la norma
supletoria establecida en la Ley, son ciudadanos de quinta. Definitivamen-
te esta clasificacion de ciudadanos atendiendo a grados, es una formula to-
talmente antidemocratica que atenta contra la igualdad juridica frente a la
ley. En este sentido Tena Ramirez sostiene que para el ejercicio de una
funcion solo es necesario que la persona justifique que tiene la adecuada
aptitud civica, y agregaria espiritu de servicio.

En esta materia parece que la norma civil se ha convertido en el brazo
ejecutor de la norma canoénica, como ocurria respecto de las penas impues-
tas por la Santa Inquisicion que no podian ser ejecutadas por la potestad es-
piritual y se recurria al gobierno del Estado para hacerlas efectivas, como
brazo ejecutor. La norma candnica prohibe expresamente a los clérigos o
ministros sagrados desempefiar cargos publicos que traigan acompaiiados
el ejercicio de la potestad temporal. Esta disposicion del derecho universal
esta fundada para garantizar que el clérigo se pueda dedicar en forma irres-
tricta e incondicional a las tareas pastorales y evangelizadoras que le com-
peten, evitando distracciones. En otros términos, obedece a razones sobre-
naturales que le permitan dedicarse plenamente a la salvacion de las almas,
por amor al reino de los cielos y nunca a una imposicion de caracter estric-
tamente civil. Esta prohibicion no existe tratindose de otras religiones
acatolicas, por lo que resulta una prohibicion extensiva a otras denomina-
ciones que no estan sujetas a esta normativa.

En cuanto a la separacion del ministerio, a diferencia del registro, lo
puede hacer la asociacion religiosa o el interesado a la Secretaria de Gober-
nacion, aclarando que el plazo de separacion empezara a contar a partir de
la notificacion recibida por la dependencia aludida, segtn lo establece el
articulo 14 de la Ley.

En cuanto a la capacidad para heredar de los ministros de culto y de las
asociaciones religiosas, la Ley en su articulo 15 establece ciertas prohibi-
ciones que limitan la capacidad de heredar de personas que no estén vincu-
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lados con el ministro por razon de parentesco hasta dentro del cuarto grado.
Esta disposicion tiene su origen en el influjo contrario a la voluntad del tes-
tador, previsto para aquellos casos en que el testador formule disposicion
testamentaria durante su enfermedad terminal en la que haya recibido los
auxilios espirituales del ministro del culto instituido como heredero —aun-
que nada dice del legatario— del testador.

El numeral en cita utiliza expresiones que imposibilitan la aplicacion
practica de las normas en esta materia. Menciona la direccion espiritual
que es un concepto de dificil comprension en las condiciones actuales de
marcado secularismo. Igualmente alude a la asistencia espiritual, que no se
puede confundir con la recepcion frecuente de sacramentos o hechos sacra-
mentales con la intervencion de un ministro.

— En el &mbito patrimonial de las asociaciones religiosas, el articulo 16
de la Ley, mediante formulas cargadas de adverbios pretende prohi-
bir el acceso a la propiedad sobre la concesion en materia de medios
de comunicacion, introduciendo al efecto expresiones ajenas a la ma-
teria administrativa que rige las concesiones sobre medios de comu-
nicacion que, por utilizar el espacio electromagnético propiedad de
la nacidn, son susceptibles de ser otorgadas para su explotacion a fa-
vor de personas juridicas, tanto piblicas como privadas.

Sobre la concesion otorgada sobre un espacio del espectro electromag-
nético, se puede desmembrar o separar la posesion y la administracion so-
bre la concesion misma o sobre la titularidad de la persona juridica de dere-
cho privado que detenta la concesion en esta materia. Esta prohibicion esta
implicita en el articulo 80. de la Ley que prohibe a las asociaciones ejercer
el comercio. En la practica de las concesiones sobre medios de comunica-
cion, cuando son conferidas a personas juridicas de derecho privado, nor-
malmente estan constituidas como sociedades mercantiles y —especifica-
mente— como sociedades andonimas que existen bajo una denominacion
social y su estructura de capital con base en acciones, cuya transmision es
constitutiva de un acto de comercio, por lo que resulta una repeticion o
prohibicion tautologica.

En el fondo de la cuestion, queda claro que la intencion del legislador ha
sido excluir a las asociaciones religiosas de cualquier intervencion en el
gobierno, direccion, administracion o propiedad de concesiones en materia
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de comunicaciones, Unicamente por razones estrictamente religiosas, lo
que es contrario a la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en su articulo 18.

El articulo 17 de la Ley alude a las hipotesis en las cuales la Secretaria de
Gobernacion, de manera discrecional, debera determinar el caracter de in-
dispensable la adquisicion de un inmueble que se habra de incorporar al pa-
trimonio inmobiliario de la asociacion religiosa solicitante. En primer lu-
gar es de llamar la atencion que la legislacion utiliza conceptos diferentes
para situaciones analogas. La fraccion II del articulo 27 constitucional tie-
ne previsto que las asociaciones religiosas puedan adquirir los bienes in-
muebles indispensables para su objeto. Por su parte, el articulo 7o0. de la
Ley establece como requisito para la solicitud del registro constitutivo
la suficiencia patrimonial, en tanto que la norma en analisis alude al térmi-
no indispensable, que conceptualmente son diferentes. Todo lo anterior es
necesario precisarlo en beneficio de la libertad religiosa institucional.

— También es menester sefialar que el régimen de los bienes propiedad
de la nacion en posesion delegada de las asociaciones religiosas es
una cuestion que mantiene lagunas, tomando en consideracion que el
origen de la propiedad nacional de los templos esta en las leyes de de-
samortizacion de bienes eclesidsticos durante la segunda mitad del
siglo XIX, que consider6 que esos bienes fueron construidos con la
generosidad del pueblo de Dios y, en consecuencia ayuna de logica
juridica, corresponde al gobierno federal convertirse en el tutor del
pueblo para la debida proteccion de sus bienes. En tales condiciones,
no resulta claro el vinculo juridico de las iglesias sobre los templos
nacionales por carecer de un acto juridico justificativo de la causa o
titulo de la posesion sobre los templos. Segun la letra expresa de la
Ley, esta cuestion debera ser resuelta por el reglamento de la legisla-
cion en términos de la fraccion VI del articulo 90. de la misma. Al fi-
nalizar la administracion 1994-2000 del gobierno federal, se intentd
una solucidn no prevista en la legislacion ni determinada con las aso-

7

ciaciones religiosas, que se denomind “certificados de uso”.

En materia patrimonial inmobiliaria, mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion del 20 de mayo 2004, se promulg6 la Ley General
de Bienes Nacionales que incluy6 un capitulo relativo a los bienes con des-
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tino religioso para intentar resolver una tarea que la ley de la materia dele-
g6 al reglamento de la misma.

En cuanto a la apertura de templos, sin precisar la naturaleza del inmue-
ble —propiedad particular o de la nacion— el articulo 24 de la Ley estable-
ce que cualquier persona podra dar aviso a la autoridad, por lo que dicho
espacio, con independencia de su propietario, se habra de considerar tem-
plo destinado al culto publico. Lo anterior da la impresion de ser una remi-
niscencia histérica, constituyendo asi una accion popular para denunciar
los lugares en los que se celebran actos de culto publico, con lo cual se lle-
gan a excesos, como podria ser que un centro educativo en el que exista una
capilla interdenominacional, quede sujeta a esta posibilidad de denuncia
popular, cuyas consecuencias juridicas resultan impredecibles. Este es el
caso especifico del Heroico Colegio Militar.

— En cuanto al régimen fiscal, el articulo 19 de la Ley dispone que se
debera definir por disposicion legislativa. Desde la expedicion de la
Ley hasta la fecha, la solucion fiscal ha sido una férmula que no cum-
ple con el tenor de la Ley. Las asociaciones religiosas cada afio se di-
rigen a la autoridad tributaria para consultarle sobre la forma y térmi-
nos de dar cumplimiento a sus disposiciones fiscales. Por su parte la
autoridad competente, responde dando la definicion que considera
adecuada, lo cual no cumple con la norma que exige que sea la auto-
ridad legislativa federal la que debera definir el estatuto fiscal de las
asociaciones religiosas.

Después de un doloroso trance para intentar una reforma hacendaria dis-
tributiva en la LVIII Legislatura del Congreso de la Union, en esta materia
se dieron altibajos que han generado inquietud y desasosiego en las asocia-
ciones religiosas. Ademas de imponer cargas impositivas onerosas, la mis-
celanea fiscal faculta a las asociaciones religiosas para optar por el régimen
de contribucion como personas morales con fines no lucrativos, asimilan-
doseles a asociaciones civiles con fines religiosos o altruistas, pero desna-
turalizando su calidad de iglesia o agrupacion religiosa.

En suma, de lo que se ha mencionado en esta parte que remite al regla-
mento varias cuestiones no resueltas en la Ley constituyen lagunas pen-
dientes de colmar. En este punto la gran interrogante es: ;podra el regla-



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 55

mento colmar las lagunas y las inconsistencias anotadas y otras que pueda
haber omitido?

La ausencia reglamentaria s6lo ha traido como consecuencia que no se
apliquen las sanciones previstas en la Ley, con lo cual se solazan algunos
grupos religiosos que vienen actuando al margen de la misma, a ciencia 'y
paciencia de las autoridades diversas del pais. El aspecto punitivo de la le-
gislacion, previsto para reordenar la vida institucional, podria ser un instru-
mento en manos de la autoridad para contribuir a la coexistencia pacifica
entre las diversas confesiones que inciden en el marco de nuestra amplia ri-
queza cultural, dentro de nuestro proyecto historico de nacidén. Pero si se
utiliza como arma de presion para someter y mantener bajo control a algu-
nas confesiones religiosas que generosamente han contribuido a preservar
los intereses de gobiernos y gobernantes, se convertiria en herramienta per-
versa que socavaria la libertad religiosa de los agraviados para contribuir a
una pugna fratricida que nos alejaria de la paz y la justicia que constituyen
premisas esenciales para consolidar a nuestra patria.

Igualmente encontramos vacios tratindose de aspectos procesales y me-
dios de impugnacion. Asi como una discrecionalidad impertinente tratan-
dose de la declaratoria de procedencia, actos de culto publico fuera de los
templos y su transmision en medios.

La Ley tiene algunas cuestiones que resulta conveniente revisar para la
mejor comprension de la situacion en la que se encuentra México en tan
importante tema.

En mérito y suma de todo lo antes expuesto, después de 10 afios y tres
visitas pontificias sin reglamentacion de las normas contenidas en la ley, se
debera militar hacia la revision de la legislacion con objeto de expedir una
ley federal secundaria que sea reglamentaria del articulo 24 constitucional,
con las limitaciones e inhibiciones que consignan los articulos 27 y 130 de
nuestra ley fundamental para evitar reformar la Constitucion.

Concluida la quinta visita pontificia a la Ciudad de México, se abren
muchos espacios de reflexion sobre esta materia.
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