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convergente. 111. El vaivén constitucional en el siglo XIX.

IV. La tendencia contemporanea a la descentralizacion. V. La

autonomia municipal en la Constitucion. V1. La controversia

constitucional mexicana. VI1. El recurso espaiiol en defensa
de la autonomia local.

I. INTRODUCCION

El tema de la autonomia del municipio y su defensa puede considerase cla-
ve para el fortalecimiento de dicha institucion. En diversos paises del mun-
do el municipio ha venido conquistando un lugar propio como instancia
del poder publico, habiendo logrado que se incluyan en la ley fundamental
derechos y garantias para su fortalecimiento. Pero tales progresos corren el
riesgo de ser ilusorios, si los municipios carecen de instrumentos constitu-
cionales y juridicos que defiendan los derechos y garantias conquistados,
asi como resuelvan de manera eficaz los conflictos que se le presenten con
otros 6rganos de gobierno o con los propios particulares.

A este respecto, tanto México como Espafia han establecido avanzada
legislacion para la autonomia del municipio, asi como instrumentos para
su defensa constitucional. Por eso escogimos este tema para el merecido
homenaje que se rinde en este libro al doctor Héctor Fix-Zamudio, forja-
dor de generaciones, y cuya orientacion siempre me motivo a examinar
tan importante institucion del derecho publico.

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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El presente articulo partird de necesarios, pero breves antecedentes,
después describira la tendencia a la descentralizacion que se observa en
ambos paises; la concepcion de autonomia del municipio que han acogi-
do las Constituciones de México y Espafia, y examinara, finalmente, los
instrumentos de defensa constitucional.

II. UNA EVOLUCION LOCAL PARALELA Y CONVERGENTE

En la autonomia municipal México y Espana tienen multiples lineas
paralelas y convergentes. Aunque existen multiples factores que explican
esta realidad, habria cuando menos que mencionar la poderosa influencia
del pasado historico que nos es comun, asi como el firme proposito que
ambos paises manifiestan por la descentralizacion, como formula politica
para configurar de manera mas acabada su forma de Estado.

El cabildo espaiiol dejo una profunda impronta en las instituciones lo-
cales mexicanas. En un primer momento, el cabildo sirviéo de detonante
para la formacién de un buen numero de nuestros pueblos y ciudades,
como facilmente se constata en las cédulas reales y otros documentos si-
milares que se encuentran en el origen de tales asentamientos durante la
época colonial. Pero esta influencia no s6lo tiene un caracter histérico,
persistio después en diversos aspectos de la organizacién y funciona-
miento del municipio mexicano, si bien éste por el natural proceso de
aculturacion y las aportaciones que ha tenido en el transcurso de nuestra
vida independiente es hoy una institucion de perfiles propios.

Del municipio del periodo colonial, ha considerado Ots Capdequi, que
se trata de “un fiel trasplante del viejo municipio castellano de la Edad
Media”. Aun cuando a la hora del descubrimiento no eran los municipios
espafoles mas que una sombra borrosa y desdibujada de lo que en un
tiempo fueron, “al fundarse en las Indias las nuevas ciudades coloniales,
el régimen municipal alli trasplantado arraiga pronto con todo su perdido
vigor de otras épocas. Las nuevas circunstancias geograficas y sociales
imprimen al municipio colonial una vitalidad sorprendente”.!

Dicha vitalidad tuvo también honda repercusion en el ambito politico.
Con el tiempo, el municipio colonial se convirti6 en el refugio inevitable
de la elite criolla que, desplazada de los puestos publicos de alta y me-

1 Ots Capdequi, José Maria, Manual de historia del derecho espariiol en las Indias,
Buenos Aires, Instituto de Historia de Derecho Argentino, 1943, t. II, pp. 166 y 167.
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diana jerarquia, encontrd en los cargos concejiles una escuela para el
aprendizaje administrativo y un sitio para ejercitar sus aspiraciones po-
liticas. No resultd por eso raro que la burguesia criolla existente para los
ultimos afios de la independencia se convirtiera en el principal elemento
del cabildo, al cual tuvo facil acceso a través de la compra de cargos acos-
tumbrada o simplemente por la representacion obtenida.

En la invasién de la peninsula por Napoleon, que hizo perder el centro
de gravedad al imperio espaol, deben buscarse repercusiones trascen-
dentales para el constitucionalismo espafiol y el mexicano, que les hacen
tener un origen comun y propio hacia la democracia y la descentraliza-
cion. En efecto, como consecuencia de aquel hecho histdrico, tanto en la
peninsula como en la entonces Nueva Espafa surgi6 una fuerte inconfor-
midad contra la invasion, que se tradujo en la peninsula en el movimien-
to juntista y entre nosotros en los pronunciamientos de los cabildos.

Efectivamente, en Espafia la guerra de independencia nacional contra
los franceses provoco que el pueblo eligiera de manera espontanea juntas
de defensa provinciales y estableciera una junta central. En las actitudes de
algunas juntas provinciales, segin Gumersindo Trujillo, se traslucen pen-
samientos de tinte federalista y alude a la comunicacion que dirige la ciu-
dad de Valencia a las de toda la peninsula: “La Junta Central entendera
en todos los puntos a que no pueda extenderse la autoridad e influencia
de cada Junta Suprema aislada, y en aquellos que el interés general exige
se desprenda cada una, para ganar en la totalidad lo que a primera vista
parece que pierden en renunciar alguna fraccion de la soberania, que
siempre serd precaria si no se consolida y concierta”.?

La Junta Central fue, precisamente, la que hizo posible la Constitucion
de Cadiz, réplica de los liberales espafioles a la Carta de Bayona que qui-
sieron imponer los franceses. El 22 de mayo de 1809 se expidié un de-
creto por la referida Junta Central que hizo una convocatoria general a
Cortes, mismas que cuando se celebraron brindaron la primera oportuni-
dad a las entonces colonias de participar en el destino de la metropoli.?

2 Trujillo Fernandez, Gumersindo, “Pi y Margall y los origenes del federalismo es-
pafiol”, Federalismo y federalismo europeo, Madrid, Tecnos, 1965, p. 323.

3 A este respecto, consultense Varela Suanzae-Carpegna, Joaquin, La teoria del Esta-
do en sus origenes del constitucionalismo hispanico (las Cortes de Cadiz), Madrid, Centro
de Estudios Constitucionales, 1983; Ferrer Muiloz, Manuel, La Constitucion de Cadiz y su
aplicacion en la Nueva Esparia, México, UNAM, 1993; Garcia Alvarez, Juan Pablo, “Mé-
xico y las Cortes de Cadiz”; Reyes Nevarez, Salvador, “Las Cortes de Cadiz y las ideas po-
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Otro tanto sucedid en las colonias americanas, incluida la Nueva
Espafia. El municipio se coloco a esta hora en un lugar de avanzada: ce-
16 filas contra la invasion napolednica; encabezd los primeros movi-
mientos independentistas; sirvié de enlace entre las autoridades colonia-
les y los nuevos gobernantes surgidos de la emancipacion.

En un primer momento de actividad, que correspondio a 1808, el ca-
bildo fue sostén de la Corona espaiiola ante la invasion napoleodnica, pero
soterradamente se deslizd también la tesis de la reasuncion de la sobera-
nia por el pueblo.

Cuando las primeras noticias de la intervencion francesa llegaron a las
colonias se produjo por doquier una misma respuesta de fidelidad a Fer-
nando VII y de repudio hacia su destronamieno. En diversas capitales
americanas hubieron pronunciamientos: México, 19 de julio, el ayun-
tamiento pidio al virrey se tuvieran por insubsistentes las abdicaciones de
los reyes espafioles; Buenos Aires, 21 de agosto, el virrey Santiago de Li-
niers, héroe de la lucha contra los ingleses, hizo la jura del rey Fernando
VII; Venezuela, 15 de agosto, ante la debilidad del capitdn general Juan
Casas respondi6 el cabildo a favor de Fernando VII; Bogota, 13 de sep-
tiembre en adelante, declaraciones violentas contra Napoleon se fijaron
en los muros de la ciudad.

Aunque en un principio el cabildo asumi6 la defensa del imperio espa-
ol ante la invasion napoleodnica, en un segundo momento, se convirtio
en el principal protagonista de la independencia, con lo cual las invoca-
ciones a la monarquia pierden fuerza.

Un tipico movimiento de cabildo inicia propiamente la independencia
el grito de mayo y julio de 1809 en Chuquisaca y La Paz, este ultimo fue
todavia mas categorico e hizo ya un auténtico llamado a la revolucion.*
Similares acontecimientos se produjeron en varias capitales americanas,
aunque hay que reconocer que en algunas de ellas, como en el caso de

liticas en México”; Hernandez Sanchez, Alejandro, “Las Cortes de Céadiz y las actuaciones
de los diputados americanos”; todos estos articulos en Derechos del pueblo mexicano. Mé-
xico a través de sus Constituciones, Porraa, 1985, t. 1 (historia), pp. 239 y ss.

4 Decia el llamado: “Compatriotas: hasta aqui hemos tolerado una especie de destie-
rro en el seno de nuestra patria, hemos visto con indiferencia por mas de tres siglos so-
metida nuestra primitiva libertad al despotismo y tirania de un usurpador injusto que, de-
gradandonos de la especie humana, nos ha mirado como esclavos. Ya es tiempo de
sacudir el funesto yugo espaiiol, a fin de levantar el estandarte de la libertad en estas des-
graciadas colonias, adquiridas sin el menor titulo y conservadas con la mayor injusticia y
tirania”.
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Meéxico, la revolucion independentista surgié merced a verdaderos levan-
tamientos populares.

Hay un tercer momento del municipio en la Independencia, de 1810
en adelante, cuando los cabildos se transformaron en juntas gubernativas
y en ciertos casos hicieron posible la expedicion de leyes fundamentales.

Las autoridades coloniales fueron reemplazadas por los cabildos en di-
versos puntos del territorio americano: Colombia, durante los primeros
meses de 1810 se depusieron las autoridades coloniales en los pueblos de
Bogota, Cartagena, Pamplona y Socorro, substituyéndolas juntas gu-
bernativas provisionales emanadas de los cabildos; Caracas, el 19 de abril
del mismo afio, renuncié como capitan general Vicente Emparan, integran-
dose en su lugar una junta con los miembros del ayuntamiento y algunos
representantes de la burguesia; Buenos Aires, 25 de mayo, el virrey Cis-
neros consintié en retirarse del mando, instalandose una junta mediante
cabildo abierto; Chile, 18 de septiembre, don Mateo del Toro y Zambra-
no (conde de la Conquista), se convirtidé de capitan general en presidente
de una junta de gobierno.

De las juntas gubernativas emanaron también los primeros documen-
tos constitucionales iberoamericanos: la Constitucién de Cundinamarca,
del 30 de marzo de 1811, elaborada por la junta de Bogota; la Constitu-
cion general de Venezuela, del 21 de diciembre de 1811, resultado de un
congreso nacional convocada por la junta de Caracas; la Constitucion
Quitetia, del 15 de febrero de 1812, originada en una junta formada afios
anteriores. Estos documentos iniciales, que se adelantaron en varios me-
ses a la expedicion de la Constitucion de Cadiz, ofrecen en sus paginas
utiles indicaciones sobre el pensamiento de los emancipadores y las in-
fluencias ideoldgicas a que estuvieron sujetos.’

III. EL VAIVEN CONSTITUCIONAL EN EL SIGLO XIX

Un movimiento pendular de caracter constitucional se efectué en Mé-
xico como en Espafia durante el siglo XIX, que no es otra cosa que el

5 Para estas Constituciones consultar Rivadeneira Vargas, José Antonio, Historia
constitucional de Colombia, Bogota, El voto nacional, 1962, pp. 55 y 56; Marifias Otero,
Luis, Las Constituciones de Venezuela, Madrid, Ediciones Cultura Hispanica, 1965,
pp- 126 y ss.; Borja, Ramiro, Las Constituciones del Ecuador, Madrid, Ediciones Cultura
Hispanica, 1951, pp. 9y ss.
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sendero recorrido por ambos paises en busca de la conformacion definiti-
va de sus instituciones. El trasfondo de este vaivén constitucional es con-
secuencia de dos concepciones politicas opuestas: la liberal, de caracter
progresista y la conservadora, de signo autoritario.

Una vez obtenida su independencia, México atravesé —como los demas
paises iberoamericanos— un periodo critico, en virtud de que la desapa-
ricion de la autoridad virreynal provocd un sensible vacio de poder, que
favorecio el dominio de hombres fuertes o caudillos. Sin embargo, bajo
la convulsion provocada por el caudillismo, subyacia el dilema mucho
mas profundo de una “sociedad fluctuante”, en opinién de don Jesus Re-
yes Heroles, en la cual estaban en pugna dos érdenes: el colonial y el
emanado de la independencia.®

La referida pugna se tradujo en un prolongado enfrentamiento ideolo-
gico entre conservadores y liberales durante el siglo XIX, aquellos parti-
darios del centralismo y éstos del federalismo. La oscilacion referida se
reflejé también en el municipio que tuvo un accidentado recorrido a lo
largo del siglo XIX. En el periodo independiente, los textos constitucio-
nales federalistas —de 1824 y 1857— no se ocuparon del municipio, en
el afan excesivo de respetar la autonomia de los estados que consideraron
debian normarlos, en tanto que los centralistas —1836 y 1843— tuvieron
el mérito de regular dicha corporacion, aunque sujetandola a los o6rganos
superiores de gobierno.

El siglo XIX terminé con la dictadura de Porfirio Diaz, que afect6 de
manera muy directa la autonomia de los municipios. Durante esta época,
denominada el Porfiriato, se propicié un control vertical que partia de la
propia Presidencia de la Reptblica, pasaba por los gobernadores y opera-
ba a través de los jefes politicos, que ahogaban la libertad municipal y
sometian a una supervision muy estricta a los ayuntamientos.’

6 Reyes Heroles, Jests, El liberalismo mexicano, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econdmica, 1974, t. 11, p. XII.

7 En su obra clasica, La Constitucion y la dictadura, Rabasa, asenté respecto del pa-
pel que jugaban las jefaturas politicas: “Por debajo del gobierno estan los jefes politicos,
que, como simples agentes suyos, no hacen sino cumplir sus 6rdenes y servir para que la
autoridad que representan tenga medios inmediatos de accion y centralizacion”. Tal si-
tuacion hacia que los ayuntamientos tuvieran una jurisdiccion estrecha porque para va-
rios de sus actos tenian “la obligacion de obtener la aprobacion del gobierno para su vali-
dez”. Cfr. Rabasa, Emilio, La Constitucion y la dictadura, 4a. ed., México, Porrta, 1968,
pp. 227 y 228.
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En Espana, de manera semejante a como sucedié en nuestro pais, la
historia constitucional oscilé siempre entre una tendencia liberal y otra
autoritaria.® Sin embargo, aunque los esfuerzos democraticos se manifes-
taron en varias ocasiones tuvieron una duracion efimera.

El péndulo ideologico que se observa en las Constituciones espanolas de-
cimononicas se reflejo también de manera evidente en el régimen local y en
los municipios. En este sentido, Rivero Ysern asegura que “los principios de
democraticidad y de descentralizacion van a estar sujetos a los vaivenes
politicos propios del siglo XIX”. La implantaciéon de un régimen de signo
conservador lleva por lo general a una normativa local centralizadora y de
restrictiva democratizacion, mientras que en los paréntesis de signo progre-
sista se tiende a la descentralizacion y democratizacion.’ Por otra parte, en
las etapas historicas que diversos tratadistas han atribuido al municipio espa-
fiol, se percibe también el referido movimiento oscilatorio: municipio cons-
titucional (1812-1845); municipio moderado (desde 1845); municipio de
transicion (1845-1875); municipio de la restauracion (desde 1876).1°

En el periodo decimononico, la tendencia general fue el aumento de
mecanismos de tutela y control de parte del Estado sobre el municipio,
aunque también hubieron algunos documentos constitucionales y legales
que favorecieron su autonomia. Pero la balanza se inclin6 mas bien por
el centralismo, a veces sujetando los cargos municipales al sufragio cen-
sitario como en 1835, desconstitucionalizando la materia municipal co-
mo en 1837, designandose varios cargos municipales por el rey o el go-
bierno seglin la importancia del municipio como en 1845.

IV. LA TENDENCIA CONTEMPORANEA A LA DESCENTRALIZACION

Se percibe tanto en México como en Espafia una vigorosa tendencia
hacia la descentralizacion, entendida no s6lo como un mecanismo mera-
mente administrativo, sino como concepcion y método eminentemente

8 Constltense, entre otros, Gonzalez Casanova, José Antonio, Teoria del Estado y
derecho constitucional, 3a. ed., Barcelona, Editorial Vicens-Vives, 1989, p. 397; Tomas
y Valiente, Francisco, Manual de historia del derecho espariol, 4a. ed., Madrid, Tecnos,
1997, pp. 436 y ss.; Fernandez Segado, Francisco, El sistema constitucional espaiiol, Ma-
drid, Dikinson, 1992, pp. 37 y ss.

9 Ribero Ysern, José Luis, Manual de derecho local, 4a. ed., Civitas, 1999, pp. 30 y 31.

10 Fernandez Segado, Francisco, El gobierno municipal en el constitucionalismo es-
paiiol, Bogota, Universidad de Externado de Colombia, 1988, pp. 7y ss.
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politicos para enfrentar los problemas locales y municipales. En ambos
paises la descentralizacion juega hoy dia un papel muy importante como
principio en la configuracion de la forma de Estado, asi como de instru-
mento para que las diferentes regiones, grupos nacionales e intereses loca-
les reciban adecuada proteccion. Esta tendencia hacia la descentralizacion
puede considerarse contemporanea, aunque, COmo veremos, sus origenes
son mucho mas lejanos.

En efecto, en México como respuesta a la lacerante situacion que los
ayuntamientos habian padecido durante la dictadura mexicana, la revolu-
cion de 1910 experimentd una gran simpatia por el logro de una plena
autonomia municipal, en respuesta a la lacerante situacion que los ayun-
tamientos habian padecido durante la dictadura porfiriana. Casi no hubo
programa ni plan revolucionarios que no le diesen al municipio, directa o
indirectamente, la debida importancia.

Cuando triunfaron los revolucionarios este espiritu municipalista se
reflejé en la Constitucion de 1917, que tuvo el mérito de haberle dado
una normacion amplia a la institucion que comentamos. En el propio
mensaje de don Venustiano Carranza, del 1o. de diciembre de 1916, que
acompaid al proyecto de Constitucion, se subrayo:

El municipio Independiente, que es sin disputa una de las grandes con-
quistas de la revolucion, como que es la base del gobierno libre, conquista
que no sdlo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también le
dard independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y recursos
propios para la atencion de todas sus necesidades, substrayéndose asi a la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores. "'

En tal virtud, el articulo 115 del proyecto de Constitucion se consagro
al municipio, encargandose su dictamen a la Segunda Comision de Cons-
titucion, la cual al rendirlo hizo notar que “La diferencia mas importante
y, por tanto, la gran novedad respecto de la Constitucion de 1857 es la
relativa al establecimiento del municipio libre como la futura base de
la administracion politica y municipal de los estados y, por ende, del
pais”. Dijo también el dictamen que dicha Comision rindio:

11 Para el mensaje del Primer Jefe y los debates del articulo 115 constitucional, De-
rechos de pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, 4a. ed., LV Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union-UNAM, Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, 1994, t. XI, pp. 121 y ss.
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Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de un largo
periodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad de sus pri-
meros anos los haga victimas de autoridades mas poderosas, la Comision
ha estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitu-
cionales y garantizarles su hacienda, condicion sine qua non de vida y su
independencia, condicion de su eficacia.

El tema municipal fue objeto en el Constituyente de encendidos y pro-
longados debates.!? El punto toral del debate fue el problema hacendario
municipal, en el cual se discutia si el municipio debia recabar todos los
ingresos y participar de ellos al Estado o si éste a través de sus 6rganos
era el indicado para realizar tan crucial tarea. Agotada la asamblea por el
debate, aprob6 una formula sibilina en la cual si bien se declaraba que
el municipio administraria “libremente su hacienda”, ésta se formaria de
las “contribuciones suficientes” que sefialaran las legislaturas.

Como se aprecia, el Constituyente no acert6 a resolver de manera apro-
piada el problema de la hacienda municipal, en virtud de que ésta quedd
estrictamente sujeta al arbitrio de las legislaturas de los estados. Por eso,
en su momento, se subrayaron en la doctrina mexicana las deficiencias
que tuvo la formulacién original del articulo 115. En esta direccion, el
maestro Tena Ramirez sefial6 que el municipio libre ingresoé a la Consti-
tucion con dos defectos sustanciales: no sefialar especificamente las
fuentes impositivas que corresponden al municipio y las formas de resol-
ver los conflictos de éste con las autoridades estatales.!> Ciertamente, en
este ultimo aspecto se habian hecho varias proposiciones que no llegaron
a aprobarse. Por su parte, Jorge Carpizo expreso con toda razén que al mu-
nicipio “se le queria fuerte y sano, pero se le estructurd endeble y enfermo;
se le deseaba base de la division territorial y la base politica y administrati-
va del estado, pero no se le dot6 de los instrumentos para lograrlo”.'#

No todo fue tarea vana en el Constituyente, en su haber cuéntese el
tratamiento sistematico del municipio en el texto fundamental, asi como
las referencias a dicha institucion en multiples articulos constitucionales.

12 Se efectuaron sesiones el 20, 23, 24 y 25 de enero de 1917, en ocasiones se cele-
braron el mismo dia dos sesiones ordinarias, lo cual demuestra el sumo interés que tenian
los constituyentes en el tema municipal.

13" Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 26a. ed., México, Porra,
1992, pp. 153-154.

14 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 4a. ed., México, Porrua-UNAM, 1994,
p. 511,
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Concretamente, en la redaccion final del articulo 115, que se compuso de
un encabezado y tres fracciones, se sentaron tesis de consideracion: @) la
concepcion del “municipio libre” para implicar su autonomia y su impor-
tancia para el estado el municipio; b) la forma de gobierno municipal,
prescribiéndose que lo seria el ayuntamiento de eleccion popular directa;
¢) la libertad politica del municipio, subrayandose particularmente que
no habria ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del esta-
do; d) el manejo de la hacienda municipal, respecto de la cual se adoptod
una solucién que no rindi6 los resultados esperados; e) la personalidad
juridica, para que el municipio fuese investido de ella y pudiese actuar
tanto en derecho publico como en el derecho privado.

Desde principios del siglo veinte empezo también a manifestarse en
Espafia una tendencia hacia revitalizacion de la vida local.'> A este res-
pecto, cabe mencionar el avanzado ideario municipalista de don Antonio
Maura, quien tuvo una destacada participacion como jefe de Gobierno en
la primera década del siglo pasado; durante su gestion concedid interés
prioritario a un proyecto de ley de administracion local, en la cual se es-
tablecia una organizacion puntual para el municipio, se le reconocian sus
competencias, se preveia su posibilidad de mancomunarse, se regulaba la
municipalizacion de los servicios y sus acuerdos mas importantes se re-
mitian directamente a los vecinos electores en referéndum.

Pese a que el proyecto Maura no prosperd en Cortes, sus progresistas
ideas influyeron mas tarde en el Estatuto Municipal de 1924 y en el Esta-
tuto Provincial de 1925, mismos que impulsé Calvo Sotelo desde la di-
reccion de administracion local. Los estatutos fueron muy extensos, de
mas de quinientos articulos el municipal, aunque muchas de sus disposi-
ciones no llegaron a ser efectivas. Esta obra legislativa se acoge en gran
medida por la Segunda Republica Espaiiola, mediante el Decreto Ley del
15 de abril de 1931 y la Ley Municipal del 31 de octubre de 1935.

Es preciso detenerse algo mas en el Estatuto de 1924, ordenamiento en
el cual se recogieron los postulados de la escuela jusnaturalista del muni-
cipio,'® asi, en su predmbulo se expresd que “el municipio no es hijo del

15 Para mayores detalles, véase Fernandez Segado, Francisco, op. cit., nota 10, pp. 7
y ss., Ribero Ysern, José Luis, op. cit., nota 9, pp. 27 y ss.

16 Cfy., entre otros, Hinojosa, Eduardo de, Estudios sobre la historia del derecho es-
paiiol, Madrid, Imprenta del Asilo de Huérfanos del Sagrado Corazén, 1903, pp. 5y ss.;
Posada, Adolfo, El régimen municipal de la ciudad moderna, 45a. ed., Libreria General
de Victoriano Suarez, 1936, pp. 33 y ss.
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legislador: es un hecho social de convivencia anterior al Estado y, ade-
mas, superior a la ley”, indicandose seguidamente en el articulo lo. del
ordenamiento referido, que “El municipio es la asociacion natural reco-
nocida por la ley”. En igual sentido se habia inclinado ya la Ley Munici-
pal de Cuba de 1908, redactada por el profesor Francisco Carrera Justiz,
cuyo articulo lo. indicé que el municipio “es la sociedad local organiza-
da politicamente, con autorizacién del Poder Legislativo nacional, y
comprendida dentro de una extension superficial, naturalmente determi-
nada por necesarias relaciones de vecindad”.

Vale en este punto comentar que la postura jusnaturalista que privo en
Espafia y en el municipalismo iberoamericano ha tenido también en Méxi-
o su resonancia tanto en la teoria como en la practica. En efecto, esta pos-
tura ha gozado del favor de algunos autores, quienes consideran al munici-
pio como una comunidad natural, y al cual le otorgan prioridad 6ntica y
cronoldgica respecto del mismo Estado.!” Sin embargo, ha prevalecido en
la doctrina mexicana la escuela legal, como se advierte en varios de nues-
tros tratadistas que consideran al municipio como una creacion eminente-
mente juridica y que se inserta en la estructura del Estado.'®

Ha trascendido también el iusnaturalismo en algunos de nuestros docu-
mentos legislativos. En este sentido, en la exposicion de motivos de la re-
forma constitucional de 1982 al articulo 115 constitucional se sefiald que
“el municipio, sociedad natural domiciliada ha sido y sigue siendo en la
realidad nacional mexicana una instituciéon profundamente arraigada en
la idiosincrasia del pueblo en su cotidiano vivir y quehacer politico”.!

V. LA AUTONOMIA MUNICIPAL EN LA CONSTITUCION

Desde la Constitucion se ha propiciado tanto en México como en Espafia
la autonomia, aunque no sin pasar por diversas vicisitudes. En nuestro

17 Cfi. Garza, Sergio Francisco de la, El municipio; historia, naturaleza y gobierno,
Meéxico, Jus, 1947, pp. 73 y 74; Acosta y Esquivel O., Julio de, E/ fuero del munici-
pio, México, Jus, 1948, pp. 16 y 17; Rendon Huerta, Teresita, Derecho municipal, 2a.
ed., México, Porrta, 1995, pp. 21 y ss.

18 Cfi., entre otros, Fraga, Gabino, Derecho administrativo, 15a. ed., México, Po-
rraa, 1992, p. 213; Robles Martinez, Reynaldo, EI municipio, 4a. ed., México, Porrua,
2000, pp. 50 y 51; Quintana Roldan, Carlos, Derecho municipal, México, Porraa, 1995,
pp. 14y 15.

19 Derechos del pueblo mexicano, 3a. ed., Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1984, t. XI, p. 339.
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pais, como ya vimos, se aprob6 en el texto original de 1917 una regula-
cion amplia del municipio; infortunadamente dicha regulacion no fue su-
ficiente y ha tenido que mejorarse en sucesivas reformas a la norma pri-
maria.

Es en el articulo 115, precepto rector del municipio, donde se han con-
centrado las reformas mas sustanciales a esta institucion, mismas que han
ampliado y enriquecido los principios y garantias de dicha institucion.
Las modificaciones que se fueron operando en el texto original en niime-
ro de diez, han logrado ahora imprimir un estatus constitucional mas
apropiado para el municipio mexicano, destacan particularmente la refor-
ma de 1982, que reformul6 el articulo 115 ¢ introdujo progresos notables
para los municipios,” y la enmienda efectuada en 1999, que reconoci6 al
municipio como ambito de gobierno y le hizo varias precisiones concer-
nientes a sus facultades.?! Conviene aclarar que no todas estas reformas
se refirieron expresamente al municipio, algunas de ellas versaron sobre
las reglas de los gobernadores o las legislaturas locales, que ahora apare-
cen por reacomodo en el articulo 116 constitucional.

En la actualidad, el articulo 115 estd integrado por su encabezado ori-
ginal y ocho fracciones, de las cuales daremos noticia suscintamente.

Municipio como ambito de gobierno. Se hace un pronunciamiento im-
portante sobre el municipio en el encabezado del articulo 115, sefialan-
dose las relaciones del municipio con el estado e implicando también su
autonomia, asi se expresa que los estados “han adoptado para su régimen
interior, la forma de gobierno, republicano, representativo, popular, te-
niendo como base de su division territorial y de organizacion politica y
administrativa, el municipio libre”.

La fraccion I se dedica al gobierno municipal, prescribiéndose que es-
tard a cargo de un ayuntamiento de eleccion popular directa, asi como
prohibiéndose que haya autoridades intermedias entre dicha corporacion

20 Para esta reforma, véanse Quintana Roldan, Carlos, op. cit., nota 18, pp. 97 y ss.;
Hernandez Gaona, Pedro Emilio, Derecho municipal, UNAM, 1991, pp. 31 y ss.; va-
rios autores, Gaceta Mexicana de Administracion Publica Estatal y Municipal, nams. 8
y 9, abril-mayo de 1982-1983; Valencia Carmona, Salvador, “La nueva estructura
constitucional del municipio”, Nuevo derecho constitucional mexicano, Porrua, 1983,
pp. 221-232.

21 Sobre esta reforma, Fernandez Ruiz, Jorge et al., “La reforma constitucional de di-
ciembre de 1999 al articulo 1157, Cuestiones Constitucionales, num. 4, enero-julio de
2001, pp. 241 y ss.



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 935

y los gobiernos estatales, esta tltima disposicion tiene su origen en la in-
grata actuacion de los jefes politicos porfiristas. En el resto del precepto
se establecen diversas reglas para la no reeleccion de funcionarios muni-
cipales, la suspension y desaparicion de los ayuntamientos.

Autonomia juridica. Se explicita en la fraccion II, reconociéndose la
personalidad juridica plena de los municipios, asi como la potestad juri-
dica que tienen para expedir “bandos de policia y gobierno, los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia gene-
ral dentro de sus respectivas jurisdicciones”.

Servicios publicos municipales. Se hace una enumeracion en las frac-
ciones III y VII de aquellos servicios publicos que, por su propia natura-
leza, pertenecen a los ayuntamientos, como los de mercados, agua pota-
ble, limpia publica, calles parques y jardines, policia preventiva y
transito. Se prevé también que soélo por excepcion, cuando sea necesario,
prestaran tales servicios con el concurso de los estados.

Hacienda municipal. Se dedica la fraccion IV a la hacienda municipal,
enumerandose algunos de los ingresos que deben estar establecidos en su
favor, como son el predial, las participaciones federales que debe recibir
o los que se originan en la prestacion de servicios publicos. Se establecen
también limitaciones para la Federacion y los estados en las contribucio-
nes municipales, participacion de los ayuntamientos en la aplicacion de
cuotas y tarifas de éstas y facultad para aprobar sus leyes de ingresos.

Desarrollo urbano y ecologia. Se consagran las fracciones V y VI pa-
ra las materias de desarrollo urbano, ecologia y conurbacion, en los cua-
les se pretende que el municipio participe de manera mas activa por los
serios desafios que plantean el crecimiento y la preservacion de nuestras
ciudades, asuntos en los cuales han carecido los ayuntamientos de facul-
tades suficientes para enfrentarlos.

Representacion proporcional y relaciones laborales. Estan contem-
pladas en dos parrafos diferentes de a fraccion VIII. En el primer parrafo,
se indica que “las leyes de los estados introduciran el principio de la re-
presentacion proporcional en la eleccion de los ayuntamientos de todos
los municipios”. En el segundo parrafo se dispone que las relaciones
de los municipios con sus trabajadores se rigen por leyes que expiden las
legislaturas locales, pero éstas deben respetar los principios generales del
articulo 123 constitucional.

Ahora bien, como ya indicamos, el texto fundamental en vigor regula
al municipio no sélo en el articulo 115, sino también en otras disposicio-



936 SALVADOR VALENCIA CARMONA

nes constitucionales que versan sobre diferentes aspectos. Para efectos
didacticos agruparemos dichas disposiciones en varios rubros.
Educacion. Se establece en este renglon: a) la obligacion de la Federa-
cion, los estados y los municipios, para con los pueblos indigenas de ga-
rantizar ¢ incrementar los niveles de escolaridad y favorecer la educacion
bilingiie (articulo 20., apartado B, fraccion II); b) el derecho de todo in-
dividuo a recibir educacion preescolar, primaria y secundaria del Estado
mexicano; ¢) la facultad del Congreso para expedir leyes encaminadas a
distribuir de manera conveniente el ejercicio de dicha funcion educativa,
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publi-
co y a sefialar las infracciones aplicables a quienes no cumplan con las
disposiciones relativas (articulos 30., fraccién VIII, y 73, fraccion XXV).
Obligaciones ciudadanas. Se han establecido en la Constitucion di-
versas obligaciones del ciudadano para con el municipio, mismas que
son los siguientes: a) se considera servicio publico obligatorio el desem-
pefio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirec-
ta (articulo 5o0., parrafo tercero); b) es también obligacion de los mexica-
nos asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del lugar
en que residan para recibir instruccion civica y militar que los mantenga
aptos en el ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo
de las armas y conocedores de la disciplina militar (articulo 31, fraccion
11); ¢) debe el mexicano contribuir a los gastos publicos de la Federacion,
del Distrito Federal, del estado y municipio en que residan, de la manera
equitativa y proporcional que dispongan las leyes (articulo 31, fraccion
IV); d) es obligacion del ciudadano inscribirse en el catastro de la muni-
cipalidad manifestando la propiedad que tenga, industria, profesion o tra-
bajo de que subsista (articulo 36, fraccion I); e) es también obligacion
del ciudadano desempeiiar los cargos concejiles del municipio donde re-
sida, las funciones electorales y las de jurado (articulo 36, fraccion V).
Financieras. Se relacionan con el tema: a) las participaciones que de-
ben recibir las entidades federativas en el rendimiento de las contribucio-
nes especiales, haciéndose especial énfasis en los municipios respecto
del servicio de energia eléctrica (articulos 73, fraccion XXIX, parrafo fi-
nal, y 115, fraccion IV, inciso b; b) las reglas para las empréstitos: 1) se
prohibe a los estados, y por ende a los municipios, contraer directa o in-
directamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras naciones,
con sociedades particulares extranjeras o cuando deban pagarse en mone-
da extranjera o fuera del territorio nacional (117, fraccion VIII, primer
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parrafo); 2) se indica expresamente que los estados y los municipios “no
podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones publicas productivas”, conforme a las bases que establez-
can las legislaturas en cada ley y por los conceptos y montos que las
mismas fijen en los respectivos presupuestos (117, fraccién VIII, segun-
do parrafo).

Justicia y seguridad. En algunos preceptos constitucionales se vincula
al municipio con estas actividades, asi tenemos: a) atribucion a la autori-
dad administrativa, entre ellas obviamente las municipales, para practicar
visitas domiciliarias y cerciorarse de que sean cumplidos los reglamentos
sanitarios y de policia, asi como para exigir la exhibicion de libros y pa-
peles para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales (ar-
ticulo 116, parrafo once); b) aplicacion de sanciones por la autoridad ad-
ministrativa, entre ellas principalmente las municipales, por infracciones
a los reglamentos gubernativos y de policia, las que unicamente pueden
consistir en multa y arresto hasta por 36 horas (articulo 21, parrafo pri-
mero); ¢) actividades de seguridad publica atribuidas a los municipios en
coordinacion con la Federacion y las entidades federativas (articulos 21,
parrafos quinto y sexto y 73, fraccion XXIII; d) se ha reconocido a los
municipios una facultad muy amplia para promover controversias consti-
tucionales que esta institucion pudiera tener con otros municipios, enti-
dades federativas o la propia Federacion (articulo 105, fraccion I).

Sociales y de desarrollo. Algunas de estas facultades estdn en el texto
fundamental: @) se ha otorgado plena capacidad a todos los municipios
de la republica, para “adquirir y poseer todos bienes raices necesarios pa-
ra los servicios publicos” (articulo 27 fraccion VI); b) se dispone que el
servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito, ya que se
efectlie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra
institucion oficial o particular (articulo 123, apartado A, fraccion XXV,
primer parrafo); ¢) se ha establecido la concurrencia del gobierno federal,
estados y municipios en materia de asentamientos humanos, proteccion
al ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, pro-
teccion civil y actividades deportivas (articulo 73, fracciones XXIX-C,
XXIX-G, XXIX-I y XXIX-J, respectivamente).

Politicas y religiosas. Ciertos preceptos constitucionales relacionan al
municipio con el proceso electoral y las actividades religiosas: a) se otor-
ga el derecho a los partidos politicos nacionales a “participar en las elec-
ciones estatales y municipales” (articulo 41, fraccion I, parrafo primero);
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b) las Constituciones y las leyes de los estados en materia electoral deben
garantizar que las elecciones de los gobernadores, los legisladores y los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo (articulo 116, fraccion 1V, inciso a); ¢) se atribu-
yen facultades y responsabilidades para los municipios, los estados y la
Federacion respecto de las iglesias (articulo 130, parrafo final).

En Espana durante los primeros afios del siglo, como ya anotamos, se
inicid una tendencia renovadora de la autonomia local, pero ésta sufrid
un patente retroceso con la instauracion de la dictadura franquista, impri-
miéndose a lo largo de muchos afios una fuerte sujecion de los munici-
pios a los 6rganos superiores, como se formalizé en la Ley de Bases del
Régimen Local de 1945, refundida en 1955.

Durante el régimen franquista se establecio el libre nombramiento y
cese de los alcaldes por el ministro de Gobernacién en municipios de
mas de 10 mil habitantes y capitales de provincia, asi como por el gober-
nador civil en el resto de los municipios. Ademas, los concejales del
ayuntamiento eran designados mediante “sufragio articulado organica-
mente”, de tal modo que los vecinos “cabezas de familia” elegian a una
tercera parte de dichos concejales, otro tercio lo era por las corporaciones
y sindicatos del régimen, y el tercio restante por los concejales anteriores
entre vecinos de reconocido prestigio.

Un viraje de gran envergadura se produjo con la Constitucion de
1978, que establecio una nueva distribucion vertical del poder publico y
elevo a rango superior el principio de autonomia local, que se recogio en
el articulo 137 en los siguientes términos: “El Estado se organiza territo-
rialmente en municipios, en provincias y en las Comunidades Auténo-
mas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para
la gestion de sus respectivos intereses”.

Mas adelante, la Constitucion Espafiola ratifica en el articulo 140 que
se “garantiza la autonomia de los municipios y se les otorga “personali-
dad juridica plena”. En cuanto a su gobierno y administracion, precisa el
precepto referido corresponde “a sus respectivos ayuntamientos, integra-
dos por los Alcaldes y los Concejales™; se eligen los concejales por los
vecinos y los alcaldes por los concejales o los propios vecinos; puede
también establecerse el régimen de concejo abierto en las condiciones
de ley. Es también muy importante el articulo 142 para la autonomia
financiera de las corporaciones locales, pues dispone que las haciendas
de éstas “deberan disponer de los medios suficientes para el desempeio
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de sus funciones”, asi como que “se nutriran fundamentalmente de tribu-
tos propios y de participacion en los del Estado y de las comunidades au-
tonomas”.

Ahora bien, el principio de autonomia local asi estipulado ha experimen-
tado un interesante desarrollo en la doctrina y en la interpretacion juris-
prudencial del Tribunal Constitucional, sefialandosele un doble significado:
a) se considera que dicho principio establece una garantia institucional a
favor de las entidades locales; b) se afirma que el régimen juridico de la
autonomia constitucional posee un caracter bifronte.

En cuanto a la expresion garantia institucional, que proviene por cier-
to de la doctrina alemana, se emplea para designar, dice Rubio Llorente,
un tipo de normas que aseguran a determinadas instituciones juridicas, y
si bien no engendran derechos subjetivos a favor de los individuos su
erosion si viciaria de inconstitucional cualquier ley. Estas normas fijan
limites a la accion del legislador, como sucede con la autonomia de de-
terminadas instituciones, tales las universidades, los municipios o pro-
vincias, la familia o el acceso a la funcion publica.??

Es cierto que en el articulo 137 de la Constitucion, precisa Parejo, no
se emplea la voz garantia

Pero no puede perderse de vista el hecho de que el articulo encabeza el ca-
pitulo I, “Principios generales”, del titulo VIII, “De la organizacion territo-
rial del Estado”, y que por tanto expresa —a virtud de esa ubicacion siste-
matica— el principio general fundamental o basico sobre el que descansa
por entero todo el titulo VIII del texto constitucional y con ello un principio
que se integra —para su efectividad— en uno de los valores superiores del
entero ordenamiento juridico, es decir, también del orden constitucional

De ahi que al conceptuarse la autonomia local como una garantia ins-
titucional se le aplica una técnica de proteccion respecto del legislador
ordinario y respecto de cualquiera de los poderes publicos, de tal modo
que éstos no pueden disponer a su antojo de la autonomia local, que en-
cuentra su justificacion “en la gestion de sus respectivos intereses”. Por
tanto, como bien lo indicd el Tribunal Constitucional en su sentencia
32/1981: “El legislador puede disminuir o acrecentar las competencias

22 Rubio Llorente, Francisco, La forma del poder (estudios sobre la Constitucion),
Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1997, pp. 57 y 58.

23 Parejo Alfonso, Luciano, Constitucién, municipio y garantia institucional, Lima,
Editora Juridica Grijeley, 2000, p. 88.
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hoy existentes (de las entidades locales), pero no eliminarlas por entero,
y lo que es mas, el debilitamiento de su contenido s6lo puede hacerse
con razoén suficiente y nunca en dafio del principio de autonomia, que es
uno de los principios estructurales basicos de nuestra Constitucion”.

En lo que se refiere al régimen juridico de la autonomia local, en crite-
rio del propio Tribunal Constitucional, se considera “tiene un caracter
bifronte”, en virtud de que el Estado y las comunidades autonomas, en
tanto que instancias superiores de la organizacion territorial de dicho régi-
men, comparten la responsabilidad de la configuracion tltima de la admi-
nistracion local, con expreso deber de respeto en todo caso de su estatus
constitucional. En efecto, al fijar el marco que determina el alcance de la
autonomia de las corporaciones locales articulandolas en la organizacion
territorial del Estado, existe la obligacion tanto para éste como para las co-
munidades auténomas de no obstruir dicha autonomia, asi como abstener-
se de orientarla a la consecucion de fines que le sean extranos.

De este modo, al legislador nacional le compete establecer las bases
del régimen local, y a las comunidades auténomas su desarrollo, para que
finalmente se despliegue la potestad de autorganizacion de las corpora-
ciones locales. Tales bases se erigen en “parametro de constitucionali-
dad, de la anterior actuacion legislativa al venir a cumplir una especifica
y cualificada actuacion en el ordenamiento juridico, en su conjunto, que
no es otra que la de establecer el marco o estatuto juridico basico del au-
togobierno y la autoadministracion de los entes locales.?*

Como consecuencia del caracter bifronte y para hacer posible los ob-
jetivos de las normas constitucionales, después de una breve etapa de re-
vision de las normas en la materia se expidio la Ley de Bases de Régi-
men Local, del 2 de abril de 1985, que ha servido de marco de referencia
para la legislacion en la materia de las comunidades autonomas.” Esta
Ley ha sido objeto de numerosas reformas, asi como se han expedido di-
versos reglamentos para desarrollarla.?®

24 Porras Lopez, José Maria, “La defensa frente a las leyes de la autonomia local ante
el Tribunal Constitucional espafiol”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva
serie, afio XXIII, nim. 99, septiembre-diciembre de 2000, p. 1178.

25 http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/I7-1985.html, consultada el lo. de
junio de 2007.

26 Asi, el Real Decreto Legislativo 781/1986, del 18 de abril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local; el Real
Decreto Legislativo 2/2004, del 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de



ESTUDIOS EN HOMENAJE A HECTOR FIX-ZAMUDIO 941

Se debe destacar la reforma operada en 1999, resultado de un proceso
conocido como Pacto Local. Dicho pacto fue producto de un amplio con-
senso entre las fuerzas politicas con representacion parlamentaria y la Fe-
deracion Espaiiola de Municipios y Provincias (FEMP). Asi, la Ley 57 de
2003 de 16 de diciembre sobre Modernizacion del Gobierno Local hizo di-
versas modificaciones, cred un nuevo titulo para los municipios de gran
poblacion y otro para infracciones y sanciones que pueden establecer las
entidades locales. Finalmente, hay que agregar que la referida Ley de Ba-
ses esta otra vez pendiente de reforma, el Ministerio de Administraciones
Publicas, por Orden del 27 de julio de 2004 constituy6é una Comision de
Estudio de un Libro Blanco para la Reforma del Gobierno Local, sobre sus
trabajos se ha construido el Anteproyecto de Ley del Gobierno y la Admi-
nistracion Local que, al momento que esto se ecribe, serd objeto de debate
parlamentario, que de aprobarse seria parte de la prometida “segunda des-
centralizacion”, en virtud de que la primera se oper6 en las comunidades
autonomas que se rigen por sus respectivos estatutos.

Como quiera, la Ley de Bases tiene actualmente una importancia cardi-
nal para la autonomia local en Espafia, en ésta se regulan el municipio, las
provincias y otras entidades de ambito territorial inferior al municipal.?’
Esta ley es un codigo local bastante completo, que entre nosotros debe ser
estudiada con atencion por sus aportaciones, respecto del municipio regula
diversos aspectos como son, entre otros, sus elementos; derechos y deberes
de los vecinos; 6rganos de gobierno, competencias; servicios que pueden
prestar segun la categoria de la corporacion, estatuto de sus miembros, re-
laciones interinstitucionales y resolucion de conflictos.

la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el Real Decreto Legislativo 1/2004, del 5
de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario,
texto refundido de la Ley de Catastro inmobiliario, la Ley Orgéanica 5/1985, del 19 de ju-
nio del Régimen Electoral General, y otras normas de caracter reglamentario sobre bie-
nes, servicios, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales.

27 Para el gobierno municipal espafiol, véanse, particularmente, Ortega, Luis, “El al-
calde como elemento de la organizacion municipal”, pp. 45-59; Castells Arteche, José
Manuel, “La comision de gobierno”; pp. 61-79; Loperena Rota, Demetrio, “El pleno del
ayuntamiento”, pp. 81-112; Tolivar Alas, Leopoldo, “La descentralizacion municipal: el
modelo de parroquias rurales”, pp. 113-144; Quintana Lopéz, Tomas, “La desconcentra-
cion en la organizacion de los municipios”, pp. 145-165; Fuertes, Mercedes, “Los 6rga-
nos municipales de caracter complementario”, pp. 167-186; Sosa Wagner, Francisco, “La
organizacion de los servicios econémicos”, pp. 187-216; todos en Documentacion Admi-
nistrativa, nim. 228, octubre-diciembre de 1991.
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Vale apuntar que en México carecemos de un auténtico ordenamiento
de caracter local como el que se comenta. Se ha explorado la posibilidad
en ciertas ocasiones de expedir una ley reglamentaria del articulo 115
constitucional, pero se ha argumentado que atentaria contra los estados y
la autonomia municipal, que es preferible dejar la materia para las leyes
orgdnicas municipales que expiden las legislaturas estatales. A nuestro
juicio tal argumento es inconsistente, consideramos que puede y debe ex-
pedirse una ley reglamentaria del precepto al que nos referimos, cuyo ob-
jetivo seria actuar como ley marco e impulsar el progreso de los ayunta-
mientos antes que restringirlo.

VI. LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL MEXICANA

En nuestro pais, el tema de la defensa constitucional del municipio ha
venido revelando progresos importantes, resultado de diversas reformas
hechas a la Constitucion federal y a algunas Constituciones locales. Ta-
les reformas han establecido interesantes instrumentos para preservar la
autonomia de las corporaciones municipales, habiendo operado de mane-
ra muy eficiente la controversia constitucional ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, no asi todavia los instrumentos de caracter local
que estan demandando mayor desarrollo.

A manera de antecedente, cabe precisar que durante muchos afios de vi-
gencia de la Constitucion de 1917 el municipio carecié de instrumentos
efectivos de defensa constitucional para defender su autonomia, en virtud de
que el juicio de amparo sélo podia esgrimirse cuando se afectaban sus dere-
chos patrimoniales, pero no sus intereses como corporacion publica. Por otra
parte, aunque existia la controversia constitucional prevista en el articulo
105, tal via s6lo daba competencia a la Corte para conocer de las controver-
sias entre los estados, los poderes de un mismo estado y de éstos con la Fe-
deracion, sin mencionarse expresamente a los municipios.

Pese a ello, los municipios acudieron a ese precepto para presentar
controversias constitucionales, aunque éstas no fueron muy numerosas.
Durante la vigencia de dicho articulo se promovieron 55 controversias
constitucionales; de las cuales 14 se suscitaron entre la Federacion y un
estado, 22 entre poderes de un mismo estado, una entre estados, doce en-
tre municipios y estados y una entre un municipio y un estado (Archivo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion). Mediante la resolucion de
estas controversias se fijaron criterios sustantivos y procedimentales, es-
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tos ultimos en virtud de que bajo la vigencia del derogado articulo 105
no se promulgo la correspondiente ley reglamentaria.?

Como se percibe, no obstante que los municipios habian sido ignora-
dos en la regulacion constitucional de las controversias, acudieron desde
época muy temprana ante la Suprema Corte en ejercicio de este medio de
defensa, pero este 6rgano sostuvo que los municipios no debian tener ac-
ceso a la controversia, en virtud de que no tenian propiamente el caracter
de poder, caracter consustancial a los tres poderes tradicionales reconoci-
dos constitucionalmente, ademas, tampoco podian ejercitar la controver-
sia porque sélo tenian jurisdiccion en parte del territorio de un Estado, y
no en toda su extensién como se requeria para que actuara la Corte.?’

Hasta la década de los noventa del siglo XX estuvo vigente este crite-
rio jurisprudencial, que impedia que los municipios acudieran a la con-
troversia constitucional, pero entonces se inicié un viraje decisivo en va-
rios casos que resolvid la Suprema Corte y que abrieron definitivamente
el acceso de dicha via a tales corporaciones.’’

El terreno estuvo asi preparado para la reforma constitucional que se
produjo en 1994, en la cual se reconocié de manera amplia y expresa en
el articulo 105, fraccion I, que el municipio podia recurrir a la controver-
sia constitucional en multiples casos.

De este modo, en la referida fraccion I, se abri6 un abanico de posibilida-
des y se prescribe que la Corte conocera de controversias constitucionales
en que intervenga un municipio, en los siguientes casos: la Federacion y un

28 (Cfr. Cosio, José Ramon, “Comentario al articulo 1057, Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos Comentada, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, t. I, p. 1039. La enumeracion incluye el caso Chihuahua.

29 Cfr. Guerrero Lara, Ezequiel y Guadarrama Lopez, Enrique, La Interpretacion de
la Suprema Corte de Justicia (1917-1982), México, UNAM, 1984, t. I, pp. 80 y 81; apa-
rece esta resolucion en el t. IV, p. 729. Controversia Constitucional entre el Ayuntamien-
to de Teziutlan y la Legislatura del Estado de Puebla, Ayuntamiento de Teziutlan, 29 de
marzo de 1919, mayoria de ocho votos; t. I, p. 650, que parece en el t. XLV, p. 3577,
controversia 12/35, suscitada entre el Ayuntamiento de la Ciudad de Motul, Yucatan, y
los poderes Legislativo y Ejecutivo del propio estado Carrillo Javier Arnaldo, 26 de
agosto de 1935, unanimidad de 17 votos; pp. 4704-705, t. XLVIIIL, p. 349, controversia
2/36, Tremari Arturo y coagraviados, 6 de abril de 1936, unanimidad de 16 votos; La
Constitucion y su interpretacion, t. 11, pp 1230 y 1231.

30 Para un estudio detenido de dichos casos, véanse Hernandez Chong Cuy, Maria
A., La defensa del municipio y las controversias constitucionales, Universidad Panameri-
cana, México 1997, pp. 62 y ss.; Arteaga Nava Elisur, La controversia constitucional y la
accion de inconstitucionalidad, México, Grupo Editorial Monte Alto, 1996, pp. 79 y ss.
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municipio, inciso b de dicha fraccion; el Distrito Federal y un municipio, in-
ciso f; dos municipios de diversos estados, inciso g; un estado y uno de sus
municipios, inciso h; un estado y un municipio de otro estado, inciso j.

Al cobijo de la nueva regulacion constitucional, ha venido ocurriendo
una verdadera eclosion de las controversias constitucionales en materia
municipal, fendmeno inusitado en nuestro derecho publico, tanto por el
numero de conflictos que han llegado a conocimiento de la Corte, como
por el contenido y precedentes que se han fijado en las resoluciones.

Entre 1993 y 2000 se resolvieron 126 controversias, las cuales en su
mayoria fueron planteadas por los municipios y sentaron puntos relevan-
tes para sus relaciones con los gobiernos estatales y aun con el federal.?!
En afos recientes el fenomeno sefialado ha arreciado todavia mas, como
se desprende del siguiente cuadro.

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
(CATEGORIA DEL ACTOR) 2000-2005

Organo
del gobierno
Ano  Federacion Estados  del DF Otra Municipio Total
2000 1 9 1 1 25 (71.4%) 37
2001 2 12 0 5 351 (94.8%) 370
2002 2 9 4 2 50 (74.6 %) 67
2003 5 33 3 3 68 (60.7 %) 112
2004 8 19 1 5 84 (71.7%) 117
2005 4 18 0 1 60 (72.2 %) 83
Total 22 100 9 17 638 (82.89 %) 786

FUENTE: elaborado con base en las tablas de datos estadisticos sobre controversias
constitucionales que aparecen en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
http://200.38.86.53/PortalSCJINY.

31 Informacion obtenida en la Unidad de Registro de las Controversias y Acciones
Constitucionales, asi como en los CD-ROM facultades exclusivas 3a. version, Controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, junio de 2000; La Constitucion
y su interpretacion por el Poder Judicial de la Federacion, agosto de 2000; Jurisprudencia y
tesis aisladas IUS, abril de 2000.
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Por lo que respecta a las resoluciones de la Suprema Corte que han fa-
vorecido a los municipios, destacan las siguientes: a) interpretacion mas
amplia del principio que prohibe autoridades intermedias entre el munici-
pio y el gobierno del estado, en las controversias constitucionales a que ya
se hizo referencia; b) declaracion de inconstitucionalidad de una disposi-
cion de la Constitucion politica estatal que autoriza al gobernador a nom-
brar a los jefes de la policia municipal, controversia 19/95, cuyo actor
fue el ayuntamiento de Rio Bravo Tamaulipas, contra el gobernador, pro-
curador y otras autoridades de esa entidad; ¢) obligacion del gobierno de
una entidad federativa de transferir el servicio publico de transito, inclu-
so cuando se trata del lugar en que reside el gobierno estatal, controver-
sia 25/98, promovida por el ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, contra el
gobernador, secretario general de Gobierno y presidente de la Comision
Permanente de la Legislatura en ese estado; d) se han establecido crite-
rios para los conflictos de limites de los ayuntamientos, en la controver-
sia 27/97, el ayuntamiento de Tarimbaro, Michoacan, obtuvo la invalidez
de un acuerdo de la legislatura local que segregaba un fraccionamiento y
lo atribuia al gobierno de Morelia, y en la controversia 31/97, a favor del
ayuntamiento de Temixco, Morelos, respecto del acuerdo del Congreso
que se declaré invalido y que desconocio la jurisdiccion del municipio en
ciertas areas geograficas; e) se determiné ilegal la revocacion hecha por
el Congreso local del nombramiento de un presidente municipal en la
controversia 32/97, promovida por el ayuntamiento de Valle de Bravo,
Estado de México; f) se calificaron de inconstitucionales los comités de
planeacion para el desarrollo municipal, creados por la Ley de Hacienda
del Estado de Puebla en la controversia 4/98, promovida por el ayunta-
miento de Puebla y otros once municipios; g) nulidad de un convenio por
el cual el gobierno del estado de Sonora autoriza el desarrollo de un par-
que industrial, en la controversia 35/97 promovida por el ayuntamiento
de San Luis Rio Colorado; ) lineamientos sobre la naturaleza y alcances de
las participaciones y aportaciones federales, en las controversias 4/96, 5/96
y 4/98.

Ha habido también resoluciones que han acotado a los municipios o
deslindado sus relaciones con el gobierno estatal y federal, entre las que
sobresalen: a) declaracion de invalidez del Reglamento de Seguridad y
Proteccion Bancaria expedido por el ayuntamiento de Guadalajara por
ser de competencia federal en la controversia 56/96, promovida por el con-
sejero juridico del gobierno federal, en representacion del presidente de la
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Republica; b) declaracion de invalidez de la parte relativa al transporte
del Reglamento de Transito y Transporte del municipio de Oaxaca de
Juérez por ser materia de los poderes estatales, en la controverisa 2/98
promovida por el gobierno del estado de Oaxaca; ¢) se determinaron va-
lidos los requerimientos del gobierno del estado para que presentaran de-
claraciones patrimoniales el presidente municipal y otros servidores del
ayuntamiento, en las controversias 3/93 y 4/95 que promovieron los
ayuntamientos de San Pedro Garza Garcia y San Nicolds de los Garza,
Nuevo Ledn, respectivamente; d) se reconocio la validez de la ley del
gobierno local que crean las juntas de mejoramiento moral, civico y ma-
terial en el Estado de Nuevo Leo6n en la controversia 2/95, promovida por
el ayuntamiento de Monterrey; e) se determin6 valida la disposicion de la
Constitucion de Nuevo Ledn que prohibe a los ayuntamientos acordar las
remuneraciones de sus integrantes sin la aprobacion del congreso del esta-
do, en la controversia 8/95 promovida por el ayuntamiento de Monterrey;
f) se consideraron validos los requerimientos del contador mayor de ha-
cienda para fincar responsabilidad a integrantes del ayuntamiento por
conceptos de sobresueldos no autorizados por el Congreso local en las
controversias 9/95 y 13/95, asi como para reintegrar gratificaciones no
aprobadas por el cuerpo legislativo local en la controversia 10/95; g) se
declararon nulos varios acuerdos del cabildo del municipio de Puebla so-
bre desarrollo urbano y asentamientos humanos, en la controversia 25/97
promovida por el Poder Ejecutivo de dicho estado.

Abhora bien, nadie duda del enorme logro que entraiia haber conferido el
rango de poder al municipio, ni tampoco el acierto de haber mejorado su
defensa a través del acceso a la controversia constitucional. Sin embargo,
en el considerable nimero de controversias constitucionales promovidas
por los municipios, hay también motivo de reflexion, revela hasta qué
punto los mecanismos constitucionales y administrativos locales no estan
funcionando como una primera instancia de solucion de conflictos entre
los gobiernos de las entidades federativas y los municipios.

Esta situacidon requiere mejorarse en el futuro, si consideramos, asi-
mismo, que muchos de esos conflictos no llegan a la instancia final de la
Corte, por ausencia de asesoria adecuada o incluso por el desconocimien-
to de los ayuntamientos. Estimamos que las controversias, ademas, de-
ben ser la excepcion y no la regla para los ayuntamientos, por lo cual es
preciso que para bien del federalismo y del municipio se fortalezcan los
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mecanismos de solucidon de conflictos de caracter local y se imaginen
otros nuevos para aquellas areas que carecen de proteccion efectiva.

Por otra parte, en la doctrina mexicana se ha venido sefialando el va-
cio notorio que existe de un control efectivo de la constitucionalidad lo-
cal, ausencia que ha contribuido a la centralizacion judicial federal que
padecemos. De este modo, ante la falta de 6rganos en las entidades que
sean potencialmente capaces de hacer respetar de manera eficaz el marco
constitucional y legal existente en materia local, asi como puedan revisar
de manera imparcial el que las autoridades ajusten su actuacion a dicho
marco, se acude para reparar cualquier violacion en materia municipal al
juicio de amparo o a otros medios que dependen del Poder Judicial Fede-
ral o al propio Senado de la Repuiblica si los actos son politicos.

Por eso coincidimos con la postura que trata de impulsar el control de
la constitucionalidad local. Es mas, sostenemos que no s6lo deben esta-
blecerse y fortalecerse los medios efectivos de control de la constitucio-
nalidad local, sino también mejorar los procedimientos y los recursos de
caracter legal y administrativo, de tal modo que los conflictos juridicos o
politicos que surjan entre los poderes de un estado y sus municipios, asi
como también entre las mismas corporaciones municipales, tengan instan-
cias eficaces y mds inmediatas que revisen con equidad e imparcialidad los
diversos actos de las autoridades tanto estatales como municipales.

Tales mecanismos de solucion de conflictos, que precisa establecer
tanto en la Constitucion local como en los demas ordenamientos perti-
nentes de las entidades federativas, deben considerarse indispensables
para una reforma municipal efectiva. Es tiempo ya que los estados y mu-
nicipios alcancen la mayoria de edad. Pero para introducir las medidas
referidas, es menester que se rescate la dignidad de los poderes legislati-
vos y judiciales locales, como esta sucediendo en el ambito federal, para
que funcionen como efectivos contrapesos de los gobernadores, ganen en
autonomia y conquisten la confianza ciudadana que hasta ahora prefiere
acudir a las instancias federales, en virtud de que juzga muchas veces
con razon, que las instancias locales y los recursos administrativos esta-
blecidos no funcionan con la debida imparcialidad y estan sujetos a las
influencias politicas. De nada servira que en la Constitucion o en las le-
yes locales se establezcan mecanismos y medios de solucion para los
conflictos municipales, si éstos dependen en ultima instancia de la volun-
tad del poderoso en turno, sea el gobernador, legisladores influyentes o
hasta la propia ascendencia del presidente municipal.
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En la actualidad nos encontramos con algunos estados que han empe-
zado a introducir el control de la constitucionalidad local, como ha suce-
dido en Chihuahua, Veracruz, Querétaro, Coahuila, Guanajuato, Tlaxca-
la, Chiapas, Quintana Roo, Nuevo Ledn y el Estado de México. Otro
grupo de entidades federativas han también previsto en sus Constitucio-
nes para solucionar los conflictos municipales la intervencion del Con-
greso o del Tribunal Superior de Justicia locales, asi como en algunos ca-
sos la intervencion de ambos.

Pero los mecanismos establecidos no bastan para una proteccion inte-
gral y efectiva del municipio. Hace falta extender la proteccioén a otros
aspectos de las multiples actividades municipales, en los cuales también
pueden surgir conflictos, y los ayuntamientos carecen de mecanismos y
procedimientos adecuados para solucionarlos. En este sentido, precisa
subrayar la ausencia de tales mecanismos para dar respuesta a los con-
flictos o diferencias administrativas que surgen a menudo entre el munici-
pio y los gobiernos de los estados y el federal, en el renglon de las aporta-
ciones y de los diversos convenios que efectiia con dichas instancias.

VII. EL RECURSO ESPANOL EN DEFENSA DE LA AUTONOMIA LOCAL

Ha venido siendo objeto también de preocupacion en Espafia la defen-
sa constitucional de la autonomia local. La doctrina habia puesto de ma-
nifiesto la insuficiencia o insatisfaccion de los mecanismos de proteccion
existentes para las corporaciones locales.*? Por su parte, el Tribunal Cons-
titucional habia sefialado en su sentencia 32/1981, que el derecho a la au-

32 A este respecto, véanse Pérez Tremp, Pablo, La defensa de la autonomia local an-
te el Tribunal Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 1998; Sosa Wagner, Francisco, “El
conflicto en defensa de la autonomia local o el disefio de un milagro procesal”, Civitas
Europa, mam. 5, septiembre de 2000, pp. 45 y ss.; Ibanez Macias, Antonio, “Sobre el con-
flicto constitucional en defensa de la autonomia local”, Revista Espaiiola de Derecho
Constitucional, mim 59, mayo-agosto, 2000; “Sobre el dictamen de un Consejo de Estado
acerca de la modificacion de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional relativa a la de-
fensa de la autonomia local”, Teoria y Realidad, nim. 5, 2000, pp. 339 y ss.; Porras Lo-
pez, José Maria, op. cit., nota 24, pp. 1173 y ss.; Ruiz Rico, Gerardo, “El conflicto en de-
fensa de la autonomia local. Analisis de la Ley Organica 7/1999 de modificacion de la
LOTC”, en Lopez Guerra, L. (coord.), Estudios de derecho constitucional, homenaje al
profesor doctor D. Joaquin Garcia Morillo, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2001, pp. 609-
639; Salvador Crespo, Mayté, “Cronica del gobierno local”, Revista General de Derecho
Constitucional, nim. 2, enero de 2005-agosto de 2006.
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tonomia local “no va acompafiado, como en otros ordenamientos sucede,
de un derecho reaccional, que eventualmente les abra a los —entes loca-
les— una via ante la jurisdiccional constitucional frente a normas con ran-
go de ley”.

Mas todavia, en virtud de los compromisos internacionales suscritos por
Espaiia, la necesidad de mejorar los instrumentos de defensa la autonomia
local se hizo inevitable. En efecto, la Carta Europea de la Autonomia Lo-
cal, hecha en Estrasburgo, el 15 de octubre 1985, y ratificada por Espaiia,
el 20 de enero de 1988, implico para este pais contraer la obligacion pre-
vista en el articulo 11, el cual dispone que “Las Entidades Locales deben
disponer de una via de recursos jurisdiccional a fin de asegurar el libre
ejercicio de sus competencias y el respeto a los principios de autonomia
local consagrados en la Constitucion o en la legislacion interna”.

Aunque ciertamente, como lo apunt6 el propio Consejo de Estado, la
exigencia del citado articulo 11 estaba suficientemente satisfecha en el
ordenamiento espafol a traves del control en la via jurisdiccional conten-
cioso-adminsitrativa prevista genéricamente en la Constitucion y de ma-
nera concreta en la Ley de Bases, se estimaba “razonable y no (carente)
de oportunidad la busqueda de alguna solucion que permita asegurar adi-
cionalmente la autonomia de las entidades locales frente a su quebranto
por normas con rango de ley, flanco este ultimo débilmente cubierto en
el ordenamiento espaiiol actual”.?3

Por otra parte, como explica Ibafiez Macias,** se habia puesto de ma-
nifiesto la insuficiencia o satisfaccion de los mecanismos de proteccion
hasta entonces existentes paras las corporaciones locales. En efecto, di-
chas corporaciones no podian acudir en amparo al Tribunal Constitucio-
nal para la proteccion de su autonomia, al no configurarse esta ultima co-
mo un derecho fundamental, sino como una garantia institucional; no
estaban legitimadas para interponer el recurso de inconstitucionalidad ni
podian personarse como coadyuvantes, en los procedimientos de incons-
titucionalidad y era muy restringida, e incluso inusitada, la posibilidad de
solicitar la interposicién del recurso de inconstitucionalidad a los 6rga-
nos legitimados para ello. Cierto que a las corporaciones locales les que-
daba la cuestion de inconstitucionalidad, pero este ultimo instrumento

33 Sobre el dictamen del Consejo de Estado, Pérez Tremp, Pablo, op. cit., nota ante-
rior, p. 341.
34 Tbanez Macias, Antonio, op. cit., nota 32, pp. 181 y ss.
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depende en ultima instancia del juez aquo en el recurso de un proceso
contencioso-administrativo, quien puede denegar la solicitud de la corpo-
racion sin que quepa ulterior recurso.

En tales condiciones, previa presentacion por el gobierno de diversos
proyectos de ley al Congreso de los Diputados, se reformo la Ley Orga-
nica del Tribunal Constitucional en 1999, para introducir un capitulo es-
pecial dedicado a los conflictos en defensa de la autonomia local.’® Se ha
comentado que se prefirid modificar la Ley Organica mencionada y no la
Constitucion, por el temor ha abrir la caja de Pandora de la reforma cons-
titucional, que continua siendo para muchos representantes politicos y
parte de la doctrina un tabu, que es mejor incluso no mencionar.3¢

En cuanto a los aspectos generales del nuevo recurso que se ha esta-
blecido para resolver los conflictos locales se pueden resumir asi: a) ob-
jeto del recurso, las normas con rango de ley del Estado o las disposicio-
nes de las comunidades autéonomas del mismo rango que lesionen la
autonomia local; b) legitimacioén pasiva, puede recaer en los organos
legislativos y ejecutivos de la comunidad auténoma de quien hubiese
emanado la ley, asi como los érganos legislativos y ejecutivos del Estado,
en su caso; ¢) legitimacion activa, pueden tenerla: 1) los municipios o las
provincias que sean destinatarios directos de la ley; 2) un nimero de muni-
cipios que supongan al menos un séptimo de los existentes en el ambito te-
rritorial de aplicacion de la disposicion con rango de ley y que represen-
ten como minimo un sexto de la poblacion oficial del ambito territorial
correspondiente; 3) un nimero de provincias que supongan al menos la
mitad de las existentes en el &mbito territorial de aplicacion de la dispo-
sicion con rango de ley y representen como minimo la mitad de la pobla-
cion oficial; d) requisitos previos, para iniciar la tramitacion del conflicto
es preciso: 1) el acuerdo del pleno 6rgano de las corporaciones locales
con el voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de miem-
bros de las mismas; 2) dictamen —con caracter preceptivo, pero no vincu-
lante— del Consejo de Estado u érgano consultivo de la correspondiente
comunidad auténoma; 3) el dictamen debe solicitarse durante los tres

35 El 22 de abril de 1999 se publico la Ley Organica 7/1999, del 21 de abril, que vie-
ne a modificar la Ley Organica 2/1979, del 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, in-
troduciendo en el titulo IV (“De los conflictos constitucionales”), un nuevo capitulo, el
1V, denominado “De los conflictos en defensa de la autonomia local”, http://www.juridi-
cas.com/base_datos/Admin/I7-1985.16.html#c2.

36 Ibanez Macias, Antonio, op. cit., nota 32, p. 183.
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meses siguientes al dia de la publicacion de la ley y el conflicto plantear-
se ante el Tribunal durante el mes siguiente a la recepcion del dictamen.

Por lo que se refiere al procedimiento ante el Tribunal Constitucional,
se sujeta a las siguientes reglas: a) inadmision: puede acordarse mediante
auto motivado por falta de legitimacion u otros requisitos exigibles y no
subsanables o cuando estuviere notoriamente infundada la controversia
suscitada; b) plazos: diez dias para correr traslado a los 6rganos legitima-
dos pasivamente; veinte dias para la aperosnacion y formulacion de ale-
gaciones; quince dias para resolver después de las alegaciones, las infor-
maciones, aclaraciones o precisiones complementarias que el Tribunal
hubiese solicitado; ¢) la sentencia declarara si existe o no lesion de la au-
tonomia local constitucionalmente garantizada determinando, segun pro-
ceda, la titularidad o atribucion de la competencia controvertida, asi co-
mo resolviendo sobre las situaciones de hecho o de derecho creadas por
la lesion.

Como se observa, para el nuevo recurso de que tratamos se han esta-
blecido requisitos y procedimientos sumamente rigurosos, quiza con el
propoésito de no congestionar al Tribunal Constitucional con este tipo de
conflictos, si bien las precauciones a primera vista parecen excesivas;
desde luego, habra que ver de qué manera se comporta el recurso en su
aplicacion, como toda institucion procesal debe probarse en sus resulta-
dos practicos.

En la doctrina también ha suscitado diversos cuestionamientos el re-
curso para la defensa de la autonomia local, asi se ha dicho que en este
procedimiento “las luces y las sombras aparecen profusamente entremez-
cladas”, que en su regulacion “adolece de evidentes defectos” y que el
procedimiento podrd emplearse en “muy contadas y excepcionales oca-
siones”;*’ se ha indicado igualmente que la regulacion de este nuevo tipo
de conflictos incluso “hasta podria ser inconstitucional”, aunque esta
cuestion es improbable que se declare ante el Tribunal Constitucional. Se
ha indicado igualmente que nos encontramos ante “el disefio de un mila-
gro procesal”, en virtud de que “ante tan magno y barroco procedimien-
to” sera dificil cumplir los requisitos pedidos y las corporaciones locales
deberan actuar “una temporada a galope tendido”.?®

Se han planteado hasta nueve conflictos en defensa de la autonomia lo-
cal ante el Tribunal Constitucional, aunque ciertamente “en la mayor parte

37 Porras Lopez, José Maria, op. cit., nota 24, pp. 1206 y ss.
38 Sosa Wagner, Francisco, op. cit., nota 27, pp. 145 y ss.
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de los supuestos contemplados en la ley: frente leyes estatales, frente leyes
autonomicas, leyes de caso unico, conflictos por motivos competenciales
directos, e incluso ante la falta de reconocimiento de una posicion juridica
de participacion de las entidades locales”.*®

Como se advierte, los temores de la doctrina pueden considerarse fun-
dados, los recursos planteados son muy escasos ante un universo tan am-
plio como lo es el de més de 8 mil municipios espafioles. La primera y
unica resolucion del Tribunal Constitucional en la materia es la sentencia
240/2006, del 20 de julio, desestimando el conflicto en defensa de la au-
tonomia local promovido por la ciudad de Ceuta, motivado por una mo-
dificacion legal del Estado que a su entender limitaba su autonomia urba-
nistica.

39 Salvador Crespo, Mayté, op. cit., nota 32, p. 6.



